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Toetsingskader KRW: van 
Waterwet naar Omgevingswet
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Toetsingskader watervergunning (Wtw)

• Doelen van de Waterwet
➢Waaronder chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen

• Rekening houden met water(beheer)plannen

• Beleidsregels

• Lozingen: BBT, ABM, Handboek immissietoets
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Handboek immissietoets

Wel doen hoor! 
Zie uitspraak 
Gekkengraaf

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2022:1067
https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2022:1067
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UvW Handreiking waterbeheerprogramma’s

Aanbevelingen:
• Neem een toetsingskader op voor de toets aan geen 

achteruitgang en de toets op doelbereik
• Of verwijs naar een beleidsregel (en gebruik de model-

beleidsregel ecologie)

Praktijk (o.b.v. steekproef 7 waterbeheerprogramma’s):
• Geen concreet toetsingskader voor waterkwaliteit
• 2 van 7 programma’s verwijzen naar beleidsregels
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Wat staat er in de beleidsregels?

Overheid.nl, zoekterm “toetsingskader waterkwaliteit”:
• Hoogheemraadschap Schieland en de Krimpenerwaard
• Wetterskip Fryslân
• Waterschap Limburg

Overheid.nl, zoekterm beleid* + achteruitgang
• Rijnland, Rivierenland, Delfland, Zuiderzeeland, Stichtse 

Rijnlanden, Hollands Noorderkwartier, Vallei en Veluwe
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Jurisprudentie

Weser (HvJ 1 juli 2015, C-461/13)
• Lidstaten moeten goedkeuring voor een project weigeren als dat 

project een achteruitgang van de toestand kan teweegbrengen 
of het bereiken van GET / GEP in gevaar brengt

Binnenrotte (Rb. R’dam 17 maart 2017, ECLI:NL:RBROT:2017:2000)
• Nederlands systeem van “indirecte toetsing” (via plannen) is niet 

in strijd met de KRW
• HHSK gebruikt hiervoor het Toetsingskader waterkwaliteit
• Uit de factsheet blijkt voldoende hoe en wanneer een goede 

toestand voor de Rotteboezem zal zijn bereikt
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Toetsingskader omgevingsvergunning (Ow)

• Doelen voor het waterbeheer
➢Waaronder chemische en ecologische kwaliteit van watersystemen

• Verlenen van de omgevingsvergunning mag er niet toe leiden 
dat omgevingswaarden / GEP niet worden bereikt, rekening 
houdend met water(beheer)programma’s

• Verlenen van de omgevingsvergunning mag er niet toe leiden 
dat de doelstelling van het voorkomen van achteruitgang niet 
wordt bereikt

• Beleidsregels
• Lozingen: BBT, ABM, Handboek immissietoets
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Binnenrotte 2.0

Wat zou de uitspraak zijn als:
• In het waterbeheerprogramma of een beleidsregel geen 

toetsingskader waterkwaliteit is opgenomen?
• Uit de factsheet niet blijkt hoe en wanneer een goede toestand 

voor het waterlichaam zal zijn bereikt?
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Bedankt!
FLO Legal
www.flolegal.nl

Simon Handgraaf
simon@flolegal.nl
06 288 57 089
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