


Programma

16:00 Aftrap
16:05 De KRW in het kort

Wiebe van de Rijt, Hekkelman Advocaten
16:25 De basis op orde

Harm Gerrits, zelfstandig adviseur
16:45 Reflecties Mirja Baneke (Vewin) en Peter de Putter 

(Sterk Consulting)
16:55 Reacties uit de zaal en wrap-up
17:00 Afsluiting



KRW in beweging

1. Welke beweging is er nodig?

2. Wie moet bewegen?

3. En wat is daarvoor nodig?



Spelregels

1. Microfoons uit
2. Camera’s uit
3. Gebruik de chat voor eventuele vragen of reflecties
4. Geen handjes, gebruik de chat
5. Moderator herhaald vraag uit de chat of geeft iemand 

het woord
6. Niet alle vragen kunnen (helaas) aan bod komen



mr. Wiebe van de Rijt
4 maart 2026

KRW IN HET KORT

WAT MOETEN WE?



WAT IS WATER?



WAT IS WATER?
• KRW →water is geen gewoon handelswaar, maar een erfgoed dat als zodanig 

beschermd, verdedigd  en behandeld moet worden.

• Doel KRW = chemisch schoon, voldoende en ecologisch gezond grond- en oppervlaktewater. 

• KRW hanteert een ecosysteembenadering op basis van stroomgebieden. Nederland is opgedeeld in: Rijn, Maas, 

Schelde en Eems.



WAAROP IS DE KRW VAN TOEPASSING?
• De KRW-verplichtingen zijn alleen van toepassing op KRW-

oppervlaktewaterlichamen.

• In Nederland zijn 745 (!) wateren aangewezen als KRW-
oppervlaktewaterlichamen. 

• Beheer Rijk → nationaal waterprogramma

• Beheer Waterschap → regionale waterprogramma’s 



WAARTOE VERPLICHT DE KRW?
-Verbeteringseis: in het jaar 2015 (in NL verlengd t/m 2027) moeten alle KRW-waterlichamen een goede toestand 

bereiken.

• Voor KRW-oppervlaktewaterlichamen = goede ecologische toestand + 

een goede chemische toestand

• Voor Grondwaterlichamen = goede chemische toestand en goede 

kwantitatieve toestand

• Achteruitgangsverbod: als eenmaal een bepaalde toestand is bereikt, dan moet achteruitgang van die toestand 

worden voorkomen. 

• Lidstaten moeten verplicht een maatregelenpakket opstellen om aan de KRW-doelen te voldoen.

• Projecten moeten vooraf worden getoetst aan het achteruitgangsverbod en de verbetereis en bij strijdigheid worden 

geweigerd (O.a. HvJ EU 1 juli 2015, nr. C-461/13 (Wezer))

• Beperkt aantal uitzonderingsmogelijkheden waarbij strenge voorwaarden gelden.



VERBETERINGSEIS



VERBETERINGSEIS
• De lidstaten zijn verplicht om alle oppervlaktewateren te 

beschermen, verbeteren en te herstellen met als doel een ‘goede 
watertoestand’ te bereiken. 

• Er is sprake van een ‘goede watertoestand’ als:
• de chemische toestand kwalificeert als ‘goed’; én
• de ecologische toestand kwalificeert als ‘goed’. 

• Deze verplichting is in de Omgevingswet (Ow) één-op-één 
vertaald in omgevingswaarden voor KRW-
oppervlaktewaterlichamen:

• Omgevingswaarde voor de goede chemische kwaliteit (art. 2.10 Bkl)
• Omgevingswaarde voor de goede ecologische kwaliteit (art. 2.11 Bkl)



VERBETERINGSEIS
Goede chemische kwaliteit

• Géén van de stoffen die zijn die zijn opgenomen in Bijlage 1 van de Richtlijn Prioritaire Stoffen mag de gestelde 

norm overschrijden.

• Eén overschrijding is al voldoende om de kwalificatie goede chemische toestand te verliezen. 



VERBETERINGSEIS
2. De goede ecologische toestand

• De ecologische toestand wordt beoordeeld aan de hand 

verschillende kwaliteitselementen die per watertype zijn 

vastgesteld, zoals:

• Biologische elementen;
• o.m.: waterflora en visfauna

• Hydromorfologische elementen
• o.m.: stroomsnelheid en variaties in waterdiepte

• Fysisch-chemische elementen
• o.m.: tempratuur, pH-waarden, nutriënten 

• Specifiek verontreinigende stoffen

• Goede ecologische kwaliteit = alle kwaliteitselementen 
kwalificeren als ‘goed’.



VERBETERINGSEIS
2. de goede ecologische toestand



VERBETERINGSEIS
2. De goede ecologische toestand

• Let wel, van de 745 KRW-waterlichamen in NL hebben:
• 435 de status kunstmatig;
• 286 de status sterk veranderd;
• 24 de status natuurlijk

• Voor deze wateren is het behalen van een goede ecologische 
toestand niet realistisch.

• In plaats daarvan geldt het goed ecologisch potentieel.

• Dit is een lagere norm die afgeleid van een goede ecologische 

toestand voor een vergelijkbaar natuurlijk water. 



ACHTERUITGANGSVERBOD



Verplichting 2. Het voorkomen van achteruitgang van de 

toestand van een oppervlaktewaterlichaam (art. 4 KRW)

De KRW verbiedt dat de toestand van een KRW-
oppervlaktewaterlichaam verslechtert.

Dit betekent dat de ecologische en chemische kwaliteit niet mag 
achteruitgaan.

Rechtsvraag: wanneer is sprake van achteruitgang?  

ACHTERUITGANGSVERBOD



Achteruitgang chemische toestand
• HvJ 28 mei 2020, ECLI:EU:C:2020:391 (Delmold-arrest)

• Als één van de stoffen van klasse ‘goed’ naar klasse ‘ontoereikend’ 

verschuift

• Als de grenswaarde van een stof al wordt overschreden, dan is sprake van 

een achteruitgang als sprake is van een voorzienbare verhoging van de 

concentratie van die stof

ACHTERUITGANGSVERBOD

Arseen

Kobalt

Arseen

Kobalt



Achteruitgang ecologische toestand
• HvJ 1 juli 2015, ECLI:EU:C:2015:433 (Wezer-arrest)

• 1. Er is sprake van ‘achteruitgang’ als de toestand van één of meer van de 

kwaliteitselementen een klasse achteruitgaat.

ACHTERUITGANGSVERBOD

Biologische kwaliteit

Hydromorfologische 
kwaliteit



Achteruitgang ecologische toestand
• HvJ 1 juli 2015, ECLI:EU:C:2015:433 (Wezer-arrest)

2. Er is géén sprake van ‘achteruitgang’ als wel sprake is van een 

verslechtering, maar een kwaliteitselement gaat geen klasse achteruit. 

Een dergelijke verslechtering is dus niet in strijd met het 

achteruitgangsverbod.

ACHTERUITGANGSVERBOD

Biologische kwaliteit

Hydromorfologische 
kwaliteit



Achteruitgang ecologische toestand
• HvJ 1 juli 2015, ECLI:EU:C:2015:433 (Wezer-arrest)

3. Let wel, als een kwaliteitselement zich al in de laagste klasse bevindt, is 
iedere verslechtering een achteruitgang als bedoeld in de KRW.

ACHTERUITGANGSVERBOD

Biologische kwaliteit

Hydromorfologische 
kwaliteit



WAT IS ER ZO SPECIAAL AAN 2027?



WAT IS ER ZO SPECIAAL AAN 2027?
• Op 22 december 2027 moeten de KRW-doelen zijn bereikt. De KRW-wateren moeten dan in beginsel in een goede 

toestand verkeren (resultaatsverplichting!)

• Als dat niet zo is, handelt NL in strijd met (art. 4 van) de KRW, tenzij een gerechtvaardigd beroep kan worden 

gedaan op een uitzondering. 

• De Europese Commissie kan (bij grootschalige tekortkomingen) een inbreukprocedure starten.

• Zie inbreukprocedure i.h.k.v. niet op orde hebben of onvoldoende uitvoering geven aan basismaatregelen (o.a. actualiseren 

lozingsvergunningen)

• Na 22 december 2027 mogelijk lastiger om nieuwe activiteiten met (negatieve) invloed op KRW-wateren toe te 

staan. 

• Let wel, het achteruitgangsverbod geldt nu al!!!



Oppervlaktewaterkwaliteit NL voldoet niet aan KRW (Koepelrapport 
tussenevaluatie KRW)

https://open.overheid.nl/documenten/dpc-7c016640aa2cfd17d6b4259834d61d2acaa90f52/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/dpc-7c016640aa2cfd17d6b4259834d61d2acaa90f52/pdf


GAAT NEDERLAND “OP SLOT”?



GAAT NEDERLAND “OP SLOT”? 
• Of sprake zal zijn van “op-slot”-scenario na 2027 ligt 

genuanceerd.

• Of een activiteit doorgang kan (blijven) vinden is sterk afhankelijk 

van de specifieke omstandigheden van het betreffende KRW-

waterlichaam. Daarbij is van belang:

• de mate waarin voor dat KRW-waterlichaam sprake is van doelbereik;

• of er een gerechtvaardigd beroep worden gedaan op een uitzondering.

• Als het antwoord op de laatste vraag negatief is, dan is van 

belang:

• de aard van de activiteit; en

• of, en zo ja, de mate waarin, een activiteit een negatief effect heeft op de 

KRW-doelen. 



Notariaat Nijmegen

Oranjesingel 41

6511 NN Nijmegen

notariaat-nijmegen@hekkelman.nl

024 - 382 84 86

Notariaat Arnhem

Sickeszplein 1

6821 HV Arnhem

notariaat-arnhem@hekkelman.nl

026 - 377 71 11

Advocatuur Nijmegen

Oranjesingel 1

6511 NJ Nijmegen

advocatuur@hekkelman.nl

024 - 382 83 84

06 - 12 08 54 05

w.van.de.rijt@hekkelman.nl

Wiebe van de Rijt

VRAGEN OVER DE KRW?

NEEM DAN VRIJBLIJVEND 
CONTACT OP



Harm Gerrits 4 maart 2026

De KRW in beweging



Opbouw presentatie

Alle waterschappen: VTH KRW-proof

1. Aanleiding: zorgen doelbereik 2027
2. KRW-impulsprogramma Rijk
3. Juridische analyse waterschappen Rijn-west
4. KRW-impuls waterschappen: basis op orde
5. Stoffen in beweging
6. Planvorming 2028-2033
7. KRW zelf in beweging
8. Politiek-maatschappelijke beweging
9. Beweeg mee met de KRW!

KRW in beweging



Delfland: Extra handhaving

Aanleiding: zorgen doelbereik 2027
Achterblijvend doelbereik leidt tot zorgen
• Landelijk: adviezen wijzen op beperkt 

doelbereik KRW 2027
• Steeds meer (dreiging voor) juridische 

procedures

2027

2027

2027

2027

2027



Schieland & krimpenerwaard: 
Visvriendelijk gemaal
Krimpenerwaard

KRW-impulsprogramma rijk
Versterken en stimuleren doelbereik 2027



Alle waterschappen: 
Versterkte aandacht
meetnet en beoordeling
stoffen

Juridische analyse waterschappen Rijn-west

Hoofdconclusies juridische analyse door Universiteit Utrecht
1. Instrumentarium onvoldoende dwingend gebruikt; “geen 

achteruitgang” en “goede toestand” nauwelijks omgezet in 
toetsingskaders

2. Maatregelen deels vrijwillig, niet tijdig operationeel, geen 
anticipatie op achterblijvend doelbereik

Opdracht bestuur/management: versterk KRW 
aanpak

Vraag bestuur/management: 
doen we wel genoeg | doen we het juiste?



Rivierenland: Leigraaf Groesbeek

KRW-Impuls waterschappen

Hoofdlijnen extra inzet:
1. Extra inzet op basismaatregelen (VTH, Beheer/onderhoud, 

afvalwater) 
2. Versterking uitvoering SGBP3 en voorbereiding SGBP4
3. Monitoring en stoffenproblematiek
4. Samenwerking en communicatie

Basis op orde voor maximaal doelbereik 2027

Ook provincies kwamen met Impuls

Versterkte aandacht/draagvlak KRW bestuur/management
Inzet/middelen: 1,5-3 mln per waterschap, mn FTE



Stoffen in beweging

Hollands Noorderkwartier: 
pilot Omgevingsdienst

Jaren lang (te) weinig aandacht voor aanpak chemische 
stoffen

Aanpak stoffenproblematiek komt van de grond
1. (Indirecte) lozingen in beeld
2. Sterkere inzet VTH
3. Meer aandacht afvalwaterketen

Analyse Rijn-west: versterk doelbereik door 
juiste monitoring en rapportage

Nieuw toetskader waterschappen: procedures en 
projecten worden KRW-proof

Omgevingsdiensten pakken hun rol



HDSR: Aanpak rivierkreeft

Planvorming 2028-2033

SGBP4 (Stroomgebiedbeheerplan 4)
• Doelen/maatregelen 2028-2033
• Verantwoording SGBP3 (terugkijkend)

voldoen KRW = doelbereik OF valide 
argumentatie

Voorbereiding SGBP4 (2028-2033)
• Technische doelaanpassing
• Formulering maatregelen 2028-2033
• Verantwoording SGBP3 (2022-2027)

Generiek: mestbeleid (8e AP), beleid gewasbeschermings-
middelen, enz

https://iplo.nl/thema/water/oppervlaktewater
/kaderrichtlijn-water/uitvoering-
kaderrichtlijn-water/krw-
impulsprogramma/krw-verantwoording/



Schieland & Krimpenerwaard: 
Verbeterplan KRW-proof 
werkwijze hele organisatie

KRW zelf in beweging

Besluitvorming bijstelling KRW bijna rond 

Nederland is begonnen met de implementatie 
(werkgroep IenW)

• Richtlijn prioritaire stoffen (nwe stoffen, nieuwe deadlines)
• Richtlijn Stedelijk afvalwater (aanscherping lozingseisen, nwe 

deadlines)
• Aanpassing geen achteruitgang
• Chemie en ecologie echt gescheiden

Beperkte aanpassing KRW richting 2027



Rivierenland: Hoge Boezem
Overwaard

Politiek-maatschappelijke beweging

• Omnibus EU: vereenvoudiging (lees: afzwakking)
• Moties 2e Kamer: stemgedrag getuigt niet van veel besef 

belang schoon water

Zorgen draagvlak politiek voor waterkwaliteit



Rivierenland: Hoge Boezem
Overwaard

Politiek-maatschappelijke beweging

• Vervuiling (PFAS, gewasbescherming) wordt steeds minder 
geaccepteerd

• Waterrecreatie gaat eigenlijk uit van schoon water
• Belanghebbenden weten juridische handvatten 

milieuregelgeving steeds beter te vinden (bewoners Lelieteelt, 
MOB, …)

Governance in beweging
• Provincies voelen zich meer verantwoordelijkheid voor de KRW
• Omgevingsdienst sterk in beweging
• Voorzichtig ook weer aandacht voor gemeentelijk water

De samenleving verwacht schoon water



Rivierenland: Leigraaf Groesbeek

Beweeg mee met de KRW! 

Laten we SAMEN zorgen voor een 
voldoende ambitieus programma 
richting 2033

Laten we SAMEN ook zorgen voor een 
degelijke juridische basis

Dan zorgen we er SAMEN voor dat 
Nederland niet in het waterslot valt



Reflecties

1. Welke beweging is er nodig?

2. Wie moet bewegen?

3. En wat is daarvoor nodig?



Bedankt!
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