
Symposium ‘Weerbaar tegen wateroverlast’

17 september 2026



Welkom

Dagvoorzitter Rob van der Morst

Hoogheemraadschap van Delfland
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Programma
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Tijd Onderdeel

10.00–10.15 Welkom en opening

10.15–10.40 Terugblik op drie decennia wateroverlast

10.40–11.10 Na de ramp: van ervaring naar inzicht

11.10–11.30 De Nationale Aanpak Wateroverlast

11.30–12.15 Grenzeloze aanpak van wateroverlast – panelgesprek

12.15–13.15 Lunchpauze

13.15–14.30 Sessieronde 1 – sessies 1, 2 en 3

14.30–14.45 Wisselen + koffie/thee

14.45–16.00 Sessieronde 2 – sessies 4, 5 en 6

16.00 Borrel



Wateroverlast

4

Bron: STOWA

Bron: NU.nl



Terugblik op drie decennia wateroverlast
– Jeroen Haan
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Wat is er veranderd in het denken en handelen?

Drie decennia wateroverlast

Jeroen Haan

17 september 2026



• Na waterveiligheid kust en overstromingen van grote rivieren in 1993 en 1995      
grootschalige wateroverlast door extreme regen in Noord Nederland en Westland 
(100 mm in 24 uur)

1998 en 2001:  Grootschalige wateroverlast



• Adviescommissie Tielrooy Waterbeheer 21e eeuw

• Afspraken voor een provinciale normering wateroverlast 

voor regionale watersystemen

• Trits ‘vasthouden, bergen, afvoeren’

2003:  Nationaal Bestuursakkoord Water

Normklasse Norm

Grasland 1:10

Akkerbouw 1:25

Hoogwaardige land- en 
tuinbouw

1:50

Bebouwd gebied 1:100



2010:  Deltaprogramma

- Van repareren achteraf naar voorkomen van overlast en schade

- Anticiperen op klimaatverandering (scenario’s KNMI) en lange termijn perspectief

- Vanaf 2017 periodieke stresstesten wateroverlast om risico’s in beeld te brengen



2021:  Grootschalige ‘wateroverlast’ Limburg

• Neerslaggebied 200 mm in 48 uur



2022:  Advies Beleidstafel Wateroverlast en Hoogwater

- 99% watersystemen voldoet aan normering wateroverlast (bron Waterschapspeil)

- Extreme neerslag laat zien dat er grenzen zitten aan watersystemen en dat 

wateroverlast nooit helemaal kan worden voorkomen

- Een effectieve aanpak van wateroverlast vraagt om ook te kijken naar gevolgen en 

risico’s van wateroverlast én naar bovennormatieve neerslagsituaties

- Maatregelen in watersysteem alleen zijn niet voldoende; er moet ook naar 

bewustwording, ruimtelijke inrichting en crisisbeheersing worden gekeken 

(meerlaagsveiligheid)



• Versterken instrument Weging Waterbelang (planbeoordeling)

• Afspraken over normen wateroverlast voor nieuwbouw (Woontop)

• Samenhang met hoofdwatersysteem                                                             

(bijvoorbeeld Maas, Vecht en Centraal Holland)

• En samenhang met aanpak watertekorten                                                                                       

(water vasthouden, waterpeilen verhogen):  nieuwe balans in watersysteem

Voorkomen dat opgave wateroverlast toeneemt



Nederland moet zich beter voorbereiden op 

onveilige situaties (leefomgeving, volksgezondheid 

en maatschappelijke ontwrichting)

Aan hand van enkele casussen (w.o. Enschede)

Aanbevelingen richting Rijk, Deltacommissaris, 

gemeenten, waterschappen, Netbeheer, Aedes en 

LNAZ

2026:  Advies Onderzoeksraad voor Veiligheid



2026:  Deelbeslissing wateroverlast Deltaprogramma

Nederland weerbaar en veerkrachtig maken voor wateroverlast door extreme 

neerslag door:

1. Inwoners en ondernemers zijn waterbewust en beperken schade en overlast

2. Preventie in het watersysteem in combinatie met weerbaarheid tegen watertekort

3. Gevolgbeperking door ruimtelijke inrichting stedelijk en landelijk gebied

4. Crisisbeheersing en early warning zijn ingericht op extreme neerslag

5. Schade na afloop waterrobuust herstellen



Bedankt



Na de ramp: van ervaring naar inzicht 

– Roelof Bleker
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WAT E RO V E R L A S T  I N  E N S C HE D E



VRIJDAG 12 EN ZONDAG 21 JULI
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12 juli 21 juli





▪ 53 locaties water in één of meerdere gebouwen

▪ Honderden woningen beschadigd  

▪ 66 huizen te ongezond om te bewonen 

▪ Ruim € 20 miljoen herstelkosten aan woningen 

▪ Tientallen ondernemingen schade, enkele langdurig gesloten

▪ € 1,4 miljoen calamiteitenkosten voor gemeentelijke organisatie 

▪ Grote geestelijke en lichamelijke impact voor bewoners

▪ Minimaal € 890 miljoen voor aanpak wateroverlast in Enschede

IMPACT IN DE STAD

2 0



2 1



ENSCHEDE IS  KWETSBAAR
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PATHMOS/STADSVELD
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ZWAARST GETROFFEN

▪ Laaggelegen ligging (‘kuil’)

▪ Oude woningen(1900)

▪ Lage vloerpeilen

▪ Sociaal kwetsbare bewoners
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BETEKENIS VOOR ENSCHEDE

▪ Karakteristieke, eigen identiteit

▪ Heldere stedenbouwkundige structuur

▪ Grotendeels intact

▪ Hoge variatie in woningen

▪ Gaafheid & authenticiteit

▪ Cultuurhistorisch hooggewaardeerd
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▪ Ruim 80 % corporatiebezit

▪ 60 % huishoudens inkomen tot 120% minimum

▪ Laag opleidingsniveau

▪ Belemmeringen in participatie door taal en armoede

▪ Veel jonge gezinnen en alleenstaande huishoudens

OOK SOCIAAL KWETSBAAR
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EN TEGELI JK OOK…

▪ Gemiddelde woontevredenheid

▪ Sterke wijkidentiteit en buurtgevoel

▪ Actieve bewonersinitiatieven

▪ Sociale samenhang
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DE WEEK  NA  21  J U LI

▪ Huis- aan- huis bezoeken→ ernstige schade

▪ GGD advies: woningen ongezond

▪ Crisisorganisatie gestart

▪ Bestuur zichtbaar in wijk
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VAN CRISIS NAAR OPVANG

▪ Het adagium:"Doen wat nodig is"

▪ Bewoners in hotels ondergebracht

▪ Huishoudens intensief begeleid en geholpen

▪ Van de hotels naar gemeubileerde en gestoffeerde wisselwoningen

▪ Bestuurders regelmatig aanwezig in de wijk waar bewoners 

samenkomen

2 9



CALAMITEITENREGELIN G

▪ Bestuurlijk speerpunt en wens Raad: concrete financiële hulp

▪ College van B&W ontwerpt een calamiteitenregeling

▪ Gemeenteraad stelt regeling vast via snelle procedure 

▪ Regeling zorgt voor rust en vertrouwenbij getroffenen

▪ Keerzijde: groep die niet in aanmerking kwam
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BESTUURLI JKE EN MAATSCHAPPELIJKE 
DYNAMIEK

▪ Grote en aanhoudende media- aandacht (lokaal, regionaal, landelijk)

▪ Politiek beladen vraagstukken

▪ Hoge verwachtingen richting bestuur

▪ Intensief, maar kwetsbaar samenspel met de woningcorporatie
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KANTELPUNT APRIL  2025

▪ Verwachting ongeveer 8 jaar nodig voor het voorbereiden en 

uitvoeren van maatregelen om wateroverlast te voorkomen

▪ Terugkeer van bewoners voorlopig niet mogelijk

▪ Dit werd geen tijdelijk probleem
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LEEFBAARHEID ONDER DRUK
▪ Leegstand in wijk

▪ Onzekerheid achterblijvende 

bewoners

▪ Extra inzet 
leefbaarheidsmaatregelen

▪ Aandacht voor sociale samenhang

▪ Problematiek van vocht en 

schimmel
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DE BESTUURLIJKE OPGAVE

▪ Integrale verantwoordelijkheid bij wethouder Wonen
▪ Daaronder 3 samenhangende speerpunten:
▪ Wonen
▪ Leefbaarheid
▪ Watermaatregelen en klimaatadaptatie

▪ Drie wethouders, één gezamenlijke opgave
▪ Nauwe afstemming met corporatie en organisatie
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S A M E N  W ER K E N A A N  E E N  

WAT E R RO B U U ST E N S C H E D E  E N  A A N  

D E  TO E KOM ST  VA N  PAT H M O S
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WATERMAATREGELEN SINDS 1970
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MAATREGELEN PATHMOS STADSVELD
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2016 – 2021   Stadsbeek 2023 - 2030  nieuwe grote afvoer





▪ Gemeentelijk calamiteitenplan 

Extreem Weer

▪ Uitgebreide inwonercommunicatie 

over ‘Wat te doen bij wateroverlast 

door regen’

OVERIGE MAATREGELEN
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TOEKOMSTVISIE  PATHMOS 2050

▪ Klimaatadaptatie en klimaatrobuust

herstel

▪ Duurzaam wonen

▪ Toekomstig bestendige inrichting 

▪ Maatschappelijke problematiek en 

betrokkenheid
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▪ Besluit over de 60 niet bewoonbare 
woningen:
▪ Deels behoud
▪ Deels voornemen tot sloop

▪ Gemeente heeft kennis genomen 
van dit besluit

BESLUIT  CORPORATIE 60 WONINGEN
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BESTUURLI JKE LESSEN

▪ Crisis was n iet passend in bestaande systemen

▪ Het adagium werd: doen wat nodig is!

▪ Van een acute crisis naar langdurig vraagstuk zonder draaiboek

▪ Nog steeds enorme sociale impact met een lange nawerking

▪ Samenwerking is essentieel
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▪ Zie wateroverlast door rioolwater (clusterbui) als een veiligheidsthema

▪ Maak regels voor ruimtegebruik (bijv. water bodem sturend)

▪ Werk samen lokaal, regionaal, landelijk, waterschap en Rijkswaterstaat

▪ Maak fondsen voor gemeentelijke investeringen in waterrobuustheid

▪ Werk aan acceptatie van wateroverlast en beperken van gevolgschade

▪ Vergroot kennis over radicale transformatie van de stad

▪ Maak afspraken met verzekeraars over schade door wateroverlast

SAMENWERKING ANDERE OVERHEDEN
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B E DA N K T  VO O R  U W  A A N D AC H T
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De Nationale Aanpak Wateroverlast – 

Anne-Marie Hitipeuw
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De weg naar een 

Nationale Aanpak 

Wateroverlast

STOWA congres

Anne-Marie Hitipeuw

Coördinator Nationale Aanpak Wateroverlast

17 september 2026



Kopenhagen 2011

Valencia 2024

Vaker extreme regen



Het klimaat verandert, ook in 
Nederland vaker extreme regen
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Limburg 2021
grootschalige extreme regen

Enschede 2024

korte extreme regen
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Oost NL 2023-2024
langdurige regen



› 1953 Overstromingen (Zuidwest Nederland): 

Technische oplossingen met dammen en keringen:

Deltaprogramma

› 1993/1995 hoog water op de rivieren (midden 

Nederland) 

Ruimte voor de rivier, Building with Nature

› 2021 Waterbom in Duitsland, België en Limburg

Beleidstafel, Nationale Aanpak Wateroverlast 

en meerlaagsveiligheid, 5 lagen  

Nederland waterland
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Maar, Nederland ook een land van droogte



Nederland was vooral gericht op voorkomen van 
wateroverlast door afvoeren van water
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Voor wateroverlast én droogte meer inzetten op 
vasthouden en bergen volgens water en bodem sturend
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Inzetten op water en bodem sturend

› Sponswerking: 

– Kennisdeling, website, handreiking, 
sponskaart

– Opnemen en nationaal beleid

› Waterberging

– Opstellen redeneerlijn en aanpak 
waterberging

Vasthouden en bergen door stimuleren:
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› Aanpassing provinciale normering wateroverlast

› Verkenning interactie hoofdwatersysteem en regionaal 
watersysteem

Vasthouden en bergen door barrières wegnemen
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› Waterbewust handelen: voorbereid zijn als er toch wateroverlast 
optreedt: iedereen aan de slag

› Ruimtelijke inrichting: niet alles kan meer overal: maak ruimte 
voor water

› Crisisbeheersing: early warning inrichten voor extreme regen

› Waterrobuust herstel: build back better

We kunnen de gevolgen van wateroverlast niet 
altijd voorkomen, naast preventie in Nationale 
Aanpak Wateroverlast inzetten op:
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› Waterweerbaarheid vergroten: waterwijzer (waar loop je risico 
op wateroverlast), maatregelenkaart en menukaart wateroverlast 
(wat kunnen gemeenten ea doen om inwoners 
handelingsperspectief te geven)

› Ruimtelijke inrichting: uitgangspunt is water en bodem sturend, 
toepassing maatlat en afwegingskader, verkenning norm voor  
nieuwbouw

› Crisisbeheersing: early warning inrichten voor extreme regen, 
routekaart rollen en verantwoordelijkheden bij extreme regen

› Herstel: build back better in verzekeringsvoorwaarden

Door:
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› Uitvoeren van bovenregionale stresstesten (wat 
is de impact van een Limburgbui in 13 regio’s in 
Nederland)

– Opstellen waterbeelden

– Opstellen gevolgenbeelden, oa gevolgen vitale sector

– Voeren van risicodialogen

– Opstellen uitvoeringsagenda’s

› Nieuwe kaart Waterdiepte bij korte extreme 
regen

› Leren van andere landen die vaker te maken 
hebben met extreme regen

We doen nieuwe inzichten op
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› Bovenregionale stresstesten (gevolgenbeelden, risicodialoog, uitvoeringsagenda)

› Risicogerichte aanpak en normering wateroverlast (handreiking, normenkaarten)

› Sponswerking (handreiking, sponskaart) 

› Interactie hoofd en regionaal watersysteem (verkenning)

› Zoekgebieden regionale waterberging (handreiking)

› Maatlat bestaande bouw (samen met VRO in ontwikkeling)

› Normering nieuwbouw (samen met VRO zetten we stappen)

› Aanpak waterweerbaarheid van inwoners bij wateroverlast (waterwijzer gebouwen. 
Maatregelenkaart, Menukaart wateroverlast)

› Routekaart rollen en verantwoordelijkheden bij extreme regen (routekaart rollen en 
verantwoordelijkheden bij extreme regen)

Inhoud ontwikkelen we samen met oa
waterschappen, provincies, gemeenten,  
veiligheidregio’s en anderen



Relatie met andere programma’s
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Herijking Deltapro-
gramma
Deelbeslissing 
wateroverlast

2026

Landelijk Crisisplan 
Hoogwater en 
overstromingen 

2027

Nationale Klimaatadaptatie 

strategie 

2026

Nationaal Waterprogramma

2028

Nota Ruimte

2026?
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Lange termijn transformatie
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› Welke transities zijn nodig om gesteld te staan voor de opgave van 
wateroverlast?

› Sluit de opgestelde aanpak/ adaptatiepadenkaart hier voldoende 
bij aan?

› Zijn er institutionele belemmeringen die de transformatie in de weg 
staan?

Kennisvragen (transformatie) 
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› Bij welke drempelwaarde bereiken risico's een niveau waarop 
preventie voorrang moet krijgen boven maatregelen om de 
gevolgen ervan te beperken?

› Wat zijn de grenzen aan het beschermen van de samenleving 
tegen extreme regenval? Welke rol speelt de samenleving zelf bij 
het ondernemen van actie?

› Welke innovaties / nature based solutions kunnen we opschalen die 
oplossingen bieden voor zowel een teveel als een tekort aan water?

› Op welke manier kunnen we waterrobuust herstel bewerkstelligen 
en wie heeft een rol in build back better?

› Hoe kunnen we wateroverlast situaties beter monitoren en er van 
leren?

Kennisvragen (thematisch) 
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› Thirsty cities: Action-perspectives for a climate-proof, drought-
resilient, and water-sensitive built environment

› NL2120: Elevating Nature based solutions

› Red and blue: Understand the effects of climate change in the 
built environment and devise ways to adapt.

› Expertise Netwerk Waterveiligheid

Sluit aan bij bestaande initiatieven
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Veel lessen te leren uit andere landen
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Verenigd Koninkrijk –
Herstel: FloodRE

Singapore – preventie en inzet op 
vasthouden en bergen van water Vlaanderen – herstel sponswerking 

en sponsdoelen



› Hoe passen landen hun financierings- en investeringsstrategieën 
aan om het overstromingsrisicobeheer toekomstbestendig te 
maken?

› Hoe gaan landen om met het bepalen welke (systemische) risico's 
al dan niet aanvaardbaar zijn, en wie is verantwoordelijk voor het 
beperken van deze risico's?

Enkele internationale kennisvragen
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2026

› SG DPRA 24 september

› DO Water op 27 oktober

› BO Water 25 oktober

› NAW wordt aangeboden aan de Tweede Kamer voor het einde van 
het jaar

2027 en verder

› Samen met provincies, waterschappen, gemeenten, 
veiligheidsregio’s en anderen implementeren van acties en 
monitoring

Planning NAW
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Bedankt! 

Annemarie.hitipeuw@minienw.nl 69



Panelgesprek

70

Elsbeth van der Graaf – Veiligheidsregio Utrecht

Roel Blesgraaf – Provincie Zuid-Holland

Maarten Poort – Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

Niels Bleij – gemeente Rotterdam 



Programma
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Tijd Onderdeel

12.15–13.15 Lunch (Kloostergang)

13.15–14.30 Sessieronde 1 – sessies 1, 2 en 3

14.30–14.45 Wisselen + koffie/thee

14.45–16.00 Sessieronde 2 – sessies 4, 5 en 6

16.00 Borrel (Kloostergang)



Sessierondes
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Ronde 1 

13.15 -14.30 uur

Sessie

1 Waterbewust gedrag bij wateroverlast (Kerkzaal)

2 Preventie: wateroverlast voorkomen of beperken 

(Kruisherenzaal)

3 Crisisbeheersing bij wateroverlast (Gastenzaal)

Ronde 2 

14.45 -16.00 uur

Sessie

4 Gevolgbeperking door ruimtelijke inrichting (Kerkzaal)

5 Waterrobuust herstel: hoe pak je dat aan? (Kruisherenzaal)

6 Nationale Adaptatiestrategie: routes voor de praktijk? 

(Gastenzaal)



Eet smakelijk & veel plezier!

73




	Slide 1: Symposium ‘Weerbaar tegen wateroverlast’
	Slide 2: Welkom
	Slide 3: Programma
	Slide 4: Wateroverlast
	Slide 5: Terugblik op drie decennia wateroverlast  – Jeroen Haan
	Slide 6: Drie decennia wateroverlast
	Slide 7: 1998 en 2001:  Grootschalige wateroverlast
	Slide 8: 2003:  Nationaal Bestuursakkoord Water
	Slide 9: 2010:  Deltaprogramma
	Slide 10: 2021:  Grootschalige ‘wateroverlast’ Limburg
	Slide 11: 2022:  Advies Beleidstafel Wateroverlast en Hoogwater
	Slide 12: Voorkomen dat opgave wateroverlast toeneemt
	Slide 13: 2026:  Advies Onderzoeksraad voor Veiligheid
	Slide 14: 2026:  Deelbeslissing wateroverlast Deltaprogramma
	Slide 15: Bedankt
	Slide 16: Na de ramp: van ervaring naar inzicht  – Roelof Bleker
	Slide 17
	Slide 18: Vrijdag 12 en zondag 21 juli
	Slide 19
	Slide 20: Impact in de stad
	Slide 21
	Slide 22: Enschede is Kwetsbaar
	Slide 23: Pathmos/stadsveld
	Slide 24: zwaarst getroffen
	Slide 25: Betekenis voor enschede
	Slide 26: Ook Sociaal kwetsbaar
	Slide 27: En tegelijk ook…
	Slide 28: DE week na 21 juli  
	Slide 29: van crisis naar opvang
	Slide 30: Calamiteitenregeling
	Slide 31: Bestuurlijke en maatschappelijke dynamiek  
	Slide 32: Kantelpunt april 2025
	Slide 33: Leefbaarheid onder druk
	Slide 34: De bestuurlijke opgave
	Slide 35
	Slide 36: waterMaatregelen sinds 1970
	Slide 37: Maatregelen Pathmos Stadsveld
	Slide 38
	Slide 39: Overige maatregelen
	Slide 40: Toekomstvisie Pathmos 2050
	Slide 41: besluit corporatie 60 woningen 
	Slide 42: Bestuurlijke lessen
	Slide 43: Samenwerking andere overheden
	Slide 44: Bedankt voor uw aandacht
	Slide 45: De Nationale Aanpak Wateroverlast – Anne-Marie Hitipeuw
	Slide 46
	Slide 47: Vaker extreme regen
	Slide 48: Het klimaat verandert, ook in Nederland vaker extreme regen
	Slide 49: Limburg 2021 grootschalige extreme regen  
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52: Nederland was vooral gericht op voorkomen van wateroverlast door afvoeren van water
	Slide 53: Voor wateroverlast én droogte meer inzetten op vasthouden en bergen volgens water en bodem sturend
	Slide 54: Vasthouden en bergen door stimuleren:
	Slide 55: Vasthouden en bergen door barrières wegnemen
	Slide 56: We kunnen de gevolgen van wateroverlast niet altijd voorkomen, naast preventie in Nationale Aanpak Wateroverlast inzetten op:
	Slide 57: Door:
	Slide 58: We doen nieuwe inzichten op
	Slide 59: Inhoud ontwikkelen we samen met oa waterschappen, provincies, gemeenten,  veiligheidregio’s en anderen
	Slide 60: Relatie met andere programma’s
	Slide 61: Lange termijn transformatie
	Slide 62
	Slide 63: Kennisvragen (transformatie) 
	Slide 64: Kennisvragen (thematisch) 
	Slide 65: Sluit aan bij bestaande initiatieven
	Slide 66: Veel lessen te leren uit andere landen
	Slide 67: Enkele internationale kennisvragen
	Slide 68: Planning NAW
	Slide 69
	Slide 70: Panelgesprek
	Slide 71: Programma
	Slide 72: Sessierondes
	Slide 73: Eet smakelijk & veel plezier!
	Slide 74

