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Jury verslag van de prijsvraag
Beleidsanalyse in het Waterheheer.

INLEIDING:

De werkgroep Belcidsanalyse van de afdeling voor Waterheheer van het KIvI richt zich
op de beleidsanalyse ten hehoeve van het waterbeheer in de meest algemene zin van het
woord, Centraal staat daarhij de toepassing van heleidsanalytische methoden en
technicken en de vertaling van resultaten van beleidsanalytische studies naar het e
vereren heleid op alle mogelijke niveaus in het waterbeheer.

Binnen de werkgroep wordt een breed interpreteerbare begripshepaling gebruikt: een
heleidsanaiyse is cen studic die beleidsmakers informatie verschaft die het nemen van
heslissingen in projecten met (veel complexe) alternatieven en (grote) onzekerheden
vergemakkelijkt, Toch is hiermee het werkterrein van de beleidsanalyse voor velen nog
onduidelijk. Veel begrippen die in beleidsanalytische studies worden gebruikt zijn nog
nict goed gedelinicerd.

ORGANISATIE EN PRIJS:

Het Koninklijk Instituat Voor Ingenicurs( KIvl), afdeling waterbeheer - werkgroep
heleidsanalyse heeft in samenwerking met de Stichting Toegepast Onderzock
Watcrheheer (STOWA) deze prijsvraag georganiscerd. Het KIV] heeft een cerste prijs
ler heschikking sweepesicld van £3000.=, cen tweede prijs van f1500,= en cen derde
prijs van [750,=.

DOELSTELLING:

De prijsvraag heeft tot docel inzicht te geven in de toepassingsmogelijkheden van de
heleidsanalyse en heperkt zich daarbi) ot het toepassingsgebied van het integraal
walerbeheer en het waterkwantiteitsheheer en waterkwaliteitsheheer, Een belangrijk
aspect bij de prijsvraag is hoc dit soort studies in de praktijk wordt uitgevoerd en ook
op welke wijze de resultaten doorwerken in het geformuleerde beleid. Het gaat dus
zowel om de inhoud sls om het heleidsproces.

OPDRACHT:

De opdracht van de prijsvraag is cen werkstuk in te leveren van maximaal 20 pagina's
met als onderwerp de beschrijving van de inhoud en het beleidsproces van een
heleidsanalyse in het waterbeheer.

Het werkstuk beleidsanalyse dient inzicht te geven in de loegepaste methedick van
beleidsanalyse gericht op het deshetreffende werkgebied van het waterbeheer voor de
met de waterstaalszorg belaste lagere overheden. Het dient met name ook inzicht te
geven in de bijdrage die de beleidsanalyse heeft geleverd aan de besluitvorming ten
aanzien van hel onderhavige onderwerp. De werkstukken mocten cen beschrijving
geven van meer kleinschalige (maximaal regionale) waterbeheervraagsiukken.



Hoewel de opdracht an het bovenstaande nog betrekkelijk ruim kan worden

geinterpreleerd higt het in de bedeeling om juist die studies voor het voctlicht & brengen

waarbtj naast de inhoud van de studic aandacht is geschonken aan de volgende

aspectlen:

- cen motivermg van de tocgepasie keaze;

- een resume over de onzekerheden in de gehanteerde methode en de mvloed hicrvan
op de resultaten,

- de macht van de onderzocker, die over het algemeen grote hoeveelheden gegevens
hewerkt;

- de mfermatichehocelte van de bestuurder;

- welk stadium wordt de hestuurder in het onderzock betrokken;

- hoe en op welke eriteria beshist de bestuurder.

Het werkstuk dient cen beschrijving te geven zowel van de technisch inhoudelijke
aspecten als van de evaluatic van het pehele proces, dat wil zetten vanal de
prohjecemstelling tot en met de besluitvorming door het bestuur, De nadruk moet liggen
op de wijze waarop de resultaten zipn vertaald in het gevoerde of te voeren beleid. JTuist
in verband hicrmee mocet het gaan om (min of mecer) afperonde onder-zocken.

DOELGROEP en MOTIVATIE:

De (regionale)-waterbeheerder, medewerkers van onderzoeks- en adviesdiensien ¢n
medewerkers van advics- respectievelifk ingenicurshurcaus. In feite icdereen die
werkzaam is op het terrein van het integraal waterbeheer en/ of beleidsanalyse.

De intentie van de prijsvraag is om toepassing van het denken en werken in concepten
van integraal waterbeheer en beleidsanalyse aan 1e moedigen. De eerste ontwikkelingen
te signaleren en verdere tocpassingen aqn te mocedigen.

JURY:

De jury is als volgt samengesicehd:

- r GUC van Wiinbergen (Zuiveringsschap Limburg), voorzitter

- prof.drir JH. Voogd (Rijksuniversiteit Groningen)

- prof mr J. Wessel (Technische Universiteit Delfty

- prof drir J.C. van Dam (Technische Universiteit Delt)

- profis WA van Scgeren (IHE/Technische Universiteit Delft)

- drir Thoh van de Nes (Provineie Gelderland)

- rkH. baron van Tuyll van Serooskerken (Hoogheemraadschap van Rijnland)
- r L.R. Wentholt, (STOWA), scerctarns

- ir H. Heageveld, (TAUW Inlra Consult) namens het KIVI]



JURY OPMERKINGEN:

In het najaar van 1991 heelt er cen alweging plaats gevonden of het zinvol was om de
prijsvraag te continueren. In november besloot de jury om door te gaan mel de
prijsvraag cn tol nominatic stelling over te gaan in overweging nemendc dat:
Na een in eerste inslantic hoge responsicgraad (40 respondenten) viteindelijk cen
heperkt aantal inzendingen binnen zijn gekomen.
Geen van de inzendingen volledig voldoet aan alle vooraf gestelde criteria, vooral
het aspect van bestuurlijke implementatie,

Hoofdmotief van de jury om tot nominatie stelling en later 1ot prijsuitreiking over te
gaan is: het stimulerem en aanmoedigen in het denken in termen van
beleidsanalyse en integraal waterbeheer.

JURY-BEOORDELING

Eerste prijs:
Beleidsanalyse in de studie Hoenwaard
Lir. G. D. Geldof, Tauw Infra Consult B.V,

Ecn goed Icesbaar heldere presentatie mel een goede voorbecldfunktie, de
informatie overdracht staat centraal in dit stuk. De rol van de technicus en van de
bestuurder is duidelijk gescheiden. Eveneens is een goed onderscheid
waarncembaar tussen hel algemene presentatie en de studie Hoenwaard.

De opgedane ervaringen worden enigszins onderbelicht. De integrale afweging is
cigenlijk alleen op veiligheid geschreven. Over dc gehanteerde multi-criteria
analyse heclt de jury ccn aantal opmerkingen. Bij meer aandacht aan de structuur
in de criteria had de probleemstelling duidelijker uit de verf kunnen komen,
waardoor cen scherpere hantering van de criteria mogelijk was geweest. De jury
heeft erg vecl waardering voor de expliciete herkenning van de diverse
belangengroepen in de analyse. Met name de presentatie heeft het c.a.
ondcrstreept.

Twecde prijs:

Beleidsanalytische onderbouwing van het integraal beleidsplan Haringvliet -
Hollandsch Diep - Biesbosch

. dr, ir. F.R. Rijsherman, Resource Analysis

.ir. J.C. Janse, Rijkswalertstaal - Directie Zuid-Holland

Een genuanceerd goed lecsbarc presentatie met een logische opbouw. Uit een
ingewikkelde problematiek wordt cen duidelijke probleem stelling gedefinicerd
met pebruikmaking van een goede methodick. Ecn zinvolle toepassing van
beleidsanalytische aanpak, het presentatie is overdraagbaar naar bestuurders. De
inzending voldoet aan alle eriteria.



De volgende Kanttekening 2ifn e maken. Het rekenwerk vertoont cen zeer hoge
nate van detind, waar vinagickens biy pezet kunnen worden: i het bijzonder
bijlige 4 roept vrmgickens op. Fen bestuurdes is nict geinteresseerd i het teveel
achter de komma rekenen, e pebruikte Satic-methode, hoewel veel gebruiki
(heoretiseh foul - en zict e impewikkeld wmt), gal de nodige discussic binnen de
ury. Het stadinny wanrop gerapporteerd wordt is mogetijkerwijs te vroeg, op het
moment s het cen vershig van cen onderzocksproces en nog niel van cen
locpepaste beleidsamabyse.

Derde prijs:

et bijzondere waterbeheersigsplan: naar cen meuw beleid inzake waterbeheersing in
Viaanderen.

Sde heer Gode Blose Instituat voor Natuurbehoud van de Viaamse Gemeenschap
-mevrouw R Gielise Vinamse Landmaatsehappiy Herentals

Sde heer BoVerhaert, Vinamse Landmuaatschappij Herentals

Een heldere probleemstelling en cen goed feeshaar presentatic, waaruit duidelijk
£ ¢ I 1

Blijkt o het walerheheer i Belgic is georpaniseerd. In dit eriginele beschrijvend

presentatic Zin zowel het proces als de lacunes redelijk poed in kaart gebracht.

Erowordt ¢1ey veel behandeld waardoor de analyse enigszins onder-belicht is
gernakl, Het geelt de procedure aan hoe gewerkt kan worden, maar helaas s deze
benadering nog et e de praktijk geteetst. Hierdoor s de veorbeeldfunktic
gering, de sttuatic wordt wel goed in kaart gebracht,

Crezien de mternationalisering van het walerbeheer en de wisselwerking tussen het
belgische- en het nederlandseheheer s de jury zeer positiet over de Belgische
inzending, Zeker daar informatic mitwisseling over elkaars situatie cen wederzijds
voordeel op kan Jeveren,



De ontwikkeling van multikriteria evaluatiemethoden: een Icerpro-
ces van vallen en opstaan

prof.dr. L Voogd
Faculteit der Ruimrelijke Welenschappen
Rijksuniversiteit Gromngen

INTRODUKTIL

et omwikkelingspad van plan-en projekievaluatienethoden kent cen tamelijk grillig
verloop. Reeds voor de Pweede Wereldoorlog zijn in de prakupk diverse pogingen
ondernomen om voorgenomen overheidshelewd te onderwerpen aan cen systematische
beoordeling (zie Nijkamp s 1990). Toonzetiend in deze periode was de evaluatic
van het Tennessee Valley Plan. in de Veremgde Staten, De invoering van dit
grootschalige  waterbeheersingsprojekt  ging  gepaard  met ecn relatet  uitvoerige
financidéle anulyse van de kosten en baten, Rond de Twecde Wereldoorlog kwam in
de Verenigde Staten als onderdeet van de beoordeling van nievwe wapensystemen de
zgn, kosten-eftekuvitertsanalyse tot omwikkeling, Na de oorlog werd de kosten-haten
analyse echter het instrument hij ultstek voor de (ex ante) evaluatie van overheidshe-
leid. Ook in Nederland vonden in de jaren vijftig enkele kosten-haten analyses plaats.,
waarvan de evaluatic van de Deltawerken door Tinbergen nog het meeste aandacht
heeft gekresen.

Precies twintig jaar geleden verscheen in het wonaangevende “lournal o the
American Institute of Planners’ een artikel van Morris Hill (1968) over het gebruik
van de gouls-achievement mairiz® bij het evatueren van alternatieve plannen. Dit
artikel heelt op de beleidsprakiijk van de jaren zeventig en tachug, voorad in de
ruimtelijke planning, zowel in ons land als elders een niet te onderschatien invloed
gehad, Niet rozeer vanwepe de methaodologische elegantic’ van het verwoorde,
daarop valt met de huidige kennis het nodige at te dingen. maar vanwege de
overtuigingskracht waarmee het evaluatievraagstuk werd herleid tot een aan doclstel-
ingen en heoordelinpskriteria gerefotcerd keuzevraagstuk. Mede door de eenvoud
van de ‘goats-achievement maltrix” s in de beleidspraktijk in de loep der tjd redelijk
veel ervaring met deze methode opgedaan. Ben van de eersie toepassingen in
Nederland is gepubliceerd door de "Kring Midden Uitrecht’ met haar rapport "Globale
Visie” uit 19700 Lien wonzettende tospassing in Groot Brittannic was de zgn. Coven-
ry-Sothuli-Warwickshire' studie uit 1971 De voedingshodem voor de toepassing van
deze en andere multikriteriz methoden in de ruimitelijke planning was hiermee
gelegd.

De hezwaren ten aanzien van multikriteria methoden in beleidsprocessen richtte zich
in de jaren zestig en zeventig m helangrijke mate op de technokratische wijze van
toepassing (hijv. zic Chadwick, 1971 Lichfield cs. 1975). In het bijzonder het gebruik
van arhitraire “harde” numericke gewichten, de lixatie van de aandacht op “hard
meethare” kriteria, en het rigide ‘optimalisatic” karakter waren mikpunt van kritiek.
Vaooral in ons land was deze kritick koren op de molen van (ruimtelijk peorienteer-

S



dey wetenschappers, die allengs probeerden om de prakiische bruikbaarheid van
multikriteria methoden e vergroten, In eerste instantie steunend op methodologische
ervaringen uit de Franse ‘'multiknteria school” (vgl. Bernard en Besson, 1971) kon al
vrij spoedig van cen zelfstandige “Nederlundse school” warden gesproken (zie hijv.
Nijkamp. 1976, [958 Paclinck, 1970; Rictveld. 1980: Spronk. 1981: Voogd. [976.
1983). Lmpirische toepassingen van de nieuw ontwikkelde evaluatiemethoden hleven
niet uit. Met name op het terrein van de muolukriteria evaluatie kan dan ook gesteld
worden dat de wisselwerking tussen praktische ervaringen en weienschappelijke
vernicuwingen in het afgelopen decennium aanzienlijk is geweest. De ontwikkeling
van {nicuwe) evaluatiemethoden s duidelijk een proces van “vallen en opstaan’
geweest. Dit zul hicronder aan de hand van voorbeelden nader worden toegelicht,

VAN (SCHUNEXACTHEID NAAR ONZEKERHEIDSMANAGEMEN

Zoals reeds s opgemerkt, werd een van de cerste toepassingen van cen multikriteria
evaluatiemethode san het eind van de juren zestig uitgevoerd door de - inmiddels ter
siele gegane - Kring Midden Utrecht. In het betreffende rapport "Globale Visie” werd
nog van de gedachte wigegaan dat een bestuurder van cijferen hield en de 1ijd wilde
nemen om niet alleen getalsmatige criteriumgewichten te geven maar ook nog deze
cijffers te vermenigvuldigen mer de scores voor de alternatieven en het resultaat ver-
volgens op te tellen. Alhoewel het rapport door de veelheid van gehanteerde
beoordelingskriteria veel waardering kreeg, bleek deze verondersielde zeltwerkzaam-
heid van de bestuurders geen groot succes. In de planologische prakuijk treffen we
nadien dan ook nauwcelijks meer dergelijfke “doe-het-zelf” voorbeelden aan. In
tegendeel: de multikriteria evaluatiebenadering evolueerde steeds meer van een pure
hestissingsmethode’ naar een hulpmiddel om beleidskeuzen mee te ‘rechtvaardigen’
{vgl. ook Faludi en Voogd, 1985).

Dit gebeurde in de praktijk echter lang nier altijd op een even taktische wijze, getuige
onder meer de toepussing van multikritenia evaluatie in het kader van het Structuur-
schema Burgerluchtvaariterreinen (1979). Een citaat uit deel A van dit structuur-
schema (blz. 224) spreekt in dit verband boekdelen:

Do toekenning van de scores (..) 0y voor een belungrijk deel gebaseerd op de
beschikbare informatie, Deze intormatie (s door een team van deskundigen van
het sector-departement, de rijksplanologische dienst en et Nederlands Econo-
misch Instiniut verzameld, Daartoe 20[n een groot aantal vergaderingen befegd.
Op busis van de bestaunde kennis en inzicht is na een zorguldige afweging tot
de score-toekenning overgegaun. Daurbi) s zoveel mogelijk gestreefd naar
objectiviteit, De toekenning van de scores wordt in her kader van het structuur-
schema dan ook ufs vastsiuand beschouwd'

De “deskundigen bleken tijdens hun vele vergaderingen in staat 1¢ zin geweest om
éen enkele, doch “volstrekt objektieve’, hurde gewichtensel te maken. waarbij het
kriterium “werkgelegenheid® 33 punten kreeg, terwijl de “deskundigen” in hun wijsheid
aan het kriterium ‘rentabiliteit’ maar 24 punten toekenden.



De steiligheid waarmee in het Structuurschema  Burgerluchtvaartterreinen  de
supernauwkeurige scores en gewichten naar voren zijn gebracht, heeft bij huiten-
staanders terecht veel kritiek losgemaakt (zie ook De Jong en Voogd, 1980). Hieruit
moet de belangrijke les worden getrokken dat een goede presentatie van de evalua-
tie-exercitie uitermate essentieet is. Indien het doel van de evaluatie ‘rechivaardiging
van beleidskeuzen' is, en dat is op zichzelf een bijzonder legitiem doel, dan zal in het
bijzonder zan het expliciteren van ‘onzekerheden” veel aandacht mocten worden
geschonken. In het bijzonder betreft dit de onzekerheid die voortvloeit uit het
gebruik van -altijd arbitraire- gewichien en de onzekerheid die het gevelg is van de
aan de gehanteerde evaluatiemethode ten grondslag liggende technisch/methodische
veronderstellingen (zie Voogd, 1983; Ministerie van Financién, 1986).

VAN LEN GEISOLEERDE NAAR EEN INTEGRALE WERKWLZL:

Een van de eerste beleidsstudies waarin nadrukkelijk met onzekerheden is rekening
gehouden betreft de evaluatie in het kader wvan het zgn. STUNET-projekt: de
Stuurgroep Studie Noordzee-eilanden en Terminal (zie STUNET, 1979a; Ten Broek,
1978). In plaats van het gebruik van siechts é¢én methode, werd om inzicht te krijgen
in de konsequenties van methodische veronderstellingen cen groot aantal verschillen-
de methoden toegepast. Bovendien werd hierbij tevens gebruik gemaakt van zgn.
kwalitatieve’ multikriteria methoden, dat wil zeggen van methoden die alleen van
‘zachte’ ordinale gewichten en criteriumscores uitgaan.

Het totale STUNET-project is naderhand uitvoerig geevalueerd, ondermeer door de
projectleiding zelf {STUNET, 1979h) en in een TNO-studie uitgevoerd door Tuininga
en Snel {1984). Het zou te ver voeren om thans op alle facetten van dit project in te
gaan, maar een korte hespreking van een aamal ervaringen met het gebruik van
multikriteria evaluatiemethoden in dit project mag op deze plaats niet ontbreken (vgl.
Voogd, 1982),

De belangrijkste les van het STUNET-project is dal een evaluatie niet als het
eindpunt van een studic moet worden beschouwd, maar dat een nadrukkelijke
integratie met het totale project moet worden nagestreefd. Dit is namelijk bij het
STUNET-project zelf niet het geval geweest. Weliswaar werd bij de aanvang een
kommissie benvemd die zich zou moeten richten op de uit te voeren evaluatie, maar
er bleek in de praktijk totaal geen relatie te bestaan tussen het (vele) uitbestede
onderzoek en de informatiebehoefte vanuit het oogpunt van de uil te voeren
evaluatie. Toen het onderzoekieam belast met de feitelijke evaluatie, uiteindelijk met
haar taak moest beginnen, bleek dut het merendeel van de door andere instanties
uitgevoerde deelstudies volstrekt niet aansloten bij het keuzeprobleem dat moest
worden geanalyseerd, te weten het wel of niet ontwikkelen van een industrie-eiland
in de Noordzee. Om het gechargeerd te stelien: het paringsgedrag van de goudvissen
in de Noordzee was uitvoerig bestudeerd, maar over tal van logistieke effecten moest
bij de evaluatie maar een slag worden geslagen. Bovendien was gaandeweg de 1it bij
diverse hetrokkenen al een zekere konsensus ontstaan dat het industrie- eiland er
beter maar niet kon komen, waardoor de evaluatie in zekere zin als mosterd na de
maaltijd kwam. Ten aanzien van de gehanteerde kwalitatieve methoden kwam
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Voor het pebruik van de meeste multikriteria methoden s het noodzakelifk dat
gewichien worden  gespeciiceerd die het relatieve belang van de verschiltende
kriterfumskores tot uitdrukking brengen. Hetr is zinloos om din via cen numerieke
waardering e doen, zoals we hicrvoor hij het Structuursehema Burgerluchivaariter-
reinen zagen, want geen Zinnig raens kan onderbouwen dat iets 22 punien en geen 23
ol 25 punten waard s, Kwalitaticve aanduidingen. in termen van helangrigh’ of
‘minder helangrijk™ is in de prakijk vaak de hoogs haalbare specificatic die we
kunnen aanbrengen, en dan is hel tevens nog helungrijk nim verschillende van
dergelijke specificaties door e rekenen omdat dit weer samenhangt met de maat-
schappelijke of politicke visie{s) dic ten aanzien van het probleem onderscheiden
kunnen worden. Nu kunnen deze kwalitatieve gewichten op minimaal twee manieren
in cen muliikriteriamethode verwerkr worden: ) door mer een kompeer steeds
willckeurige getallen te trekken dic aan cen ingevocrde kwalitatiove  rangorde
voldoen en daarmee cen eindrangorde van de alternatieven te berckenen en dit
proces vervolgens cen paar honderd keer herhalen, waarna we cen goed inzicht
krijgen welke aliernatieven de meeste keren als “heste” voor dere kwalilaticve visic
naar hoven komen drijven. of b) rechistreeks via cen voor huttenstaanders redelijk
komplexe  wiskundige bhenadering de meest waarschijnlijke  uitkomst  herekenen.
Athoewel de tweede mogelijkheid vanuit cen wetenschappelijke opuek veel elegamer
is, bleek uit de EVOLIM-studic dat de cerste aanpak veel acceptabeler is omdat deze
konceptuee! vee!l inzichtelijker is. Het wekt veel meer vertrouwen als je kunt zeggen
dat je een paar honderd verschillende pewicinensets hebt doorgerekend en dat op
grand daarvan voor visie X bepaslde alternaticven her vaakst als heste it de bus
komen, dan wanneer de uitkormst reetitstrecks via cen "hlackbox™ i gegenercerd!

De EVOLIM-stiudie heelt echier ook (wederom) aangctoond dat een heleidsstand-
punt niet altijd overeen behoeft te komen et de resultaien van een evaluatiestudic,
Alhoewel in de studie bewost gestreetd s om niet Sén uitkomst te forceren, ¢, ¢en
locatie aan te wijzen, werzen de resullaten voor alle onderschelden prionteitenvisies
nadrukkeik in de niehting van verdere ontgrondingen op de hogere gronden. dus niet
langer meer in het Maasdal waar tot op heden de grindwinning is peconcentreerd. In
de bLimburgse politicke arena zijn cchter in de laatste jaren steeds meer stemmen
opgegaan om 101 cen Tathouwstrategie” voor de grindwinning te komen: cen visie die
intmiddels door de Rijksoverheid is overpenomen (vgl. The en Van der Moolen, 1990),
De uitkomsten van de EVOLIM-studic hleken nict goed in dere stratepie te passen.
Het aanwijzen van nicuwe wingebicden op de hogere gronden buiten het Maasdal -
ondanks dat deze optic uit planologisele optick het aanrekkelijksr senoemd mag
worden - impliceert een nicuwe situatie ¢n zou voor Limhurg derhalve een nieuw
tidperk” met voortderende ontgrondingen kunnen inhouden. Dit politck-bestuurhijke
dilemma heeft ertoe geleid dat de provineie Limburg in vervolg op de EVOLIM-sti-
die alsnog enkele wingebieden in het Maasdal aan cen nader onderzock heelt onder-
worpen. De (overigens niet gepubliceerde) nitkomst van dit additionele onderzock
htijkt echter min of meer de uitkomst van de VO TM-studie te bevestigen.

HET DOBD BEPAALT DE EVALUATIEMETHODE

Het is noodzakeljk om bij cen beoordeling van de waarde van een multikriteria
=
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evaluatiemethode in een beleidsproces het doef van de evaduatie {hijv. verkennen van
keuzemnogelijkheden, rechtvaardigen van cen beleidskeuze, beslissingsrege]l voor
witvoeringsprogrammering ) nadrokkelitk o betrekkens Bij de huervoor besproken
voorbeelden is pnmair uitgepaun van de twee eersigenoemde doelen: verkenming ¢n
recitvaardiging. Het heleid Hgr in dit geval nog nier vast, zodat bij de witvoering en
presentatie van de evajuatie nadrukkelijk rekening moet worden gehouden op
onzekerheden en hun mogelijke repercussies voor het cindresultaat. In het geval san
ecn heslissingsregel voor uitvoeringsprogrammering gelden veelal andere. meestal
minder stringente. cisen,

Het Furovisie-songlestival moge hierbijp als illustrave dienen. In zekere zin s de
keuze van de Theste” zanger ot zangeres op dit festival ook cen evaluateyraagstuk,
wiarbij de optredende artiesten de Cabternatieven” zijn en de natonale jury’s de
beoordelingskritenia’. ledere pationale jurs moet aan de ten “beste’ kandidaten
punten tockennen in cen opklimmende orde: 1 punt voor de tende plaats. 2 punten
voor de negende plaats. enz. [echter de een na beste” kandidaat krijgt gpeen 9 punten,
Zoals op basis van et voorgaande verwachy mag worden, maar 10 punten. terwijl de
‘beste” kandidaut door het beoordelende land met 12 (ipv. de te verwachten 10)
purtten wordt gehonoreerd. Hiermee s dus cen weging geintroduceerd. te weten: het
oordeel over de “heste” kandidaten s belangrijker dan het vordeel over de minder
goede kandidaten. Deze weging is ongetwijteld van invlioed op de eindrangschikking,
Toch is bij mijn weten her eindresultant nog nooit publickelijk vanwege deve
arhitraire weging' ter diskussie gesteld. De oorzaak Ligt voor de hand: alle deelne-
mers kennen voorat de e volgen procedure. en de aan deze procedure ten grondslag
liggende logika worde door jedereen als bestissingsregel geaccepteerd. Het henadruk-
ken van onzekerheden met betrekking wt de skore-toekenning en weging is in dit
geval dan ook overbodig, mede omdat het alleen maar onduidelijkheid ¢n (onge-
wenste) diskussies in de hand zou werken. Hetzelide geldt tot op zekere hoogte ook
voor heleidstoepassingen. waarbij cen multikriteria evaluatiemethode alleen wordt
gehanteerd als een heslissingsmechanisme voor uitvoeringsplanning. dut wil zeggen
binnen het raamwerk van vastgelegde belerdsuitgangspunten enfol -regels. In dit
geval dient dus de fogika en de doorzichugheid van de gevolpde procedure centraal
te staan,

NASCHRIET

Met name op het pebied van de regionale reimtelijke ordening en de technische
planologie is de situatie met hetrekking tot het gebruik van multikriteria evaluatieme-
thoden nu vodanig dat met een zekere stelligheid beweerd mag worden dat we te
maken hebhen met een redelifk witgeteste en geaccepteerde henadering, dow .z een
benadering waarvan thuns goed bekend is wut de sterke en zwakke punten zijn. it is
echter een proces van vallen en opstaan geweest. hetgeen in deze bijdrage i
geillustreerd aan de hand van enkele oonanngevende toepassingen in het verleden,
Hierhij is noodgedwongen een selektie gemaakt, maar het hetoog had op tal van
punten aangevuld kunnen worden met tal van andere ervaringen die inmddels in de
praktijk met systematische evaluatiemethoden zijn opgedaan (zie bijv. Vun Alteren
c.s., 1900).
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Tot slot nog ecn amusant detail. De eerder genoemde EVOLIM-studie is door het
Planologisch Studiecentrum TNG en de Vakgroep Civiele Planologie van de Techni-
sche Hogeschool Delft uitgevoerd in opdracht van de Provinciaal Planologische
Dienst van Limburg. Geen van deze instellingen kan anno 1992 nog in het telefoon-
boek onder de hiervoor vermclde naam worden aangetroffen. Zou dit moeten
worden opgevat als een teken dat we de naam ‘multikriteria evaluatie’ moeten
inwisselen voor een turbo-term als hijvoorbeeld ’‘decision support systeem’ (vgl.
Jansen, 1989)7
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Hoogheemraadschap van

Rijnland

BELEIDSANALYSE BEZIEN VANOIT LE PRAKTIJF VAN EEH WATERBEHEERDER

Voordracht op het Flvl-sympooiom "Helelduanalyor in bet waterbe-
heer dod. 13 maart 1%%2 door H.F. Klapwl jk, Hoougheemraadschap van

Kijnland.

I Inleiding

Ha ¢ inledding door de jury-voorvitter, de verhalon van e
3 genomlineerdsn voor de nrioysvrasd en bet methodo] nglsche
verhaal wvan professor Voond, asu miy de opdracht om lets
verastandign te Zergogen over bedeidsanalyose vanult de prake
Lidk van hel waterbehesr. Wat hecoft een eonvoudige walerpe-
heerdsr die mer zijn voeten in het water staat nu aan dit
alles? Wordt “Beloldeapalyse" in de praktijk al toeqgepast
=N waal en  in Welke gevallen dan?  Zlin waterbeheerders
Uberhaupt al weal met inteqraal waterpeheer bezidg, laat
staan met belaidsanalyso in het waterbeheer?

¥ heb mign vesidraont daarom oprgebolwd  rond e volgends

Fa a1

1. Wat is integraal waterbeheor?
Z. Waft beleidnanal yse?
3. Wordt beleidsanelyse op dit moment al toegepazt o an
het waterficheer?
4. Zal toepassing in de toekomst (Mmeer) gyebeuren?
4. War mornt daarvoor gebeuren?
“. Wat 13 intedraal waterbehoer?

Het  is niet =cnvoudiq om &sn alles dekkende en ook nog
beqrijpelljke rdefinitie te wvinden van het beqgrip inteqaraal
waterbeheer. De term als zodanig |s afkomstiq uit de rnicta
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"Omgaan met walter" van het Ministeriec van Verkeer en Water-
dtaat Uit 198% []| waarin eigenlijk twee nileuwe wlementen

duidel ijk naar voren kwamen, nl,:

- ean oppervlaktewater vormt of maakt onderdec] ult ran
een watergysteem dat ziijn ei1gen karakteristieke Fken-
merken vertoont:

- bij het bepalen van het gebruik en ar functiers) van
een watersystesm moet nilet alleen gekeken worden naar
het huidige gebruik maar cok naar polentiéle gebrui-
kers of functiecs.

In e derde Nota Waterhuishouding [2] 13 het beqgrip water-
systeem nog eens schematlsch weergegeven 1n de veolqgende fi-
guur ifiguur 1. Behalve de diverse disciplines (fysica,
chemie, biologie; die het watersysteem kunnen onderzoeken
en beschrijven, wordt het oppervlaktewater ock niet meer
zelfstandig beschouwd maar in samenhang met de waterbodem
en de sangrenzende of omringende cever.
Kortom, een watersysteem 1s veel meer dan HO met daarin
npgeloste en zwevende stoffen en organismen maar sen ge-
inteqreerd en functionerend systeem met 7ijn eigen wetma-
tigheden. lets wat de biologen onder ons natuurll jk al lang
wisten, ook al noemden die dat anders, nl. "aquatisch eco-
systeem*”.

Inteqraal waterbeheer gaat dus ait van die watersysteembe-

nadering en vertoont een aantal kenmerken die op verschil-

lende plaatsen met steeds een ander accent opdulken:

* waterkwantiteitr + =kwaliteit;
* soms: + scheepvaart;

+ qrondwater;

+ riolering;

+ drinkwater;

* watersysteembenadering;

* water + waterbodem + oevers:

* afweging/harmonisatie van belangen/funnties;
* potentiéle functiers) van wateren;

* samenwerken met de natuurg

* werk met werk maken;

* samenwerking c.a. van overheden/instanties.
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Voor mij zijn de 3 trefweoccrden: “watersysteem", “belan-
genafweging® en “samenwerking~ het meest essentieel wveor

integraal waterbeheer.

U begrijpt dat ik me, ingehuurd als praktijkboer, niet zal
wagen &an een theoretische beschouwing over wat beleidsana-
lyse nu eigenlijk precies is of zou moeten zijn. De vorige
spreker was daartoe meer bevoegd en toegerust dan ik.

Toch was ik gedwongen om over de definitie van het begrip
"beleidsanalyse" na te denken omdat ik het anders moeiliijk
kon bezien vanuit de praktijk van een waterbeheerder.
Gelukkig gebruikt de werkgroep Beleidsanalyse van de afde-
ling voor Waterbeheer van het KIvI zelf al een breed Inter-
preteerbare begripsbepaling, =zoals de aankondiging voor de
prijsvraayg vermeldde:

"Een beleidsanalyse is een Btudie die beleidsmakers infor-
matie verschaft die het nemen van beslissingen in projecten
met (veel complexe} alternatieven en (grote) cnzekerheden
vergemakkelijkt".

Dus een analyse, een studie ten behoeve van het beleid.
Bovengenoemde definitie geeft ook al aan in welke gevallen
beleidgsanalyse op zijn plaats kan 2zijn: "in projecten met

veel complexe alternatieven en grote onzekerheden.

De vanmiddag gepresenteerde studies zijn daar stuk voor
stuk goede voorbeelden van.

In het integraal beleidsplan Haringvliet-Hollandsch Diep-
Biesbosch 3] zijn het wvooral het grote aantal criteria
waarcp de effecten wvan diverse varianten zijn beocordeeld
die een beleidsanalytische aanpak noodzakeliijk maakten.

In de Hoenwaard-studie (4| ligt m.i. de nadruk op de keuze
tussen 4 varianten, die vergemakkelijkt is met behulp wvan
beleidsanalytische technieken.

Tenalotte, het bijzondere waterbeheersingsplan Grote HNete
S} laat =zien dat ook met een descriptieve methode op
verantwoorde wijze een belangenafweging gemaakt kan worden
die leidt tot een plan waarin alle maatschappelijke belan-
gen zich kunnen vinden.

In deze laatste studie zijn naar mijn mening de fasen in
een besluitveormingsproces het eenveudigst weergegeven. In
zijn meest simpele verm =ziet zo'n proces er daarom als

volgt uit:

C92KL.001




Ao

1. Bseovie by vl faaactaree Yeeentanel S pesentarinnt jie e -

CEE e en R Gt e

/. bocteoniber wan meece-d g ke apdenngnaensal bersiat e
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G Keupzes il bt ruestee f minst =leichtey alternat et

ek e anekeere staperpers Zn chezee Fanen teruq the vinde,
ok gl wereleets 26 danr vaak wat sarber s eennemad,  bLaoyd, TonT

fane 2 an bt belesvnnlan Harwnagulaoet -Heloandoete  Loep-

[E T FTOIeE ey S UPealametrooceer antg o s varakter Taerlnn van  goena—

TGS 0N Maalt reeapelent 3,

Wordt beleidoanalyoe taoeqepast in (1ntegraal ;) waterbsheary
Ik kom werueiacns §o0 g de wvraaq o of be-delddzanalyse nuo reeds

s e praktogb o owerelt oo past on hEet intoenraal  watéeTheo—

fea-r o Het antwocrd dgarop Lo e eenn pees, Hessoan oder zin dat

b e meenestee e peerten 1noddee praktiak e leideanalyoe  op
fovonmme-nt et edplaerst e atructuresl wordt toeasopast o
be-lecpdnanaiyt pacrhe Wmed b nyset of nog alechts Geperkt
waorden aebroakt . Torh wordt in toenemends mate 1n Hederland

het water intedqraal beheerd. Alle prev.n—ies hebben  de

afaqelapen Vade-tn et meer of muiurder Lotearaal  waterhu
houdingsplan et Jiohr dosn zlen, waarlhb waterkwantitelt, -
kwalitent on agrondwaterbeheer intedraal 2090 Opgenomen en
rebeeninng 15 pehoiden meet dee wserbanden tusfen divernse mo-
Livunectoray rwater, todem, luent, enocde rdiserse Maatschap-
poel ke beelanaen, U dvwe]l alle waterbeheerders in Nederiand

210 op dat memeent b oM een waterbehoeranlan te sehrl -
| ¥ .

il Waalin L meer i gandere mate vorm o worat o geaeven aan
het bedgrip intedrasl waterbeheer. [n zommige gevallen gaan

kwantiteitswalor sohappen en kwallteitswaler ichappen (zulve-

rivgschapesny  2over  dat ze gezamenliiy een Intearaal  bee-
hecrsplan opstaellen,

Varig Jaar 1 dve mubsidivreacliing  PRegionaal Integraal
Watorbeheer (RECGIWA,  wvan het rijk van kracht  gqeworden,
wiurdoor waterbeheoreers S04 suhaidle runnon kKrioingen VoGl

telede e it te voeren proecten intedraal waterbehesr

T
cn e peer fesler 1997-14994 . Hoewel de uvitnodiginashrief van de

Mini=ter wvan Jerkeer on Waterstaat om van deze regaeling
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gebruik te maken - op ziin zachtst gezegd - redelljk laat
bij de waterbeheerders lag feind jull) en de aanvragen voér
15 augustus ingediend moesten zijn, vergezeld van een
regionaal toetsingsadvies, lagen er in september vorig jaar
toch 85 projectvoerstellen, waarvan uiteindelijk meer dan
70 gehonoreerd en dit Jaar worden uitgevoerd. U ziet,
integraal waterbeheer leeft Llijkbaar wel in HNederland.
Toch zijn alle projecten 1n die twee weken midden in de
zomervakantie niet allemaal onderwerpen geweest aan  een
uitgebreide beleidsanalytische evaluatie. Daarvoor ontbrak
ook eenvoudigweqg de tijd. De vraag is hoe de waterbeheer-
ders in Hederland dan wel tot concrete keuzes en beslissin-
qgen zijn gekomen in deze projecten.

Tk wvermoed in de meeste gevallen op de Jan-Boeren-Fluitjes-
methode. En de vraag is of dat zo erg is. Ik heb enige
jaren geleden bij mijn promerie &) de stelling verdedigd
dat gezohd boerenverstand de kracht én de zwakte wvan het
waterachapsbestel vormt. En ik meen dat nog steeds. Ik ben
teen overigens niet of navwelllks aangevallen op deze
stelling. Blijkbaar was iedereen het met me eens of durfde
niemand voor zijn afkomet uit te komen.

Wat 1k er mee wilde zeggen 1s dat belangrijke beglissingen
in het waterbeheer, ook dle op de toekomst gericht =zidn
blijkbaar genomen kunnen weorden met het gegonde wveratand.
Het feit dat waterschappen als lichamen van functioneel
bestuur al heel lang - asinds de middeleeuwen - bestaan en
alle staatsvormen in dit land hebben owerleefd, doordat ze
in gtaat waren collectleve besliszingen te nemen die vaak
uitategen boven het particuliere belang, i1s daar naar mijn
mening het bewijs van en de kracht van het waterschap.
Besluiten, ook om te komen tot 1lnteqraal waterbeheer,
worden daarom op dit moment wvaak nod genomen met het gezon-
de (boerenjverstand. Bij de belangenafweging die daarbij in
toenemende mate moet plaatsvinden, blijkt scms tegelijk ook
de zwakte van het waterschap. Immers, als je eeuwenlanyg als
doelcorporatie met oocgkleppen op het water hebt beheerd
{"zorgen voor droge voeten"), vraagt het nogal wat om nu
opeens met aillerlei andere - al dan niet verwante - belan-
gen rekening te moeten houden. O0f, om in de agrarische
heeldspraak te blijven: een boer zorgt goed voor zijn eigen
land, maar is ook niet zo gauw geneigd over de grenzen van

zijn eigen land te kijken.
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e sterke yvanten van waterschappen, nl. hun gerichtheid op
praktische oo oo)ide uitvoering, Het most  goed werren en
liefst een heet je fagw.

Bij di belangenatweing die daarbid moet Llastsvinden wordl
op verschillents: o niet altljd beloidsanalytische  wl e
omeegaali. ik Wil ocbit graad illuctreren aan e hand Fan e

aantal vooroeslden ot Lt prosfnroect Hreuwkoopse

in het gebiied van het Loogheemraadschap. van Finland

e hoofdfunet e van het gebied ic onpatuur met als onderge-
schikte nevenfunet - recreatief medegebruik, Daarnaast
dienen de Hicuwkoopse plassen de beroepi- ¢ de sportvisse—
rij, de rietteelt,  de watervoorziening o Yool agrarisch
gebrulk, het transport over water en dre iocale peilhandha-

ving van ctoepslote; rond de plassen. o waterkwaliteit in

e Hisuwkoopoe placoen was nlecht Adoor de vermestindg;  het

walter was droen on brocts- Lo o 1945% 19 «on ihitearaal sutro-

fiérangsbentr jdinngnplan ontwikkeld  om  de pLiagsen  Weer

belrfeer T maken, waardonr waterplanten en de onoekstand
zich wWeer poed kunnen Taan ontwikkelen,

Bij deze intoeqrale oanpak - qgericht op

sanering  van
alle losfaatbronnen - hebben veel organizat.es en belangen

cen rol qespeela, 1o totaal zelfs meer dan ¥% instantiecs.

De maatregelen die in de Hieuwkoopoe plassen ziijn getroffeon
komen voort uit dee gesignaleerde probiemen (eutrofléring)

en 210 primalr agericht op ode reductice van e fosfaatbron-

nen:

1) bospecrken hoeveelheid ingelaten wahter door verminderen
van onttrekringen;

29 vermindrren van lekwater van slulzen:

3y defosfateren 1nlaatwater noodzakell v roor het peil-
beherr:

4) ricleren van hulzen, woonboten ©n dralnagewater van
de: rqlastuinbouw;

S mreEren van o een waterschelding  rassen landhouw en
natuar;

[ reventuesl ) daoor spoelen met qgedefosfaterrd water van

getieden met een hoge fosfaatnalevering,
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Het project is uitgevoerd in 198% en 1389, De fosfaatbelas-
ting is gedaald wan 0,92 tot 0,27 g P/m2/j. De waterkwali-
teit verbetert, het fosfaatgehalte neemt af, het doorzicht
neemt toe en de snoekstand verbetert |7,

Aan de hand wvan vier vwvoorbeelden wil ik aangeven hoe bij
dit project met integraal (wateribebheer in de praktijk met

tegengestelde belangen 1% omgeqgaan.

vYoork

e Nieuwkoopse plassen beschikken over 2 inlaatpunten; &én
in het nnordoosten bij de Slikkerdammerslulis en é€n in het
zZuidwesten bij de Ziendesluis. BLJ het noordelijkste In-
laatpunt kan ’s—zomerﬁ zwak brak water (+ 300 mg C1/1;
worden 1ngelaten, terwijl dit bij het =zuidelidk inlaatpunt
zoet (t 100 mg CL/l} is. Met het ooy op de te ontwikkelen
natuurwaarden bhad de Vereniging tot behoud van Natuurmomu-
menten een veocorkeur voor de Inlaat van zwak brak water.
Rijnland had echter belang kij de inlaat van =zoet water,
ten behoeve van de watervoorziening van de glastuinbouw, De
discussie over de locatiekeuze van het iInlaatpunt is ge-
voerd door een werkgrcep van wetenschappelijke deskundigen.
Deze groep bereikte overeenstemming over de inlaat van zoet
water op basis wan veldonderzeocek, historisch water- en
plantenonderzoek, verwachte macro-ionen samenstelling en
waterplantenontwikkeling.

Een woorbeeld dus waarbii door inhoudelijk overleg een

consensus is bereikt.

Voorbeeld 2

Een tweede vocrbeeld is de wateronttrekking aan de HNieuw-
kocpse plassen door het glastuinbouwgebled de Noordse
Buurt. BHet waterverbruik wasz bovenmatiq. Van 7 mogelijke
oplossingen zijn er twee ulitgewesrkt t.b.v. de besluitvor-
ming.

Fén oplessing betrof de beperking van de bestaande water-
onttrekking tot * 30%, waarbij wel gedefosfateerd water aan
de glastuinbouw werd geleverd. Een alternatief cmvatte een
nieuw aan te leggen zoetwateraanvoer met een maximale
rapaciteit wvan * 70% wvan de bestaande onttrekking. Deze
laatste oplossing was technisch kwetsbaar en bovendien

kostbaar. Op grond van een kostenafweging is gekozen voor
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de reductie wvan de optrtrekking tot t o shO7. Dit agaf echter
aanls:iding Lot peotuuriigre problemen. Het ultoefenen van
pentuurlLgke druk en soms sen beetje bluf, heeft er toe

geleld dat dee gedinte reductile sinds 1990 10 gereal iwesrd,
Voorneeid s

Ean derde voorbeeld betreft de sanleq van een waterschei-
ding tussen landbouw  en natuur., Rond een van de af te
sluiten werbindingssloten bestonden  sterk  tegengestelde

belangen. 4o werd goéist dat de verbindines:

.m. de vistrek;

£l

- dicht moeszt 1.v.m. de verschillen irn waterkwalitelit;

- cpen blere

- open Llecf  vonr de passage  Van  sLecuwvedgers  1n de
winter;

- gqell tdoorvaart had voor grote vaartulden;

- wear i oon Zirchibaar constructlewerk  2ou vertonsen,

clow, 7, fgeen wielkien onder water,

Deze  tedenztel lingen z1in opgelost  door een  technische
conntruectie  reen Klepstuw), waarbil aan alle  elsen  ia
veidaan. In o dit voorbesld bleek dus intellilgentie en tech-

niek wvoldoende voor «on integrale oplossing.

rbeeld 4

Als wvierde voorbesld wil ik noemen de riclering van onge-
zuiverde lozingen van huizen en woonboten langs de plassen
en in de rivier de Meye in het agrarisch gedeelte.

De vervuiling van de Meye werd door de waterschelding om de
plassen heen qgeleid  opn vervuilde de plassen alleen noqg
indlrect, ) Lowoners cisten als compengatie voor de water-—
schelding riclering van de lintbebouwing jangs de Meye, Le
flnanciering van de rioleringen bleek het felte!lljke strui-
Fellblok. Ondanks financiéle bijdragen van de waterkwali-
teltehehecrderas in de transportkesten van het afvalwater
oot de riclering van de Meye en €en provinciale blijdrage
voor de riclering van de woonboten vond de gemeente Nieuw-
koop de kosten neg te hoog. De gemeents stelde Rijnland
voor de keuze: ricleren van de woonboten cf ricleren wvan de

Meye. Beide tegelijk kon niet.
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VYoor Rijnland echter betekende een inteqrale aanpak o.a.
het aanpakken wan alle vervuilingsbronnen, zodat de keuze
voor de gemeente werd: alles ricleren of het project kan
niet doorgaan.

In dit voorbeeld werd dus een belangenconflict uitgevochten
op basis wvan macht. In dit geval de macht van het niets-
doen. De Meye en 80% van de woonboten zijn inmiddels aange-
sloten op het ricolstelsel. De overige woonboten zullen het
Nieuwkoopse plassengebied moeten verlaten.

Aan de hand van deze voorbeelden heeft u een indruk kunnen
krijgen over hoe in de praktiik met belangentegenstellingen
wordt omgegaan. In dit project konden ze worden overbrugd
door inhoudelijk overleq, door het bedenken van een slimme
technische oplossing, door het wverdelen van de kosten of
door bestuurliijke druk of (soms} zelfs bluf.

Toch zullen deze cplcossingen niet in alle gevallen toepas-
baar zijn en zullen wellicht beleidsanalytische methoden
moeten helpen om te komen tot een weloverwogen beslissing.
Overigens worden beleidsanalytische methoden ook nu af en
toe reeds toegepast in regicnale studies van 1integraal
waterbeheer. Als voorbeeld zie de volgende tabel (tabel 1)
uit de Haalbaarheidsstudie Ecologische Doelstelling Chaamse
beken =zien, waarin de actuele en potentiéle situatie wvan ¢
deelgebleden is gewogen voor aspecten als levensgemeen-

schappen, hydroleqgie, planclogie, kosten, etc. [8].

Zal toepassing in de toekomst (meer) gebeuren?

Veor de toekomst verwacht ik dat - naarmate projecten en de
diverse alternatieve oplossingen ingewikkelder worden en de
onzekerheden en de kosten groter - Dbeleidsanalytische
methoden en technieken steeds meer toegepast =zullen en
meeten gaan worden. Enerzijds om de gevolgen van diverse
alternatieven =zowel wvcor de technici als de bestuurders
inzichtelijker te maken en te kwantificeren, anderzijds om
de besluitvormer te helpen bi} het maken van een bewuste en
verantwoorde keuze.

Tot op heden konden wvaak knelpunten en belangentegenstel-
lingen in integrale projecten worden copgelost door compro-
missen te sluiten, slimme technische opleossingen te beden-
ken, doeor er wat geld tegen aan te gooien of door bestuur-
lijke druk uit te oefenen, maar er ziin situaties denkbaar

dat geen van de vier mogelijk is of in ieder geval niet tot
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bet.  gewenste  resultaat (= een oplossing waar iedereen

gelukk iy mee 1un) Leidt

Fon paar vonrbeslder ter illustratie:

* He:t iu moelli jb voor te stellen hoe je wvan het Groene:
Hart -7an Holland cen groene, rustige en schone case
moet maken als daarin of omheen tegelljkertiid een
gerdrievoudifnging  van een tuchthaven, =@en hege snel-
heldstrein, ulthreiding van hel areaal voeor milisu-
verrvullende btocmbellenteelt en de bouw van meser dan
00,000 woningen  in de Randstad gerealiseerd moet
wordern.

v Het i moelli jr voor te stellen hoe in &dn polder
aqrariérs, waterschap, kwaliteltsbeheerder, gemeente
en natuurbeschermingsorganlzatie het  eans moeten
worden over het waterpeil in die polder, als de agra-
ri¢érs perlverlaqing willen voor een renderende land-
bouw, de kwaliteltsheheerder dit niet wil in verband
met de wWaterkwaliteit, de gemeente droog wil blijven
woenen  &n de natuurbeschermingsordanisatie  complete
inundatie van de polder voor “"gebliedscigen® waterber-

ging an natuurontwikkeling voorataat.,

Als de belangentegenstellingen zo groot zidn moet getwl)-
feld worden of oo compromis volgens het harmoniemodel
gevenden kan worden op kan beleildsanalyse behulpzaam 2zijn
om de gevalgen van bepaalde maatregelen inzichtelijk te
maken en om wellicht op een hoger bestuurlijk en polltiek
niveau knopenr door te hakken. Ik zie tenminste die agrari-
wrs, dat watorschap en die gemeente niet uit eigen beweging

hun polder onder watsr zetten.

ok in de wvanmiddag  gepresenteerde wverhalen 34, 4, 5|
hebben we voorbeelden gezien van projecten, waarbij be-
leildsanalyse behulpzaam is geweest of nog moet zijn bi] het
nemen van dernelijke lngrijpende beslissingen.

Een voorbeald waarkij naar mijo mening een beleidsanalyti-
srehe: aanpak Zeker op z2iin plaats zou zijn geweest, maar
fnog; nieft 1S5 hoegepast, 1s het bovengencemde Groene Hart
project (%), Dit projoct moet een voGrbeeld worden van het
gebiedusgericht midicubeleid (ROM-beleid), waarin rulmteliijk

en milieube]leid hand in hand horen te gaan.
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Kortgeleden hebben rijk en 3 provincies (Zuid-Helland,
Neord-Holland en Utrecht) een convenant gesloten wvoor
uitvoering wan het Groene Bart project,

De doelstelling van het project is gericht op het handhaven
en versterken wvan karakteristieke kenmerken, een duurzame
ontwikkeling van met name de groene functies en de daarvoor
benedigde milieukwaliteiten.

Behalve dat het rijk en de provincies zelf veel geld 2,5
miljard gulden) gaan investeren in het project, wordt ook
verwacht dat de lagere overheden (waterschappen, gemeenten)
en de private sector nog eens 600 miljoen zullen investeren
in de uitveering van het project. Overigens is men tot op
heden nalatig geweest met het betrekken van deze overheden
bij het project en is het convenant ook zonder hen gesleo-
ten. Een project wvan een dergelijke omvang en met zoveel
belangen, partijen en relaties is naar mijn mening bij

nitstek geschikt voor een beleidsanalytische aanpak.

Kenmerkend woor dit project ~ en dit geldt evenzeer voor de
vanmiddag gepresenteerde projecten en het Chaamse bekenpro-
ject - is het wvrij grote schaalniveau, het vrij hoge ab-
stractieniveau van de mogelijke scenario‘s en de complexi-
teit van de belangen en bestuurlijke verantwoordelijkheden.

Juist wvoor dergelijke projecten 1lijkt beleidsanalyse het
meest wvoor de hand liggen, hoewel dit instrument natuurlijk
ook wvoor kleinere concrete en minder ingewikkelde projecten

inzetbaar is.

Verder =zie ik goede mogelijkheden voor de toepassing van
beleidsanalytische +technieken bij het vaststellen wvan
prioriteiten tussen verschillende integrale projecten. Ik
weet dat er op dit moment een voorstel van het zuivering-
schap Limburg [10] bij het bestuur van de STOWA "op tafel
ligt om onderzcek te laten doen naar het "milieurendement®
van waterkwaliteits~ en integrale waterbeheersmaatregelen.
Met de ontwikkeling en onderbouwing wvan een systematiek
waarmee de effecten van eerder genocemde maatregelen op een
met elkaar vergelijkbare wijze kunnen worden gemeten zou Jje
kunnen komen tot een prioriteitsbepaling wvan maatregelen,
stel het zuiveringschap.

Hoeveel strekkende meter natuurvriendeliike oever weegt op
tegen hoeveel vistrappen, is gelijk aan hoeveel m' gesa-
neerde waterbodem en hoeveel hectare peilverhoging of
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thiap Zarh Llagribaar al. Fn 1k weet zeker nicon Ll leen dagn
AU ST LN A
Toen ankele  Jaren e oden Waterschappen bedonnsen met ante-

raal waterts:heey, waren er slechts epkele voortseldpre-

peeten,  daee ok Lonnen die waterschappen aabvanye !k als
it mxbrato, eeen doort luxe werden beschodwd oenoals zoda-

ey mest ddee niddige e g te, weerstand en subsidie ook

fanreieeroa, Huo 10t eyl wale-rbeheer  =tecoln Mesr Lt et
Cenl Q¥ va¥enpakker  gan hel waterscohal, Jaat bihorern,

bt el ] oo Doonnett o al le moael ) ke o et en omaatregelon
tee women Yol eeen Zebsoree prioritertasste] loug. je bunt niet
alles tedgely b aabpakren en die nulden van ke purasr rarn
Madar |z Uibtegegesen woprden. Hierbil) spelon dan cok overwoe.
Jangen als dee wrrwachte groaotte van bt effect 0o by
milrsurendement. ), de et Waarin fefen Maeat pegel vourtuloet
Uit fmeer of mindar hardey wettelljke verploohtaonagen, en de
plaats waar en de foermg g waarsp effect yerwacnt masg wor -

ceen. Je neemt het Llefor maatregelen cdie Sp Kopts: termiin

1o migen gebied Iesudtaat, afwersen,

In onderstaand sohema tapel 2, 15 dosr het 2uisering

‘hap
al s woorbeeld aangegevon hoe een derdge ] ke merhadiel sou
Funnen worden ultoewsrp! /oo maoat Dedelan sk op 0! Moment
in Lmburg worden Jesrzien.

Met o vaor Medsr Lo uitgewerkte en aigemeen qeacreptoor -
e methodisk  zou het zelfs mogelliik 2ign om Jandelsgk of
precsinclaal  ingedassncice REGIWA-projecten cnderling te verge-

Pi)ken e op milieurvndement. te weden.

Nokooin andere plannen en rapporten o.a.  van  dee Jemesnteo
Amsterdam {11 »n o provincle Friesland |1Z2] heb ok prio-
ratreitabepal ingen  van paatregelen  gezien  die gebaseerd
Waren op ean Soorl awogen kosteneffectiviteitsvernouding.

Deraet Like: Lenader ingen 11 Jken heel sterk op de multicorite-
Fia-analyses zuals die worden toegepast in her atwsglngs-
proces tussen versohal lende varianten In infeagrale water b -

R apes jecton,
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Wat moet daarvoor gebeuren?

Tot glot, als beleidsanalyse in de nabije toekomst meer
toeqgepast moet dgaan worden in het waterheheer, en 1n het
integrale waterbeheer in het bijzeonder, wat moel daar dan

voor gebeuren? Ik denk eligenlijk 2 dingen:

1. De theorie, de wetenschap die zich met beleldsanalyse
bezighoudt, =zou =e=en reeks aan beleidsanalytische
instrumenten moeten ontwikkelen wvocr problemen met
een verschillende qraad van complexiteit,

Voor gecompliceerde problemen met vele belangen en
grote financiéle «onseguenties  11jken ingewikkelde
instrumenten op hun plaats, maar simpele problemen
moeten ook met een simpele keleidsanalyse  Kunnen
worden opgelost. Geen “overkill” in de toe te passen

methode.

2. De praktijk, de waterschappen, provincies, demeenten
en belangengroeperingen zullen zich moeten openstel-
len voor en getraind worden in deze relatief nieuwe
besluitvoorbereidende technieken en Instrumenten. Dat
geldt zowel voor de technici, de ambtenaren als de
pegtuurders.

Alz het zich laat aanzien In een project dat beleids-
analyse nuttiqg of zelfs nodig is bij de hesluitver-
ming, 12 het raadzaam om dit reeds 1n een vroegtljdieg
stadium aan de orde te stellen en al wast te dizcua-—
sléren over de criteria en zo mogelijk =zelfs al de
wegingsfactoren op grond waarvan in een later stadium
de afweyglng kan gaan plaatsvinden. Dat voorkomt dis—
cugsie hierover aan het eind van het kesluitveormings-—
proces als de conszeguenties wvan de besliszsing mis-
achien wel wat al te dichtbij komen voor een open

discuzsie hierover.
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Tabel L. Contreontatie wvan de ecolegische potenties met de actuele

en potentié&le situatie vapn voorwaardenscheppende aspecten voor 4

deelgebieden (bron: [81).

Petligebied
] 1 3 4
Acteele sitwatie ievensgemeenschappen 4 + + t
PotentiZle sitaatie levencgemeenschappen | ++ + + t
Bydrologische sitnetie m + +H + +
Bydrotogicche potestie HOo M e
Plazologische bestemming m + + + t
Planologische potentie + H + +
Cuitaartechnische siturtie m + + + +
Celtwnriechrische potentie + + + 1
Yaterimliteit m + + + +
Vaterkwaliteitu-potentie + + + +
Termija iort [kert Imiddel|lang
Magtschappelijie kostep rering|matig lmatig/|veel
vee]
Losten gering{gering| veelizeer
vee]

Beclpebied 1: beekiopen in het Chaamse boswengebied,

Roode ex Chaamce beel,

+ o= goeé 4 = redelijl 4+ = watig

u
* 3: benedenicop Chanmse betk.
4. beken in het middendee! wan ket pebied.
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Tabel 2.

bepaling wan diverss maalreqgelen

Voorbes:ld van uifwerking wvan

methodiek

Varl

die op dit moment

priorite]ro—

ISTER AN ST

komstiq) watéerkwal 1tert nheheer Limburg worden vaorzien [(hron:
1161y -
Varwacht sffect Termijn Score=
Limburg Maas Nrdzee K M L affect
wegingsfactor 3 2 1 3 2 | x term.
Bronbestrijding
-~ handhaving (ill.loz.) 1 1 0 N 15
- uitworp riolering 2 2 1 L 33
- vearzuringabestrijding l [¢] g ! 3
- verdrogingshestrijd. 2 1 0 1 24
- uit-/afspoeling landb 2 L 1 H 18
Zuiveringstechn, werken
- defosfatering It 1 2 1 L4
- atikstofverwijdering 1 L 2 L L4
- verbetering zuiv.proc. 2 1 1 i 27
- affluentnabehandeling 2 L L s 27
- vergr. berging rwzi's 2 2 i 3 13
Verbetaring watesrsystemen
- sanering waterb. (k}l 4) 2 2 1 i 22
- . * (kl 2+3) 1 1 0 1 5
~ herinrichting beken 2 1 o] 1 16
- herstal vismigratie 2 1 v} 1 6
- bestrijding eutrof. 2 0 o i 18
-_conserv.gebledawvater 2 1] 1] 1 18
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1. Inleiding

Deze hijdrage voor de Kivi-prijsvraag "Beleidsanalyse in het waterbeheer™ gaat
over het gebruik van multicriteria-analyses. Dit is gekozen als onderwerp, omdat
op vele fronten gediscussiesrd wordt cver de magelijkheden en onmogelijkhe-
den, de wenselijkheden en onwenselijkheden bij toepassing van deze techniek.

Met multicriteria-analyses, zo wordt wel eens beweerd, is het mogelijk om sub-

jectieve informatie voor te spiegelen zls zijnde objectief. Hiermee wordt een

schijnobjectiviteit geintroduceerd die een negatieve weerslag kan hebben op het
beslissingsproces dat op bestuurlijk niveau moet plaatsvinden.

Deze opvatting, vaak gebaseerd op de gedachte dat een multicriteria-analyse

niet meer is dan een rekentechnische truc om scores te geven aan oplossingsva-

rianten, gaat echter voorbij aan de essentie van deze analyses. De essentie is
namelijk, dat met behulp van een multicriteria-analyse structuur wordt aange-
bracht in een afwegingsproces. Deze structuur is nodig, omdat projecten steeds
integraler en complexer worden. Ooor het toenemend aantal belangen dat bij een
project moet worden betrokken en door het groeiend inzicht dat moet worden
verkregen over de positieve en negatieve effecten van bepaalde processen
neemt de hoeveelheid aan informatie die vrijkomt bij een studie gestaag toe.

Bovendien geldt, dat bij een project meerdere partijen zijn betrokken: technische

ontwerpers, onderzoekers, werkgroepen, stuurgroepen, besturen, etc. ledere

partij benadert het project vanuit z'n eigen invalshoek. Soms lijkt het daarbij dat
iedere partij een eigen taal spreekt,

Met behulp van een multicriteria-analyse wordt zoals gezegd struCtuur aange-

bracht in een afwegingsproces, en wel zodanig dat:

- in heeid wordt gebracht welike belangen bij het project in beschouwing moeten
worden gencmen en wat voor die betangen de mogelijke effecten van het
project zijn;

- een reductie wordt aangebracht in de hoeveelheid aan informatie, zodat minder
relevante informatie buiten beschouwing wordt gelaten;

- een afstemming wordt bereikt tussen de verschillende hij het project betrokken
partijen.

Een muiticriteria-analyse is dus veel meer dan een rekenkundige techniek, Het

levert een voliedig kader waarbinnen een afwegingsproces kan plaatsvinden.

In de valgende hoofdstukken worden bovengencemde aspecten van multicrite-
ria-analyses verder uitgediept en wordt het gehele afwegingsproces in beschou-
wing genomen, van de probieemsignalering 1ot en met de uiteindelijke keuze.
Het proces wordt daarbij geillustreerd aan de hand van de beleidsanalytische
studie Hoenwaard, een studie die in het tijdvak 1289/ 1990 in opdracht van het
waterschap Qost-Veluwe is vitgevoerd door TAUW Infra Consult.

De meeste hoofdstukken zijn opgesplitst in twee delen: een algemeen deel en
een Hoenwaard-dee!. In het algemene deel wordt vrij theoretisch ingegaan op
een bepaald aspect van multicriteria-analyses. Daarbij wardt uitgegaan van sen
vereenvoudigd model van het afwegingsproces met twee partijen: de onderzoe-
ker en de bestuurder. In het Hoenwaard-deel wordt vervolgens aangegeven hoe
ditzelfde aspect zan de orde is gekomen bij de beleidsanalytische studie Hoen-
waard.

Daarbij blijkt dat de techniek van multicriteria-analyses vri) goed te standaardise-
ren is, maar dat hat gehele praces rand de techniek zeer veel maatwerk vereist.
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draagvlak heeft, kan zondermeer een voorkeur worden uitgesproken voor het
antwarren van de knoop. Daarvaor is het noodzakelijk dat de onderzoeker struc-
tuur aanbrengt in het afwegingsproces. Hij kan daarvoor gebruik maken van een
beleidsanalytische methede.

Het boeiende daarbij is, dat de onderzoeker niet uitsluitend opereert in een net-
werk van varianten en belangen, maar ook op een kruispunt van beleid en tech-
niek. Een multicriteria-vraagstuk kan namelijk vanuit meerdere richtingen worden
bekeken, Wordt gekeken in de richting van de belangen (zie figuur 1), dan is
sprake van een duidelijk beleidsvraagstuk. Het prgbleem concentreert zich daar-
bij op de afweging van belangen. Dit is met name een taak voor de bestuurder,
Wordt gekeken in de richting van de varianten, dan is sprake van een duidelijk
technisch vraagstuk. Het probleem concentreert zich daarbij voornamelijk ap het
bedenken, uitwerken en beoordelen van oplossingsrichtingen. Het is de uitdaging
voor de beleidsanalytische onderzoeker deze twee, vaak sterk verschillende
benaderingen van hetzelfde probleem soepel op elkaar af te stemmen.

Het kenmerkende van multicriteria-vraagstukken is, dat veeial afwisselend wordt
gekeken in de richting van het beleid en in de richting van de techniek. Het
probleem wordt gesignaleerd vanuit de beleidskundige richting: bepaalde belan-
gen worden niet of onvoldoende bediend. Vervolgens wordt in de technische
richting gekeken om na te gaan welke mogelijkheden aanwezig zijn om het
probleem op te heffen: er worden varnanten ontwikkeld. Om de varianten te
kunnen beocrdelen wordt wederom gekeken in de richting van het beleid en
wordt per variant nagegaan in hoeverre conflicten ontstaan ten aanzien van de
aanwezige belangen.

Bij multicriteria-wraagstukken in het waterbeheer kan worden geconstateerd dat
waterhuishoudkundige aspecten pas in tweede instantie, vanuit de technische
richting in het vraagstuk worden ingebracht. Waterbeheer is namelijk geen be-
lang. Een probleem wordt gesignaleerd als bijvoorbeeld agrariérs door te hoge
waterstanden hun land niet kunnen bewerken of in een natuurgebied planten-
soorten uitsterven als gevolg van verdroging. Hiermee wordt gezegd dat ten
aanzien van bepaalde belangen problemen aanwezig zijn, echter er wordt niet
gezegd, dat het waterbeheer onvoldeende is!! Het waterbeheer komt pas in
beeld als daadwerkelijk technische inhoud moet worden gegeven aan ¢plossings-
varianten. Per variant wordt bijvoorbeeld aangegeven welke peilen worden ge-
hanteerd en waar pompen en stuwen worden verwijderd, vervangen of ge-
bouwd, Na deze technische exercitie wordt weer gekeken in de richting van de
belangen en wordt nagegaan welke varianten een gewenst effect hebben zonder
dat andere belangen onacceptabe! worden geschaad.

2.2 De Hoenwaard

Ce Hoenwaard is een uiterwaardegebied nabij Hattem van ruim 700 hectare en
wordt begrensd door {zie figuur 2}.

- het Apeldoerns kanaal (aan de westkant);

- de lJssel {aan de noordoostkant);

- de Werverdijk {aan de zuidkant).
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Bij normale lJsselstanden {lager dan NAP + 2,50 m} kan de Hoenwaard worden
gezien als een poldergebied. Alle waterlopen in het gebied worden dan op een
constant peit gehouden (NAP - 0,40 m) met behulp van een uiterwaardegemaal,
dat water uitslaat op de Veluwsche Wetering. Er is op extensieve manier sprake
van veeteelt en akkerbouw. Op de rivierduinen langs de lJssel bevinden zich in
het gebied enige hoerderijen.

Bij hogere waterstanden dan NAP ~ 2,50 m (gemiddeld eens per 2 jaar) krijgt de
1Jssel vrij spel en loopt een groot deel van het gebied onder water. Hiermee
heeft de Hoenwaard een duidelijke rivierfunctie. Dankzij de aanwezige bherging
vindt golfaftopping plaats van sen hoogwatergolf, hetgeen gunstig is voor het
benedenstroomse gebied met plaatsen als Zwolie en Kampen.

Omdat de lagere delen van de Hoenwaard, regelmatig onder water staan, heeft
het gebied zich ontwikkeld als een bijzonder natuurgebied. Botanisch gezien
wordt het gebiea gerekend tot é¢n van de rijkste gebieden van Nederland. Door
het reliéf in het gebied en de grote variaties in hodemscorten is in het gebied
sprake van een grote scortenrijkheid. Belangrijk in het gehied is de aanwezigheid
van een nog rjke, goed ontwikkelde stroomdalflora,

De hoofdstructuur van de waterhuishouding wordt bepaald door de valgende

waterlopen:

1. De lJssel. Bij normale en lage afvoeren bevindt de waterstand op de lJssel
zich tussen NAP +0,50 m en NAP . 1,00 m. Bij maatgevend hoogwater
(M.H W.){theoretische herhalingstijd 1.25C jaar) stroomt er door de lJssel
circa 2.525 m¥s. De waterstand bij Hattem is dan NAP +4,95 m.

2. Het Apeldoorns kanaal. Dit kanaal begint en eindigt in de |Jssel en veglgt een
tracé dat loopt van Dieren via Apeldoorn naar Hattem, Het Apeldoorns kanaal
is upgedeeld in zes panden. Daarvan zijn voor de studie van belang het 5°
pand met een peil van NAP +4,00 m (lager dan M.H.W.1} en het 6 pand,
waarin de waterstand de lJssel volgt. Via het Apeldoorns kanaal wordt het
wateroverschot afgevoerd van een gebied ter grogtte van circa 27.000 hec-
tare.

3. De Nieuwe Wetering {(NAP + 1,280 m} en de Grote Wetering {NAP + 1,20 m}.
Beide weteringen zorgen voor de afvoer uit gen dee! van het poldergebied
van waterschap Oost-Veluwe, ter grootte van circa 10.000 hectare. In de
Hoenwaard komen de twee weteringen samen en monden als Veluwsche
Wetering uit in het Apeldoorns kanaal, nabij Hattem.

Ce aanleiding vaor de beleidsanalytische studie is het gegeven, dat de afmetin-
gen van de in het gebied sanwezige {primaire] waterkeringen niet voldoen aan
de voorgeschreven normen voor de heveiliging van het achterliggend gebied. De
waterkeringen maoeten het lJsselwater bij maatgevend hoogwater (M.H. W.)
kunnen keren, hetgeen in de huidige situatie niet het geval is. Tussen Wapen-
veld en Hattem is hovendien sprake van een hijzondere situatie. Op dat traject is
geen geregiementeerde waterkering aanwezig.

Overzenkomstiy de bevindingen van de vorige paragraaf vindt de pro-
hleemsignalering plaats vanuit een beleidskundige invalshoek. Het belang van de
bewoners en de bedrijven in het achterliggend gebied (veiligheid) wordt niet
afdoende bediend. Er zullen {technische) maatregelen genomen moeten worden
om te kunnen voldoen aan de voorgeschreven normen,

Aangezien een deel van de waterkering nog niet gereglementeerd is, er sprake is
van een gebied met hijzondere waarden en de bewoners in de Hoenwaard een




voorstander zijn van de inpoldenng van het gebied, vwas het niet mogelijk te

volstaan met een aplossing vaaark ) de huidige vsaterkering veordt opgehoogd. Er

IS een yierkgroen in het teven goeroepen, vsaann vertegenwoordigers Zatén van

het waterschap Oost-Veluwes, de provincie en nikswaterstaat. Deze werkgroep

heeft alle mogeljkheden Anrderzocht ten aanzien van bet tracé van de waterke-

ring. Dit heeft geresulvecrd 0 de formulering van wvier varianten:

variant 1: Dere variant Yan worden gezien als gen soart nul-varant. Daarbi
volol het s e vrace de waterkenng in de hndige situatie. Vanaf
de Vlerverd b 'nog niet op hoogte, maar viel besteksklaar) wordt
daarbi de oontelyke ocever van het Apeldaorns kanaal gevolgd in de
nchring Apeldoorn. Habi Hecrde, zes kilometer () ten zuiden van
Wapenweld, Frot de waterkering het Apeldoorns kanaal, ter plaatse
van de sluis die de afecheiding vormt tussen het 4° en het 5° pand.
Vanaf Heerde volgt het tracéd de viesteljke oever 16t en met Hattem.

variant 2 B deze vacant bomt het tracd deels overeen met het tracé van
variant 1, met dit essentele verschil, dat aansiuitend op de Werver-
dijk ter plastee van het Kloosterbos het Apcldoorns kanaal direct
wordt gekrost. Hierdoor is tracé 2 crca 12 kilometer korter dan
trace 1.

variant 3: Bij dese vanont Isopt het wracé dyears door de Hoenveaard, Het volgt
daarbi) de onstelijke gever van de Yeluvesche Vetering.

variant 4: Bi] daze variant weordt de gehele Hoenveasrd ingepclderd.

Vanuit de technische invalshogk is bij dit probleem dus sprake van vier oplos-
singavartanten. tAet witzondenng van de corste variant vragen alle varianten een
aanzienlike aanpassing van doe owaterhuishoudkundige infrastructuue, Te allen
tyde moct het namel b moge!sy zon het wateroverschot uit het achterliggende
gebied af te voeren «n L) e vananten 3 en 4 2al voor het gebied dat eerst
buitendijks lag ¢n nu tirnendijks komt te liggen een peitbeheer moeten worden
vastgesteld.

Vanuit de beleidskundige invalshoek is sprake van ecn groot santal belangen en
belangengroepernngen. Zoals gesteld zien de bhewoners van de Hoenwaard zich-
zelf by voorkeur veilig gebinrgen achter de waterkenng. fovendien geldt voor
hen, dat als inundaties achiariege Blijven, goede mogelibheden ontstaan om op
meer rendabele vize de agransche bedrijven in het gebied in stand te houden.
Dt pleit voor variant 4

Het mibicu daarentogen vraagt om een zo goed mogehjke handhaving van de
Faidige situatie {variant 1 of vanant 2. De grote rijkdom aan flora blijft uitslui-
tend bestaan als inode Hoenveaard regelmatig inundatie optreedt vanuit de [Jssel
De beheerder van de 1Juuel tnjkswaterstaat) heeft er belang bij dat de riviertech-
nische functie van de Hoenvsaard zo goed mogelik blijft bestaan. Maatregelen
langs de grote rivieren miogen niet leiden tot een verhoging van het maatgevend
hoogwater (M. H. W 1 Gok dit leidt tot een voorkeur voor variant 1 of variant 2.
Zo zijn er met hbetrekking wt de problematiek nog enkole andere belangen en
belangengroeperingen aan te wijzen. Ze zullen echter, gezien de intentie van
deze bijdrage, nict allen aun de orde komen,




3. Het afwegingsproces

3.1 Algemeen

Een afweging moet eerlijk en evenwichtig zijn en achteraf door de verschillende
belangen worden aanvaard. Dit houdt dat alle belangen even serieus maeten
waorden genomen en dat bij de aanvang van een studie alle varianten even kans-
rijk moeten worden geacht.

Dit stelt hoge eisen aan de manier waarop bij een multicriteria-vraagstuk infor-
matie wordt verzameld en uitgewisseld.

in analogie met Anguilar {1] kan onderscheid worden gemaakt naar vier vormen
van informatie:

1. strategische informatie waar een bestuurder om vraagt;

2. strategische informatie die een bestuurder krijgt;

3. strategische informatie die een bestuurder nodig heeft;

4. niet-strategische informatie.

Onder strategische informatie wordt hierbij verstaan die informatie, die nodig is
om een beslissing 0p te kunnen baseren.

De vier genoemde vormen van informatie zullen in de praktijk van etkaar ver-
schillen. Voor de kwatiteit van het afwegingsproces is het van belang dat de
verschillen tussen de eerste drie vormen minimaal zijn en de niet-strategische
informatie zo beperkt mogelijk is.

Het verschil in informatievorm komt voor een deel voort uit de gnzekerheden die
aanwezig zijn, zowel bij de bestuurder als bij de onderzoeker.
Voor een bestuurder bijvoorbeeld is het moeilijk om korte termijn effecten af te
wegen tegen lange termijin effecten, Het kan soms nodig zijn dat terwille van
een effect op lange termijn ten aanzien van bepaalde belangen impopulaire maat-
regelen getroffen meeten worden. Dit vraagt een nauwgezette argumentatie.
Zwakke heslissingen worden niet geaccepteerd. Dit kan er in resulteren dat de
bestuurder met betrekking tot bepaalde belangen en belangengroeperingen on-
evenredig veel informatie verlangt.
De onderzoeker ontmoet tijdens het afwegingsproces zeer veel onzekerheden.
Een afwegingsproces kan namelijk voor een deel recursief worden beschreven.
Binnen het afwegingsproces zullen zich continu en ap verschillende schalen
afweagingsprocessen voordoen. Aangezien een onderzogker niet op elk niveau
binnen het afwegingsproces een procedure kan opstarten em de bestuurder in
het proces te betrekken, zal de onderzoeker zelf enige beslissingen moeten
nemen, Dit leidt tot onzekerheden, omdat niet altijd van tevoren is te overzien
wat Ge gevolgen van die beslissingen zijn voor het eindresultaat.
Eén van de eerste onzekerheden die de onderzoeker ontmoet bij een multicrite-
ria-vraagstuk heeft betrekking op de vaststelling van de varianten. Uit een aan-
bed van een oneindig aantal varianten zal een selectie moeten worden gemaakt
van een eindig aantal varianten (zelden meer dan tien). Bij deze selectie van
varianten vindt impliciet een zekere (natuurlijke) afweging plaats tussen belan-
gen en bestaat het risico dat kansrijke varianten komen te vervallen.
Andere onzekerheden die de onderzoeker ontmaget hebben onder andere betrek-
king op:
- het vaststellen van de critena;
- de gedetailleerdheid waarmee varianten worden uitgewerkt [oftewel: wat is
strategische infarmatie en wat niet?};




- het voorspellen van de effecten per belang of per criterium en het vertalen van
deze effecten naar scores,

- de keuze van de evaluatie-methode;

- het vaststellen van weagingsfactoren voor de eindahbweging.

Enkele van deze onzekerheden zullen in volgende paragrafen nog extra worden

toegelicht.

Op basis van het voorgaande zou geconcludeerd kunnen worden dat een beslis-
sing "optimaal" wordt genomen, als bestuurder en onderzoeker zeer vaak infor-
matie uitwisselen en z7ij aan 7y het afwegingsproces doorlopen, van bhegin 1ot
eind. Ontsporingen met betrekking tot de vormen van infoermatie kunnen dan
steeds vroegtijdig worden gesignaleerd, zodat het proces op tijd wordt gecorri-
geerd.

Afgezien van het feit dat een intensieve informatie-uitwisseling tussen bestuur-

der en onderzoeker om praktische redenen vaak moeihjk haalbaar is, zijn er nog

enkele andere argumenten aanwezig orn het aantal punten in het atwegingspro-
ces waarop informaticoverdracht plaatsvindt beperkt te houden:

1. Onzekerheden bij de bestuurder en de onzekerheden bij de onderzoeker kun-
nen elkaar vitdempen, echter ze kunnen elkaar ook versterken. In het laatste
geval zal de vraag naar niet-strategische informatie toenemen met gevolgen
voor de kosten, tijdshewaking, etc., zonder dat de afweging dichterbij komt.

2. Het is de vraag in hoeverre het regel 1s tussentijds van bestuurders te verian-
gen onzekerheden weg te nemen waar de onderzoeker tijdens het afwegings-
praces mee zit. Beter is het om te wachten tot de geplande momenten voor
informatie-averdracht, omdat dan beter kan waorden overzien wat de conse-
quenties zijn van bepaalde tussentijdse beslissingen,

tn figuur 3 2ijn twee modellen weergegeven voor het afwegingsproces. Hierin is
zowel voor de onderzoeker als de bestuurder de marsroute weergegeven.

Bi) beide modellen worden de eerste fasen (het opstellen van de varianten tot en
met het voorspellen van de etfecten) doorlopen door de onderzoeker. £r word?
daarbij wel informatie uitgewisseld (gestippelde lijnen in figuur 3}, maar dit heeft
uitsluitend tot doel de bestuurder op de hoogte te houden van de voortgang van
het project hinformatie-uitwisseling geboren uit onzekerheden bi) de onderzoeker
is ongewenst}.
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figuur 3: twee modalien vaor het af wegugapraces
0 = onderzoeker;
b = bestuurder.

Het verschil tussen de twee modellen is, dat bij het eerste model de bestuurder
tijdens het afwegingsproces een actieve inbreng moet leveren deor wegingsfac-
toren aan te leveren, De bestuurder moet aangeven aan welke criteria, en dus
indirect ook aan welke belangen, hij meer waarde hecht. Dit is niet eenveoudig,
omdat nog geen inzicht aanwezig is in de consequenties van een bepaalde stel-
lingname. De inbreng van de bestuurder zal dan onder het nodige vaorbehoud
{onzekerheid} plaatsvinden.

Bij het tweede model wordt de bestuurder pas in de laatste fase van het afwe-
gingsproces betrokken. Op basis van de informatie die door de onderzoeker
wordt verstrekt moet hij een keuze maken uit de varianten en dus aangeven
welke prioriteiten worden gesteld ten aanzien van helangen, Deze weq is welis-
wsaar korter, maar stelt meer eisen aan de informatie-voorziening. De bestuurder
moet niet alleen inzicht hebbhen in de belangen die aanwezig zijn en de effecten
die ten aanzien van die belangen per variant optreden, maar hij moet ook inzicht
hebhen in de kwetshaarheid van een beslissing. Hij maet weten in hoeverre de
uitkomst van de studie gevoelig is voor wijzigingen in de uitgangspunten. Om
dat 1e realiseren kan de onderzogker een systematische weging uitvoeren, aan-
gevuld door een gevoeligheidsanalyse, In hoofdstuk 7 wordt hier verder op
ingegaan,

Na de evaluatie ontstsat een beeld van welke vanianten de voorkeur hebben. Er
is echter ook inzicht aanwezig in de mate waarin gnzekerheden bij de onderzoe-
ker kurnen doorwerken op het eindresultazt. Zijn door de onderzoeker tussen-
tijdse beslissingen onjuist genomen, dan zal teruggesprongen moeten worden
naar een eerdere fase van het afwegingsproces. Hierdoor ontstaat een iteratief




proces By het eercte model s de hestuurder formeel) betrobren by iedere nera-
neganeg, by het toeerde model niet.

3.2 De Hoenwaard

3 de Hnensaard studie s be st gekazen yoor het teoeede miogel van figuoe 3.
Jelangrnjke overveegingen daarbsy 2gn gesiesst:
het s mosihilk dan te gevern oo by ode studie d6 bestoardar s tzie ook figuur
4y,
- het vweeede moded resulteertn minder tijdsvertragingen.
Door de onderzocker i cen rapport opgesteld wwaarin voor de vananten s aange-
geven wat de cffecten sgn ten aanzien van de gehanteerde criteria en voor
mecrdere combinatien san cegimgsfactoren is in beeld gebracht welke vanant de
voorkeur freet
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de werkgroep, omdat zij het beheer van het Apeldoorns kanaal en de |Jssel in
haar takenpakket hecft en subsidient is in de dijkverbeteringswerken,

Daor de onderzoeker zijn de varianten uit de voorstudie uitgewerkt en heeft een
beoordeling plaatsgevonden op gen negental cnteria {hoofdstuk 4). Omdat de
warkgroep vrij freguent bijeen kvsam is het voor het waterschap, de provincie en
rijksweaterstaat mogeljk geweest de vorderingen nauwletniend te volgen en het
proces vsaar nodig W te sturen. it bijsturen was noodzakelijk, omdat zoals
vermeld voor de onderrocker veol onsekerheden aanwezig waren.

Eén van de meest in het oog springende onzekerheden heett betrekking gehad
op de uitwerking van de varianten. De vier geselecteerde varianten waren dijk-
technisch eenduidig, echter met betrekking tot het waterbeheer waren er veel
vrijheidsgraden aanwezig, Bij variant 2 bijvoorbeeld kruist de waterkering het
Apeldoorns kanaal ter plaatse van het Kloosterbos. Dit heeft tot gevolg dat bjj
IJsselstanden hoger dan NAP + 4,00 m (thearetische herhalingstijd 100 jzar) bet
wateroverschot van het Apeldoorns kanaal niet afgevoerd kan worden, Moet nu
voor deze gebeurtenis een nieuw gemaal worden gebouwd zodat het waterover-
schot te allen tijde direct op de lJssel kan worden geloosd of heeft het de voor-
keur het water af te laten naar de aangrenzende polder om via gemaal Pouwel
Bakhuis naar de lissel te worden afgevoerd?

Een andere duidelijke onzekerheid betreft het rivierbeheer, Bij de varianten 3 en
4 wordt het winterbed van de lJssel versmald, met M.H.W.-stijging als gevolg.
Door rijkswaterstaat is gesteld, dat een versmalling van het winterbed uitstuitend
is toegestaan, als compenserende maatregelen worden genomen. Voor variant 3
bijvoorbeeld, waarbij zonder compenserende maatregelen circa 8 ecm M.H.W.-
stijging optreedt, houdt dit in dat het buitendijks gedeelte van de Hoenwaard
gemiddeld met een halve meter moet worden afgegraven. Hierdoor krijgt deze
variant een zeer ongunstige begordsling, Door bet & prion vervwssrpen van varnan-
ten met MUHYY -stijning veordt het risico gelopen dat de belangen van de bewo-
ners nict gelifbviaardig in de eindafeeging worden mecgenomen,

Zo stonden met betrekking tot de varianten nog meer vragen open en achteraf is
gebleken dat de beantooording van deze vragon nog een duideljke invioed kon
hebbon op de vitkbomest van de sturdie,

De discussies in de warkgroep ten aanzien van de onzekerheden hebben er in
geresulteerd dat het aantal varianten (combinaties van dijkwechnische en water-
huishoudkundige maatreqgelen) tijdens de studie is vitgebreid tot negen. Ha over-
leg op bestuurlijk niveau tussen het waterschap, de provincie en rijkswaterstaat
zijn van de negen varianten twee geschrapt. De overige zeven varianten zijn
uitgevserkt en beschreven in de rapportage van de studie. De afweging is daarbij
opgeknipt in twee fasen, In de eerste fase is op basis van met name technische
overwegingen het aantal varianten gereduceerd tot vier. Deze reductie is zeer
zorgvuldig geweeest en de arqumentatic 1S opgenomen in het cindrapport. In de
tweede fase heoft cen ecindafweging plagtsgevonden op de resterende vier vari-
anten.

Achteraf kan worden geconstateerd dat het beter geweest zou zijn dat van
tevoren was voorzien in overleg op bestuurlifk niveau. Als naast de werkgroep
ook een stuurgroep was samengesteld had wellicht uitdijing van het zantal vari-
anten tet negen kunnen worden voorkomen. Fan bestuurlijke inbreng heeft hier
in een te laat stadium plaatsgevonden.

De concept-rapportage van de studie is door de werkgroep toegestuurd aan alle
pelangengroeperingen en in een speciale bijeenkomst is aan de kelangengroe-
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peringen de mogelgkheid gegeven commentaar te leveren. Onjuiste of anvelledi-
ge informatie kon op die manier worden aangepast.

In de concept-rapportage 15 het volledige onderzoek gepresenteerd, van de pro-
hleemstelhng tot en met de evaluatie. Hierdeor hadden de belangengroepenngen
inzicht in welke varianten kansrijk waren en welke varianten kansloos en vierd
zeer gerncht commentaar geleverd. Details, waarvoor de uitkomst van de studie
niet gevoelig 1s, zijn nauvwehlks aan de orde gekomen.

MNa aanpassing van deo concept-rapportage 18 de definitieve rapportage ingediend
by de codrdinatiecommisse voor dijkverzwaringsplannen. Deze heeft in april
1997 een voorkeor uitgesproken voor variant 2. laar alle vervrachting zal deze
keuze zonder problemen v.orden overgenomen door gedeputeerde staten,

4. Het vaststellen van criteria

4.1 Algemeen

Zosls gesteld is in het proces ook onzekerheid aanwezig ten aanzien van de
vaststelling van de criteria vioarop de varianten vorden beoordeeld. De moelijk-
heid bip het vaststellen van critena s te bepalen voelke aspecten b de belangen
eon rol spelen en hoe deze aspecten kunnen voorden vertaald naar cntena. Daar-
tj 15 ok van belang welke criteria als hoofdentenum worden aangemerkt en
wellke alg suberiterium. Hier hgr cen grote verant soordelyeheid voor de onder-
zoeker.

4.2 De Hoenwaard

Bij de Hoenwaard-studie #yn de volgende criteria gehanteerd:

veligheid:

rnivierbeheer;

miheu;

economische gevolgrn,

sociale gevolgen;

beheer en onderhoued,
uitvoenngstechnische gevolgen;
planning en procodures,
financiele gevolyrn

Lo m e

Hierbij is bijna efk critenum onderverdeeld in een aamtat subcritena. Het criterium
rivierbeheer bijvaoorbecld 1 onderverdeeld in:

2a: stromingssseersland,

2b: hergend vermogen

Deze criterta ziyn door de onderzosker gangedragen top hasis van grvaangen met
eerdere projecten) en vastaesteld in vwerkgroepsverband.

Een systematische gevoehghaidsanalyse op de keuze van de cntena heeft met
plaatsgevonden. Vel s door de onderzoeker tydens de cindafeeging globaal
nageqgaan w hoeverre de witkomst van de studie verandert als de eerste vijf
waranten er als volgt vitzien:

1. velligheid;
2. rivierheheer;
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3. terrestrisch miliey;
4. aquatisch mifieu;
5. sociaal/economische aspecten.

Geb'eken is, en dat gt ook in de lijn der verwachting, dat de uitkomst van de
studie in sterke mate afhangt van de keuze van de criteria. Deze gevoeligheid is
echter nigt in de rapportage verwerkt, De criteria zijn eenmalig vastgelegd en via
de informatie-vitwisselingen heeft iedere betrokken partij de mogelijkheid gehad
de keuze van de criteria te beinvioeden. Ce gevoeligheld voor de keuze van de
criteria is wel in het achterhoofd meegenomen bij de weging van de criteria
{hoofdstuk 7).

5. Het voorspellen van effecten

5.1 Algemeen

De moeilijkheid bij het voorspellen van de etfecten is het vertalen van de etfec-
ten naar scores. Van belang daarbij zijn de volgende vragen:

- wat is de referentie hij de beoordeling op een criterium?

- welke randvoorwaarden en uitgangspunten moeten worden gehanteerd?
Veelal wordt gesteld dat het niet zoveel uitmaakt hoe een effect wordt vertaald
naar een score, want bij een vergelijkende studie gaat het om de relatieve waar-
de van een score en niet zozeer om de absolute waarde. Dit echter is slechts
gedeeltelijk juist. Er zijn criteria waarbij de keuze van referentie, randvoorwaar-
den en uitgangspunten wel degelijk invloed kan hebben op het eindresultaat.

5.2 De Hoenwaard

In tabel 1 is een klein deel van de score-matrix weergegeven.

tabel 1: fragment van de score-matrix.

tsubjeriterium Var. 1 Var, 2 Var. 3 Var. 4
1. veilighed + + -+ + + + +
2a. stromingsweerstand 0,00 0,00 0,08 0,35
3. milieu - - . .-
9. financigle gevolgen a0 75 7C 85

Aan de hand van het criterium veiligheid (het primaire doel van de studie} kan
worden geifllustreerd welke problemen optreden bij de vertaling van effecten
naar scores. Met betrekking tot dit criterium is nameiijk zeer veel discussie ge-
voerd.

In eerste instantle is met betrekking tot de veiligheid de volgende redenering
gevolgd: bij de varianten 3 en 4 wordt een groter gebied beveiligd tegen de
IJssel, dus deze varianten scoren beter dan de varianten 1 en 2. Relatief gezien
is variant 4 het beste en ziin de variantan 1 en 2 het slechtst.

Deze redenering is echter snel verlaten, omdat het tot verkeerde conclusies leidt.
Het doel is namelijk dat de waterkering zodanig wordt aangepast, dat voldaan
wordt aan de normen die gesteld warden aan de veiligheid van het achterliggend
gebied. Nergens wordt in die normen gesteld dat de ocmvang van dit achterlig-
gend gebied vergroot moet worden. Het is dus onjuist het inpolderen van de
Hoenwaard te belonen met een betere score voor het criterium veiligheid. Aan-
gezien bij aile vier varianten een nieuwe waterkering wordt ontworpen waarbij
wel aan de normen wordt voldaan dienen alle varianten ock gelijk te worden
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beoordesld. Viordy de hoifige situatie als referentie genamen, dan krijgen alle
VErNanten ¢en positieye Loorg,

Bij de Hosnwaard-studie 15 de kysetsbaarhoid voor de veuse van referentie-viaar-
den, randvoorvraarden on uitgangspunten onderkend cnoy relatief vesl encrgie
gestoken in de formulenng ervan,

6. De evaluatie-methode

Een wrij wvolledig overzicht van selocthiecnteria voor e aluate maethoden s veer-
gegeven douor Janssen en Schecle 120 Daarin s yoor diverse goorten veaagstuk-
st methoden hot bt toegepast bunnen worden.
surd studie toee evaluatie-

ken aangegeven viele oua

Op basis het gegoeven overact a0 voor de Hoer

methoden geselecteerd:

1. de eigenviaardemethigde [31

2. de Evamix-methode 14!

Beide methoden zijn geochikt voor de evaluatie van dijkverbeteringsplannen,

echter ze voldoen nict ann alle selectie-criteria. Zo wiordt byvosrbecld nigt vol-

daan aan het door Janwuen en Scheele gestelde criterium, dat de evaluatie-me-
thode stimulerend moet serken op de creativiteit van de beleidsmaker,

Op basis van de valgende overwegingen is bip de Hoenveaard-studie gekozen

voor de Evamix-methodoe:

1. De effecten van de sananten zijn zowel kesantitatief als kalitate! bepaald
{ric tabel 11 Het yeroerken van zowel kwantitateve als kvvalitatieve gege-
vens 1s de speciahtant san de Evamix-methode

2. Het algoritme van de Evamix-methode is vrij goed te Legnjpen, ook voor piet-
deskundigen. Ditis in mindere mate het geval bip methods Saaty. B methode
Saaty wiorden namelijl cigencsaarden bepaald van sen concordantic-matnix,
Bij velen spreekt dit roet tol de verbeelding.

De keuze van de evaloate-methode is, in combanate met de methode vaor
systematische veenging, vastgesteld door do oceerkgroon

7. Systematische weging van effecten

7.1 Algemeen

In hoofdstuk 3 s sanqgencven dat hoge eisen gesteld mocten worden aan de
maner waarop b ecn multicriteria-vrgaostok informats coardt verzameld en
uvitgevasseld. Daarbyy 1o geconstateerd dat grote verschillen kunnen optreden
tussen de informatic caaar een bestuurder om wvraagt, de nfurmatie dig een
bestuurder krijgt en de informatie die een bestuurder nodig heoft Yervelgens is
verder ingegaan op de punten in het afwegingsproces waarop informatie-uitwvis.
seling plaatsvindt, ¥/at rug buiten beschouvang is gelaten s hoe de informatie
er ut moet zien en boe deonformave moet worden gedoseerd. Daar wordtin dit
Roofdystuk verder mpoargagaan,

Stel o bestast zoiets @y een objectieve beschouwing van een multicriteria-
vraagstuk. Deze ohjecticve beschouwing omvat dan exact de strategische infor-
matie die een bestourder nodig heeft om een beslisting op te kunnen baseren,
Wordt deze objecticve Leschouwing weergegeven als con cirkel en veordt ver-
voliens gekeken naor oo realitest van de informate onrzieranng, dan onestaat
eon beeld coals weorgog nin fguur 5




Visie 3 Visie 1
gewenste informatie

—————— verstrekte informatie

\ Visi
isie 5
>
Visie 3
Visie 4
figuur 5; schematische weergave gevwensts luhbjecticve) en verstrekte (subjectieve} informatie.

In figuur 5 is weergeven de cirkel met objectieve informatie met daaromheen
enkele subjectieve visies. Vanuit elke visie wordt onder een andere hoek tegen
de preblematiek aangekeken. Qok is in figuur 5 weergegeven de lijn die de infor-
matie omvat die door de onderzoeker zan de bestuurder wordt verstrekt. Zoals
eerder gesteld zullen lijnen met gewenste en verstrekte informatie plaatselijk
sterk van elkaar afwijken. Het zwaartepunt van de verstrekte informatie wijkt in
figuur 5 aanzienlijk af van het zwaartepunt van de gewenste informatie.

Omdat veel informatie {onbedoeld) is belicht vanuit de visies 2, 3 en 4 wordt het
risico gelopen dat het beslissingsproces niet geheel evenwichtig verloopt. Belan-
gengreeperingen die in het verlengde van een onderbelichte visie worden aange-
troffen zullen dan ook niet gauw akkoord gaan met een beslissing in hun nadeel.

Het hiervoor geconstateerde probleem is voor gen deel het gevolg van het feit
dat de onderzocker zo goed als mogelijk is probeert uitsluitend objectieve infor-
matie te verstrekken. Dit echter is niet eenvoudig. Objectieve informatie laat zich
namelijk moetlijk omzchrijven.

Beter is het om het bestaan van subjectieve invigeden te erkennen en bewust in
beeld te brengen. Schematisch is dit weergegeven in figuur 6,

gewenste informatie

—————— verstrekte informotie

figuur 6: schematische weergave wan hel Lewust in beeld brengen von subjectieve informatie.

Op twee manieren kan worden bereikt dat subjectieve informatie bewust in
beeld wordt gebracht.

De eerste manier heeft betrekking op de 'wijze waarcp belangen worden belicht
in een rapportage. Er kan worden volstaan met het aangeven van de effecten
van varianten per criterium. Echter er kan ool dieper worden ingegaan ap de
relatie tussen de criteria en de in het gehied aanwezige belangen.
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e trecede mamer, enodat e, meer het aandachtzpont van dit hoofdstuk, 15 met
bebulp van wegingaiactoen, Op eert gegeven ogently 2o bet afreqingspro-
CoS pEC variant on per cntergen seor:s bepaald. [r moeten dan wegingsfactoren
viorden vastgesteld am o Lenrey gamen e stelten tot ¢én eindsocore per variant.
Daarbip kan worden geatrectd ngar de vaststeling van ¢4n wet met (ohiectieve)
wegmgsfactoren, dic gedranen wordt door alle betrokken partyjen. Echter er
kunnen ook meerdere scts van wegingsfactoren veorden vasigesteld. Daarbiy kan
worden aangehouden dut por vioe fzie figuur 9] een set met wegingsfactoren
viordt bepaald. |s er sprake van vt visies, dan wordaen ook viff sets met we-
gingsfactoren samernges eld, Binnen een set met weegingsfactoren gaat het
daarbij it zoseer om de ceaarde van de wegingsfactor per criterium, maar meer
o de volyorde waarin e criteria worden gewaardeerd.

Worden mecrders wets et wvegingsfactoren toegepast gevolnd door een evalua-
ts: mieethodde, dan s bt thearenseh mogelijk dat alle sets resufteren in dezelfde
voorkeursvanant, Liese coorkeursvariant kan dan worden gerozen op gen zeer
brode baws,

In de praktgl achiter oulion meerdere voorkearsyarianteo i beeld bomen. Sche-
matinche 1y dht venergers cor an figuur 7

Teoweqing maximaal effect
gevoeligheidsanalyse

foogaur 7 PO gt ety v Vesieoen Gueveelighieo,

Het linker deel van Leaar 7 kan als volgt worden geinterpreteerd. Er zijn vijf sets
et woegingsfactoren gohartecrd, cpaarby geldt dat elke cet met weningsfactio-
ren geroppeld is aan aen o dde gestippelde achiteogeord van het figuuor), Voor
alle wift sets iy de eeaiars methode toegepact en dat leverde de volgende resual-
taten op. Vise 1 tuel gogmnaetactaren 1) leidt tor een voorkeur voor vanant x en
de: visies 2 tirn 5 levlen 1ot aen voorkour voor vanant y

Dit fevert voor de bestuurder cen duidelnk becld op. Hip heeft namelijk niet meer
te kiczen it een aantal varianten, maar hij maet een keuse maken uit een aantal
visies {vormen van beleid Go Ly eter o het veerk cdal van de bestuurder dan
een uitspraak te doen over de vananten. Hij Yan namealk in de richting van de
betangen Sljven kibken ifiepogr 1),

Len groot voordeel van feze systematiek veor het omgaan met wegingsfactoren
is, dat rutmte wordt geleen voor een duidelifke stellingname. Wordt vastgehou-
den aan het streven so obcotief mogelijk te zijn tdoor ¢én set met wegingsfacto-
ren te hantereng, danoe fde kans groot dat de gekozen wvariant het resoltaat is
van gen optelsom van de varianten gedeeld door het aantal Lr wordt gekozen
wonr Qe femiddelde canant waar niemand blip mee is, maar ook miemand echt
ontevreden.




Een ander groot voordeel van de systematiek is, dat net goede mogelijkheden
biedt een gevoeligheidsanalyse uit te voeren op de geconstateerde onzekerhe-
den. In figuur 7 is dit gevisualiseerd. Stel het afwegingsproces wordt enige
malen herhaald, echter nu met andere referenties, randvcorwaarden en uitgangs-
punten en het blijkt dat uitsluitend visie % geveelig is voor de variaties, dan
levert dat het inzicht dat de kwetshaarheid van de beslissing vrij gering is. Ko-
men na een gevoeligheidsanalyse ook geheel andere varianten in beeld, dan
moet de onderzoeker zich beramen op de juistheid van de gehanteerde beoorde-
lingsmethoden.

7.2 De Hoenwaard

Bij de Hoenwaard-studie is de hiervoor genoemde denkwijze doorgevoerd docr
het hanteren van tctaal 4 sets met wegingsfactoren. in wabel 2 zijn daarvan ter
illustratie twee weergegeven.

tabel 2: twee visies.

ssie 3 visie 4
1. vellighed veiligheid
2. riviezrheheer financie«l
3. miiieu econamisch
4. sotiaal beheer #n underhoud
S. sConorniseh rhieu
6. financieel sumaal
7. beheer en onderhoud rivierbeheer
g. uitveeringstechnisch uitvoenngstechnisch
3. plarining en procedures planniny en procedures

In tabe! 2 is voor twee visies aangegeven welke volgorde is gehanteerd bij de
weging van de criteria. De hoogstgeplaatste krijgt daarbij de meeste punten
{100} en de laagstgeplaatste de minste.

Veiligheid is bij alle visies op de eerste plaats gezet, omdat het primaire doet van
de studie is te voldnen aan de normen ten aanzien van de veiligheid van het
achterliggend gebied. Aangezien alle varianten aan de gestelde normen voldoen
hebben ze dezelfde score gekregen (zie tabel 1) en werkt de hoge weging ervan
niet door in de eindbecordeling. Op de twee laatste plaatsen zijn voor alle visies
de criteria "uitvoeringstechnisch” en "planning en procedures" gezet. Hierover
was geen discussie.

De overige 6 criteria moesten worden verdeeld over de posities 2 t/m 7. Zoals
blijkt uit tabel 2 zijn er nogal grote variaties in aangebracht. Visie 3 bijvoorbee!d
houdt zeer goed rekening met de randveorwaarde dat geen M.H.W.-verhoging
mag optreden, terwijl dit bij visie 4 op de laatste plaats is gedrukt.

Ce verleiding is groot om visie 3 te benoemen als riviertechnische visie en visie

4 als economische visie, Dit echter is hij de Hoenwaard-studie bewust niet ge-

daan, De visies zijn zo samengesteld, dat:

- na de eindafweging duidelijk wordt hoe gevoelig de uitkomst is voor wijziging
van de volgorde waarin criteria worden gewogen;

- per belang een voorkeursvisie aangewezen kan worden. Daarbij kunnen meer-
dere belangen een voorkeur hekben voor dezelfde visie (het aantal visies blijft
daardoor beperkt).
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Bi) latere studies is gebleken dat de bij de Hoenveaard-studie gehanteerde syste-
matiek {de Evamix-methode &n &&n systematische weging op basis van visies)
ock op andere vakgebieden dan de waterhuishoutding en de waterbouw kan
worden toegepast. Voor bijvanrbecld de afweging van bodemsaneringsvarianten
is gebicken dat de gehanteerds systemartick zeer geschikt is.

Deze bijdrage is mede tot stand gebaormen dankeip een positieve betrokkenheid

van de volgende personen:

-ir. C. van der Giessen, bij de Hoenvsaard-studie betrokken namens de provingie
Gelderland, thans werkzaam hij TAUW Infra Consult;

-ir. H. Hengeveld, TAUYS Infra Consult;

-r ALLGL van de PAaaret, TAUW Infra Consult.
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SAMENVATTING

Voor het gebied Harlngvliet, Hollandsch Diep. Bieshosch, Amer en Nicuwse Merwede
wordt door de betrokken ligere, provinciale en rijksoverheden gezamenlijk een integraal
heleidsplan opgesteld. Ten behoeve van dit plan is, na een Inventarisativfase, een integrale
heleidsanalyse uitgevoerd waarin de maatschappelijke effecten van de zogenaamde
hoofdaplossingsrichtingen zo kwantitatief en volledig mogelijk in beeld zijn gebracht. Met
nume de bepaling van de maatschappelijke effecten is uitgevoerd door werkproepen
waarin vertegenwoordigers van lagere overheden (waterschappen en gemeenten),
provincies en rijk zitting hadden. Do studie werd getrokken door RWS Zuid-Holfand, en
ondersteund door het adviesburo Resource Analysis,

Centraal in het plan staan het toekomstig beheer van de Haringvlietsluizen en de sanering
vitn de onderwaterbodem. Voor de Haringvlictsluizen zijn, naast de huidige gesloten
variant, halfopen en open (stormviaedkering) variantea onderzocht waardoor het gebied
gedecltelifk brak tot zout wordt, en het getijdeverschil toeneemt. Voor de waterbodem
ziin varianten onderzocht die varieren van het beperkt weghalen van de meest
verontreinigde sedimenten, tot het volledig weghalen van alle sediment dat niet san de
streefwaarde voldoet.

Het beleldsprobleem, en daardoor de beleidsanalyse, onderscheidt zich doordat het aantal
alternatieven nict bijzonder groot 15, maar wel zeer complexe en ingrijpende fysische,
eeologische en socio-economische gevolgen heeft, en er bovendien scherpe
helangentegenstellingen optreden. De maatregelen die uit ecologisch oogpunt gewenst zijn.
leiden tot grote schade (of kosthare compenserende maatregelen) voor bijvoorbeeld
fandbouv- en drinkwatervourzicning.

De muatschappelijke etfecten zijn gepresenteerd in zogenasmde scorccards (of
cHcetentabellen), maar de evaluatic is ook ondersteund mbv, mult criteria evaluatie
methoden. Bovendien zijn de betrokkenen za veel mogelijk vertrouwd gemaakt met de
resultaten door de deelname aan workshops waarin gevoeligheidsanalyses uiigevoerd
konden worden m.b.v. cen interaktief MCE computer programma

e beleidsanalyse heeft erin geresulteerd dat aan het Bestuarlijk Overleg, voor haur
verpadering op 3 juni, cen voorlopige keuze (in alwachting van overleg met de achterban
en themadagen in de regio) voorgesteld wordt voor 2 alternatieven. Deze alternatieven
macten in een volgende tase nader uitgewerkt worden 1ot een beleidsplan, Het betreft: a)
cen variant waarin het watersysteem zoct blijft (maar vanuit ecologisch oogpunt wordt
geoptimaliseerd; en b) een vuriant waarin het Haringvliet beperkt zout wordt {met een
brukke overgangszone, maar waarin het Spui het grootste deel van de tijd zoet blijft).
Sterke verzilting van de zuid- zowel als de noordrand werdt daarmee voorkomen.
Varianten waarin de Haringvlietslulzen als stormvloedkering worden gebruikt zijn
daarmee verworpen,
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1. INLEIDING

Waarom een_beleidsplan?

Sinds de afsluiting van het Haringvliet is het gebied van Haringvliet - Hollandsch
Diep - Bieshosch een grootschalig zoet water sedimentatiebekken. In de periode 1970 -
1985 1s er naar schatting 60 miljoen kubieke meter - merendeels ernstig verontreinigd -
sediment in het gebied neergeslagen. Het spuiprogramma van de Haringvlietsluizen is in
de zestiger jaren opgesteld om zoutindringing in het gebied zelf en langs de zgn.
noordrand (Nieuwe Waterweg, Nieuwe Maas, Hollandsche IJssel) tegen te gaan, en om
het systeem optimaal te kunnen benutten voor de landbouw- en drinkwater-voorziening.

Door de vervuilde waterbodem, en door het beheer als zoet systeem met
waterstandsfluctuaties die geen natuurlijke ritmiek vertonen, wordt het ecologisch
functioneren van het systeem sterk negatief beinvloed. Dit was de aanleiding om te komen
tot ecn integraal beleidsplan voor het gebied, met als doelstelling het omwikkelen van een
breed gedragen visie op de ontwikkelingsmogelijkheden en de gewenste ecologische en
menselijke gebruiksfuncties van het gebied. Het plan wordr opgesteld op basis van het
hestaande beleid en indien daarbij sprake is van fricties, op basis van een integrale
belangenafweging.

De voornaamste maatregelen die in het beleidsplan worden onderzocht zijn: a) een
mogelijke aanpassing van het spuiprogramma van de Haringvlietsluizen; b) sanering van
de waterbodem in het gebied; en ¢) mogelijke aanvullende maatregelen betreffende
gebruik en inrichting van het gebied. Het te ontwikkelen beleidsplan moet tevens een
regionale uitwerking cq. invulling geven aan de nationale beleidsvoornemens zoals
geformuleerd in de derde Nota Waterhuishouding, het Rijn Aktie Programma, het Natuur
Beleidsplan, en de 4¢ Nota Ruimtelijke Ordening, voorzover deze betrekking hebben op
het waterbeheer.

Het beleidsplan is geen vereiste op grond van enigerlei wetgeving, en heeft als
zodanig geen wettelijke basis. Het ligt in de bedoeling dat de betrokken overheden ter
zake van de uitvoering van het beleidsplan een convenant sluiten als een vorm van
complementair bestuur. De ontwikkeling van het beleidsplan kent drie fasen:

1) een inventarisatie van de functies van het gebied en de knelpunten en

probleemgebieden (afperond met een rapport in april 1990);

2)  een beleidsanalyse om te komen tot een keuze van een hoofdoplossingsrichting,
beschreven in dit werkstuk; en

3)  een uitwerking van de gekozen richting tot een beleidsplan, met nadruk op
implementatie, met een verwachte afronding in juni 1992.

Het pian- en studiegebied

Het plangebied voor de beleidsanalyse wordt gevormd door het lazgwaterbed en
de buitendijkse gebieden van: Haringvliet (uitgezonderd het Zujderdiep), Hollandsch
Diep, Nieuwe Merwede, Amer en Brabantse en Dordtse Bieshosch (zie Figuur 1).
Daarnaast worden andere gebieden meegenomen in een breder gedefiniéerd studiegebied
omdat ze of randvoorwaarden zijn voor het plangebied, df daarvan afhankelijk. Het
betreft Rijn en Maas, Krammer / Volkerak / Zoommeer, Noordzee / Voordelta /
Wadden, het resterende deel van het benedenrivierengebied, en binnendijkse gebieden
voorzover er een direkte relatie bestaat met het plangebied.
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Figuur 1. Overzicht van het plangehied.
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Het plangehied maakt deel uit van het zogenaamde benedenrivierengebied, ook
vaak genoemd het noordelijk deltabekken, en wordt wel aangeduid als de zuidrand van hat
noordelijk deltabekken. Via de Nieuwe Waterweg staat het gebied permenent in open
verbinding met de Noordzee. De Haringvlietsluizen scheiden het gebied van de invloed
van de Noordzee; alleen bij hogere afvoeren op de bovenrivieren wordt zoet water geloosd
via deze sluizen.

Er wordt intensief gebruik gemaakt van het gebied door een groot aantal
maatschuppeljke functies. Naast de diverse waterstaatkundige en waterhuishoudkundige
functies zijn dat bijvoorbeeld: landbouwwatervoorziening; drinkwatervoorziening;
recreatievaart en strandgebruik; natuur ¢n landschap, waaronder het Nationaal Park o
de Biesbosch; industrie en handel opy het bedrijventerrein Moerdijk; scheepvaart: visseriy:
zandwinning / zandoverslag: en koclwater voor electriciteitscentrales.

Betrokkenen
Het beleidsplun wordt opgesteld onder verantwoordelijkheid van het Bestuurlijk
Overlep, waarin alle hetrokken lagere overheden (waterschappen en gemeenten;,
provincies, en departementen vertegenwoordigd zijn. De beleidsanalyvtische studie 1s
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voornamelijk vitgevoerd door een aantal werkgroepen (nader beschreven in de volgende
paragraaf) waaraan ook de lagere overheden aktief deelnamen. De beleidsanalyse is
getrokken door Rijkswaterstaat Zuid-Holland, ondersteund en begeleid door het
adviesburo Resource Analysis. Daarnaast is specialistisch onderzoek verricht door
diensten van Rijkswaterstaat, het Waterloopkundig Laboratorium en de Heidemij.

Dit werkstuk is voornamelijk gebaseerd op het rapport van de Werkgroep
Inventarisatie (april 1990}, het Uitgangsdocument Beleidsanalyse (verkorte versie, 12 juli
1990) en het rappart van Fase 2 van de IBHHB studie (mei 1991). Het werk dat hier
gerapporteerd wordt is uitgevoerd door een groot aantal personen en instanties, echter, de
weergave in dit werkstuk (de opinies die erin verwoord zijn, en de conclusies t.av. de
beleidsanalytische studie) vormen de persoonlijke visie, en vallen onder de
verantwoordelijkheid, van de auteurs.

2. DE AANPAK EN ORGANISATIE VAN DE BELEIDSANALYSE

Zoals aangegeven in de Inleiding zijn er drie fasen onderscheiden in de
ontwikkeling van het beleidsplan. De tweede fase vormt de feitelijke, kwantitative
beleidsanalyse, waarbij ontwikkelingsrichtingen worden geformuleerd en uitgewerkt in
concrete maatregelen. De ontwikkelingsrichtingen worden geanalyseerd, maatschappelijke
effecten worden bepaald, en deze worden zodanig gepresenteerd aan het Bestuurlijk
Overleg dat een afweging van alle betrokken belangen gemaakt kan worden.

Beleidsanalyse wordt hier gedefiniéeerd als een systematische procedure om een
synthese van (veelal reeds bestaande) informatie te genereren op zodanige wijze dat de
heleidsalternatieven - en de effecten daarvan - inzichtelijk gemaakt worden voor de
beslissingsnemers. Twee belangrijke doelstellingen van beleidsanalyse zijn:

a)  de verschillende deelonderzoeken zodanig in te kaderen dat ze optimaal
bijdragen - binnen de gestelde grenzen van tijd en budget - aan het gewenste
eindresultaat van het onderzoek als geheel; en

b)  een operationele interactie tot stand brengen tussen de instanties die
verantwoordelijk zijn voor het nemen van beslissingen.

De kracht van beleidsanalyse is dat het, middels een stramien van stappen en een
stelsel van begrippen, de vaak complexe, interdisciplinaire informatiestromen structureert.
De voornaamste stappen - taakblokken genaamd, op zich weer onderscheiden in
verschillende taken per taakblok - in deze beleidsanalyse zijn:

1) opstellen uitgangsdocument en werkplarn;

2)  parameirisering en konkretisering van beleidsvisies;

3)  parametrisering en konkretisering van scenario’s en maatregelen;
4)  uitvoering aktiviteitenanalyses gebruiksfunkties;

3)  kwantificering natuurlijk systeem relaties;

6)  nadere uitwerking beleidsanalytische aanpak;

7)  uitvoering beleidsanalyse.

Aanpak

Deze taakblokken worden navolgend kort toegelicht. Overigens zijn de taken in het
algemeen niet vitgevoerd in de volgorde waarin zij beschreven zijn - d.w.z. sequentiéel.
Een aantal taken kan parallel uitgevoerd worden, terwijl in veel gevallen de onderdelen
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binnen een blok afhankelijk zijn van onderdelen uit andere blokken. Bovendien zijn in
enkele gevallen enkele iteratieslagen vereist. De planning van de beleidsanalyse, en de
analyse van relaties tussen de deeltaken is georganiseerd. en ondersteund, met een
projektplanningsprogramma {TIMELINE). Een voorbeeld van de vitvoer van dit
programma, in dit geval een zgn. Gantt diagram - of staafdiagram. is gegeven in Figuur 3.
Hierin is de planning van de beleidsanalyse weergegeven voor de situatie in januari 1991
De relaties tussen de deeltaken zijn in deze figuur niet aangegeven, daarvoor wordt cen
zgn. Pert diagram gebruikt.

Opstellen uitgangsdocument en werkplan

In het uitgangsdokument wordt de beleidsanalytische aanpak uiteengezet die in de studie
gevolgd is. Dit houdt o.a. in een beschrijving van: kenmerken, structuur en organisatie van
de beleidsanalyse; een inventarisatie van het huidige beleid; aanleiding tot het beleidsplan:
beleidsvraagstukken; onderzoekdoelstelling; criteria; scenario’s; systeembeschrijving: tvpen
maatregelen; en onderzoeksrandvoorwaarden. Een belangrijk onderdee] van het
nitgangsdocument vormde een beschrijving van de visie van de betrokkenen op het te
bestuderen systeem en de belangrijkste relaties daarin (zie bijv. Figuur 2). Ook is in het
vitgangsdocument een definitie gegeven van de te hanteren beleidsanalvtische en systeem
begrippen, omdat daar in het werken in multi-disciplinaire werkgroepen vaak
misverstanden over ontstaan.

Voorts zijn de Figure 2. Het watersysteem in relatie tot zijn omgeving.
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ruimtelijke schematisatie van het gebied; kankretisering van eisen en wensen betreffende
de gebruiksfuncties; en invulling van de beleidsvisies.

Figuur 3. Planning van de beleidsanalytische studie.
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Parametrisering en konkretisering van scenario’s en maatregelen

De belangrijkste scenario variabelen - gedefinieerd als onzekerheden in extern bepaalde
varigbelen - die in de studie zijn gebruikt, ziin: a) de kwaliteit van het instromende water
en sediment, d.w.z. de snelheid waarmee het milieubeleid, zoals verwoord in het Rijn
Aktieplan, nationazl cn internationaal gaimplementeerd wordt; by de hoogie van de
discontovaet. Voor de waterkwalitelt zijn drie scenario’s vpgesteld namelijk cen realistiseh
{huidige beleid, dw.z. 50% reduktie van lozingen in de Rijn in het jaar 1995, en voor de
Maas in 2000), een optimistisch (aangescherpt beleid), en een pessimistisch {afgezwakt
heleid) scenario. De waterbewegings- en waterkwaliteitsherekeningen zijn gebaseerd op
lozingen en afvoeren zoals die zijn opgetreden in het jaar 1985, Er is voornamelijk
gerekend met een discontopercentage vin 8%, terwijl voor 0, 5 en 107 herckeningen zijn
gemaakt in het kader van het pevoeligheidsonderzoek.

Maatregelen in het kader van deze beleidsanalyse hebben betrekking op: @) beheer
van de Haringvlietsluizen (HY muatregelen); b) sunering waterbodems (WB muatreeclen )
en ¢} wanvullende maatregelen mbot funkties (A maatregelen). De HV en WE
maatregelen varmen in feite een conting triajek! waarbinnen een aantal oplossingun
mogelijk is. Een auntal zinvol geachte wssenpunten op beide trajekten worden
gecombineerd tot zogenaamde hoofdoplossingsrichtingen (gecodeerd HVOWED IV IW B,
ete.). De A maatregelen worden pas in fase 3 {aanvullend) gedetailleerd, wel wordt zoveel
mogelijk met interakties tussen de HV/WB maatregelen en de A maatregelen rekening
gehouden.

De volgende maatregelen zjjn gekozen als zinvol geachte tussenpunten op de HY
en WB trajekten; het achterliggende 1dee is daarbij dat analyse en evaluatic van deze
tussenpunten ook informatie zal verschatten over eventueel te prefercren andere
mogelijkheden:

HVO: Huidige situatie, zogenaamde LPHBA lozingsprogramma;
HV1: Ecologisch geoptimaliseerd LPH'84;

HV2: Zout/brak Haringvlicthekken westelijk van de Spuimond,
HV3: Zout/brak Haringvlietbekken westelifk van de Volkeraksluizen:
HV4: Haringvlietsluizen als stormvioedkering;

WHB( Niet saneren, alleen nautisch haggerwerk;

WBI1: Sancring oppervlaktelaag klasse-1V specie;

WB2: Sancring van alle klusse-1V specie;

WB3: Sanering oppervlaktelaag van bodems slechter dan het aungevoerde sediment: en
WB4: Sunering van alle bodems slechter dan de streefwaarde.

Combinatie van HV en WB maaticgelen geeft 25 theoretische mogelijkheden
Hiervan is ecn aantal onderzocht, terwijl er van uitgegaan wordt dat uit nadere informatic
over de onderzochte combinaties ook tot op zekere hoogte de effecten van niet-
onderzochte combinaties inzichtelijk zullen worden, omdat de interaktie tussen de HY ¢n
WHB maatregelen beperkt en inzichtehjk is Aangenomen is dat het nodiy is te saneren
alvorens de HV-sluizen geopend kunnen worden (Dv.m. stoftransport naar de Noordzee),
en dat het minder waarschijnlik 1s dat zeer vergaand gesaneerd wardt zonder dat het
beheer van de HV-sluizen wordt aangepast. Dit leigde, na consultatie van het Bestuurlijk
Overleg tot de volgende hoofdoplossingrichtingen die nader onderzacht zijn:

HVOWEBQO:  huidige situatie, of nulvariant;
1HIVIWBI:  geoptimaliscerd, zoet Haringvliet / schonere waterhoden;
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HV2WB1: ecologisch herstel van het watersysteem in het licht van het Rijn Aktieplan
(d.w.z. versterking dynamiek);

HV2WB2: versterking dynamick en wegnemen effecten van Klasse-IV specie;

HV3WB2: sterke getijbeweging, geen zout naar Volkerak en wegnemen effecten van
Klasse-1V specie;

HV4WB3: maximale getijbeweging en vergaande sanering waterbodem; en

HV4WB4: maximale getijbeweging en maximale sanering waterbodem.

Uitvoering aktivitejtenanalyses gebruiksfunkties

In dit takenblok worden de te beschouwen gebruiksfuncties gedefiniéerd en afgebakend.
Alle functies die mogelijk door de in het kader van het beleidsplan uit te voeren
maatregelen beinvloed zouden kunnen worden zijn beschouwd. Alle functies waarvoor een
magelijk effect gevonden is, zijn opgenomen in de criteria waarop de hoofdoplossings-
richtingen zijn beoordeeld (zie Figuur 4, beschreven in een volgend blok). Vervolgens

zijn - voor de sterk beinvloede functies door werkgroepen - de effect relaties opgesteld.

Er is voor gekozen om potentiéle negatieve beinvioeding waar mogelijk uit te
drukken in termen van kosten varn compenserende maatregelen. Dat wil zeggen, in
principe is de beste benadering van de maatschappelijke kosten ten gevolge van negatieve
beinvloeding de laagste van of de kosten van de geleden schade, df de kosten van
maatregelen die de negatieve invloed compenseren of teniet doen. In dit geval bestond er
bij het Bestuurlijk Overleg en de deelnemers aan verschillende werkgroepen een voorkeur
om met (de kosten van) compenserende maatregelen te werken. Bovendien zijn deze
kosten gemakkelijker te bepalen, voor de landbouwwatervoorziening met name, dan de
schade. Aangenomen is dus dat de kosten van compenserende maatregelen een redelijke
schatting voor de mate van beinvloeding zijn.

Kwantificering natuurlijk systeem relaties

De natuurlijk systeem - of watersysteem - relaties zijn zichtbaar gemaakt met behulp van
computermodellen. De voornaamste functie van deze modellen was om de effecten van de
HV en WB maatregelen zichtbaar te maken in termen van waterbeweging, morfologie,
waterkwaliteit en waterbodemkwaliteit. Dat wil zeggen, hoe beinvlioeden de maatregelen
de gemiddelde waterstanden, de getijslag, de zoutindringing, de sedimentatie en erosie
hoeveelheden, het doorzicht, de gehalten verontreiniging in de waterkolom, en de gehalten
verontreiniging in de waterbodem op de diverse lokaties in het plangebied.

Deze informatie is vervolgens gebruikt als basisinformatie door de werkgroepen
die zich met de maatschappelijke effecten bezig hielden. In de uiteindelijke afweging
vormt deze informatie dus een tussenresultaat, dat ook niet expliciet in de finale scorecard
is opgenomen.

Nadere uitwerking beleidsanalytische aanpak

Onder de nadere uitwerking van de beleidsanalytische aanpak is met name begrepen de
uitwerking van de criteria-structuur en de evaluatie methodieken. Door het Bestuurlijk
Overleg is besloten om de presentatie van de resultaten van de studie te ondersteunen
door het gebruik van multi criteria evaluatie methoden. Deze methoden zijn nadrukkelijk
niet bedoeld om het beslissingsproces te automatiseren, maar om de leden van het
Bestuurlijk Overleg meer inzicht te geven in de zeer complexe resultaten van de studie.
Voor deze studie is vooral de methode Saaty - of AHP (Analytical Hierarchy Proces) -
gebruikt, naast andere methoden voor een gevoeligheidsanalyse van de onzekerheid
geintroduceerd door de methode.




Figuur 4, Criteria structuur IBHHB studie,
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Een bijkomend voordeel van het gebruik van de multi criteria evaluatie
methoden - en met name methode Saaty - is dat het de onderzoekers dwingt om zeer
zorgvuldig de structuur van de criteria higrarchie te bepalen. Het kenmerk van deze studie
is dat er niet zozeer een groot aantal alternatieven is, maar dat deze alternatieven zeer
complexe gevolgen hebben voor een groot aantal belangen. De uiteindelijke gebruikte
criteria structuur - geleidelijk ontwikkeld in de loop van het proces - is weergegeven in
Figuur 4.

Uitvoering beleidsanalyse

Onder de uitvoering van de beleidsanalyse wordt hier verstaan de analyse, presentatie en
rapportage van de resultaten. Dezelfde benaming zou evenwel ook gegeven kunnen
worden aan de gehele studie. De analyse van de resultaten heeft eerst plaats pevonden in
de werkgroepen, en vervolgens op 2 workshaps (éen proef-workshop, gevolgd door de
eigenlijke workshop). Het Bestuurlijk Overleg maakt op 3 juni een voorlopige selectie van
de verder uit te werken hoofdoplossingsrichtingen. Vervolgens zullen de deelnemende
overheden hun achterban raadplegen, en zullen themadagen/avonden in de regio
georganiseerd worden voor vertegenwaoordigers van de belanghebbenden in het plan- en
studie-gebied.

Organisaliestructuur

De bavenomschreven taken zijn uitgevoerd door een aanzienlijk aantal
werkgroepen. Deze werkgroepstructuur is in de eerste plaats gekozen om de
betrokkenheid van de diverse instanties bij de studie te vergroten, en zo indirect de
kwaliteit en de acceptatie van de resultaten te verbeteren. Daarnaast komt op deze wijze
de expertise van de betrokken instanties het gemakkelijkst beschikbaar. De
organisatiestructuur van betrokkenen bij de studie vertoont overeenkomsten met die van
de studie die is uitgevoerd bij de opstelling van het beleidsplan voor de Oosterschelide (zie
hijv. Colijn en Hartman, 1982, of Rijsherman et al., 1989).

In het Bestuurlijk Overleg zijn de betrokken overheidsinstanties vertegenwoordigd
op bestuurdersniveau. Daaronder is een Coérdinatiegroep ingesteld die bedoeld was om
op het grensvlak van bestuurs- en ambtelijk niveau de studie te codrdineren. In de
Cotrdinatiegroep zijn eveneens de meeste betrokken instanties vertegenwoordigd. Onder
de Codrdinatiegroep is een Werkgroep Belejdsplan ingesteld - ook wel "schrijversgroep”
genaamd - die verantwoordelijk was voor de imtegratie van het materiaal dat de diverse
andere werkgroepen aanleverden (en het schrijven van de rapporten). Ten dienste van de
Werkgroep Beleidsplan fungeerde een groot aantal werkgroepen, namelijk:

- beleidsanalyse;

- waterloop / morfologie (+Haringvlietsluizen ),

- waterbodem / specieberging;

- waterkwaliteit en ecologie;

- landhouwwatervoorziening;

- recreatie;

- drinkwatervoorziening;

- infrastructuur;

- veiligheid; en

- scheepvaart.

Naast de bovenstaande werkgroepen - waarvan sommige vooral bestonden uit
specialisten van Rijkswaterstaal, maar de meeste uit vertegenwoordigers van een aantal
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instanties - zijn diverse zaken intern door Rijkswaterstaat uitgezocht (hijv. etfecten op
rebroik van koclwater en op de waterloopkundige functies van het gebied).

In de praktijk vervuide de werkgroep befeidsanalyse een trekkende rol in de studic
met betrekking tot de te hanteren aanpak ¢n methodiek, Deze groep werd daartoe ook
ondersieund door het adviesburo Resource Analysis, dat gespecialiscerd is in het opzetten
en uitvoeren van beleidsanalytische studies op gebied van integraal water- en
milicubeheer. In de organisatiestructuur 1s de werkgroep beleidsanalyse formeel
nevengeschikt aan de andere werkgroepen, waardoor de coordinatic en afstemming van
het werk van de andere groepen niet avtomatisch via de werkgroep beleidsanalyse liep.
Dit kon echter grotendeels worden opgevangen door personele unie (feden van de
werkgroep beleidsanulyse die tevens zitting hadden in vrijwel alie andere werkerocpen)

3, WATER SYSTEEM EFFECTEN
Berekeningen

Voor herekeningen van de effecten op waterbeweging en waterkwaliteit is gebruik
eemaakt van de zogenaamde ZWENDI ¢n DELWAQ modellen (1-dimensionaal met
kleine tijdstap) voor cen gekozen representatief jaar (1985), Het model ZWENDIL iy
gehruikt om de waterbeweging (witerstanden en stroomsnelheden) en de zoutindringing
{chioridegehalies) te berekenen. Het model DELWAQ s pebruikt om met de door
ZWENDL gegenereerde waterbeweging de verspreiding van een aantal gidsstotten te
volpen en om uil de gehalten aan zwevende stof de morfologische ontwikkeling te kunnen
inschatten. De stoffen waarvoor berckeningen zijn uitgevoerd zijn: cadmium, koper, zink,
lindaan, BaP en PCB153.

De waterbewegingsberckeningen zijn uitgevoerd voor spuiprogramma’s die - op
basis van cen groot aantal principe sommen - opgesteld waren om zovee] mogelijk recht te
doen aan de vooraf opgestelde vitgangspunten (HVO t/m HV4). Er hecit nog geen
volgende iteratieslag plaats gehad om de spuiprogramma’s op basis van de nu uitgevoerde
berekeningen verder te optimaliseren, Dit gebeurt in fase 3 van de studie. De noodzank
hiertoe is overigens wel gebleken uit de resultaten totdusver, 0.4 omdat voor HV2 ("Zouwt
tot Spui") toch enige zoutindringing costelijk van de Spuimond en de Volkeraksluizen
blijkt plaats te vinden,

Hierbij moet asngetekend worden dat het ZWENDL model naar verwachting
goede resultaten oplevert voor de waterbeweging, en ook relatief goed is om de
zoutindringing op de zgn. noordrand te berekenen (Hollandsche Hssel), maar minder
goede resultaten peefl voor de zoutindringing langs de zuidrand (het planpebied). De
reden hiertoe s dat op dergelifke brede wateren de zoutindringing in belangijke mute
bepaald wordt door meerdimensionzle processen zoals gelaagdheid, gravitatiecirculatie en
uitwisseling tussen geulen en platen, Deze processen kunnen in het I-dimensionale model
ZWENDL niet meegenomen worden, De betreffende resultaten moeten dan cok met de
nodige voorzichtigheid geinterpreteerd worden. Bij de bepaling van de maatschappelijke
effecten leidt deze onzekerheid tot hoge en lage schattingen voor de kosten van
compenserende maatregeien voor landbouw- en drinkwatervoorziening,

Maorfologische berekeningen {sedimentatie en erosie) in een getijdegebied met
geulen en platen waarin grote veranderingen optreden zoals het mogelijk openen van de

HV-sluizen zijn uitermate complex. De huidige kennis van deze systemen schiet nog tekort
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om op basis van computerberekeningen nauwkeurige voorspellingen te deen. In dit geval
zijn gehalten aan zwevende stof berekend met ZWENDL/DELWAQ (1-dimensionaal),
waaruit de sedimentatie, respectievelijk erosie, is af te leiden. Dit geeft met name inzicht
in de effecten op korte termijn. Tevens zijn berekeningen uitgevoerd met het model
EMPREL om ook beter inzicht te krijgen in de effecten op langere termijn. Een
beperking van EMPREL is dat alleen geschikt is voor zandige bodems, en dus niet voor
sedimentatie en erosie van slib. Ook EMPREL is niet goed in staat om de morfologische
ontwikkeling weer te geven als de sluizen geopend zouden worden. Met name de
potentiéle erosie van meer of minder geconsolideerde sliblagen die recent afgezet zijn is
een moeilijk punt. Beide modellen samen geven echter wel de op dit moment best
haalbare resultaten en geven waarschijnlijk een redelijk beeld van de te verwachten trends
(1-dimensionaal).

Voor de analyse van de bodemsaneringen in een gebied met geulen en platen -
zoals het plangebied - geeft een 1-dimensionaal model onvoldoende inzicht. Bovendien
kost het draaien van een run voor éen jaar van het ZWENDL/DELWAQ mode] al erg
veel tijd, en voor de beleidsanalyse is de kwaliteitsontwikkeling over een reeks van jaren
van belang. Er was daarom behoefte aan een 2-dimensionaal model waarmee liefst snel en
interaktief de saneringen vorm gegeven konden worden, en waarmee de effecten van
saneringen op de waterbodemkwaliteit op korte en lange termijn konden worden
onderzacht. Er is daarom door RESOURCE ANALYSIS een quasi 2-dimensionaal mode]
ontwikkeld (RAMING) wat werkt op basis van jaargemiddelden voor de verschillende
gevallen voor HV beheer (uit ZWENDL/DELWAQ), RAP/MAP scenario’s en cen
geschatte verdeling van relatieve erosie en sedimentatie dwars op de stroomrichting op
basis van informatie uit een Geografisch Informatie Systeem (GIS, in dit geval
GENAMAP) ontwikkeld door de Rijksuniversiteit Utrecht.

In het model RAMING is het mogelijk om interaktief verschillende vormen van
bodemsanering te definiéren (laagdikten die in een bepaald jaar weggehaald worden van
geul of plaat in een bepaald vak), een RAP/MAP scenario en een bepaald beheer van de
HYV sluizen te selecteren, en vervolgens op een monitor een simulatie van water en/of
bodemkwaliteit te volgen voor een periode van 50 jaar (1985 - 2035) d.m.v. gekieurde
gebiedskaartjes en/of grafieken.

Resultaten

Door het progressief openen van de HV-sluizen in de varianten HV1 t/m HV4
worden vooral de laagwaterstanden in het gebied sterk verlaagd. De hoogwaterstanden
veranderen relatief weinig. De getijslag wordt dus wel sterk vergroot. Zowel de eb- als de
vloed-stroomsnelheden nemen aanzienlijk toe. Sterk samengevat zijn enkele
representatieve resultaten weergegeven in Tabel 1. De vergroting van de getijslag door het
openen van de HV-sluizen {s weergegeven in Bijlage 1.

De verhoogde dynamiek - gewenst vanuit het oogpunt van ecologisch
functioneren - gaat wel ten koste van verhoogde zoutindringing. De zoutindringing langs
de zuidrand zelf neemt viteraard toe, maar ook de zoutbelasting van de noordrand (via de
Nieuwe Waterweg, Nieuwe en Oude Maas) neemt aanzienljjk toe.

Het blijkt dat de kwaliteit van de oppervlaktelaag van de waterbodem lokaal vooral
bepaald wordt door de sanering van de waterbodem, maar in de rest van het plangebied in

belangrijke mate bepaald wordt door de snelheid waarmee het Rijn Aktie Plan (RAP) en
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een soortgelijk plan voor de Maas {(MAP) uitgevoerd worden, Om dit te onderzoeken
werden een optimistisch, realistisch en pessimistisch scenario onderzocht. Daurnaast, zeker
op kortere termijn, wordt de kwaliteit vin de waterbodem bepaald deor de uitgevoerde
saneringsmaatregelen (WB1 1/m WB4), zie ook Tabel 2, waarin de oppervlzkten aan
sediment in vier verschillende kwaliteitsklassen (I'V is het slechtst) in 2035 gegeven
worden voor enkele van de alternatieven. Een illustratie van de RAMING resultaten
gegeven in Bijlage 2.

hY

Tabel 1, Samenvatting resultaten waterbeweging (in meter, en bij 50%
onderschrijding) en zoutindringing (chloride gehalte in ppm bij 90%
onderschrijding).

| STATION PARA- HVO HV1 Hv2 HV3 HWV4
METER

Middelharnis Hmax 01,60} 0,40 0,46 164 (.65
Hmin 1,33 0,13 -0,23 -042 -0.45

Hslag (.27 0,28 0,66 1.06 1.10

Cmax 292 244 648 1724 1410

Volkeraksluizen Hrmax 0,60 0,42 0,56 0,77 0,79
Hmin 0,33 0.11 <027 00,46 -0,47

Hslag 0,27 0,30 0,82 1,23 1,27

Cmax 213 226 394 354 713

Moerdijk Hmax (1,58 0,42 0,62 0,87 (8%
Hmin 0,33 0,10 -(,20 -(0,4% -(3,50

Hslag 0,25 0,31 0,92 1,35 .39

{max 204 223 415 363 608

Tabel 2. Oppervlskten sediment in kwaliteitsklassen in het IBHHEB gebied in de
geulen en platen geaggregeerd (in km?)

ALT | Klasse Klasse Klusse Klasse Klasse Klasse Klasse Klasse

ERN I [ [1 I 111 130 v v
geulen | platen geulen | platen geulen | platen geulen | platen

1985 0 i} 97 2006 74.8 234 17.6 148

HVO 3 0 582 25.6 38.5 23.0 2.4 1.3

WER(

HV2 104 ) 748 451 147 8.2 1] ]

WEB2

HvV4 0 1] 600 543 402 0 27 Q)

WB3
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In de uitgangssituatie (HVOWB0) is het plangebied een grootschalig
sedimentatiebekken. Voor de HV3 en HV4 alternatieven wordt de hoeveelheid sediment
die in het gebied zal neerslaan sterk beperkt. De keerzijde daarvan is dat meer sediment
afgevoerd wordt naar de Noordzee. Dit blijkt ook vit Tabel 3, waarin de - zij het ruwe -
schattingen van de hoeveelheden sediment die neerslaan in het plangebied, respectievelijk
de Noordzee, gegeven worden. Wat in Tabel 3 nog niet tot uitdrukking komt, maar wat
zeer waarschijnlijk wel zal optreden, is een relatief grote initiéle uitschuring in de eerste
twee jaar nadat de HV-sluizen geopend worden. Dit betekent dat een groot deel van het
sediment dat in de afgelopen jaren in het gebied is neergeslagen dan alsnog op de
Voordelta en de Noorzee terecht komt. Daaruit kan geconciudeerd worden dat uit het
oogpunt van de ecotogie de HV-sluizen pas geopend zouden mogen worden nadat
sanering van de waterbodem uitgevoerd is.

Tabel 3. Cumulatieve sedimentatie in het IBHHB gebied 1985-2035 (milj. ton).

ALTERNA- | SEDIMEN- | SEDIMENT SEDIMENT SANERING
TIEVEN TATIE] FLUX NAAR | FLUX NAAR
1985-2035 IBHHB NOORDZEE
GEBIED
HVOWBD 37 89 44 0
HV2WB2 37 91 38 19
HV4WE3 10 87 62 19

4. EFFECTEN OP FUNCTIES

Voor alle gebruiksfuncties waarvoor significante effecten van de te onderzoeken
hoofdoplossingsrichtingen verwacht werden, en voor de effecten op waterkwaliteit en
ecologie, is door werkgroepen een analyse gemaakt van de maatschappelijke effecten. In
de paragraaf "Aanpak en organisatie” is een overzicht van de werkgroepen gegeven, Daar
is pok vermeld dat er voor gekozen is om, in geval van mogelijke negatieve beinvloeding,
zoveel mogelijk compenserende maatregelen te identificeren en daarvoor de kosten te
schatten.

De grootste effecten treden op voor: a) het ecologisch functioneren; en b) de
zoetwater onttrekking voor landbouw-, tuinbouw-, industrie- en drinkwatervoorziening.
Voor de recreatie werden ook grote effecten verwacht, maar het blijkt dat voor recreatie
er een aantal positieve zowel als negatieve effecten zijn, waardoor het totaalbeeld minder
uitgesproken is. Vervolgens zijn er ook nog een aantal andere functies die 6f minder
beinvloed worden, 6f minder belangrijk zijn in het gebied, zoals: a) visserij; b)
scheepvaart; ¢) zandwinning; d) veiligheid tegen overstromen; en e) koelwatervoorziening,
Navolgend wordt een kort kwalitatief overzicht gegeven van de belangrijkste effecten die
optreden. In kwantitatieve zin (in guldens of als score) worden de effecten vermeld in de
paragraaf "Evaluatie van hoofdoplossingsrichtingen® (zie ook Bijlage 3).

Waterkwaliteit en ecologie. Voor waterkwaliteit en ecologie zijn de effecten het moeilijkst

te bepalen. Het ecologisch functioneren van het gebied is sterk negatief beinvioed door de
afsluiting van het Haringvliet in de zeventiger jaren, en door de belasting met vervuilde
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sedimenten sinds die tijd Door de onderzochte saneringsmaatregelen en alternatieve
beheersvormen voor de HV-slujzen treedt hierin een significante verbetering op. Door de
vergrate dynamick en verbeterde water- ¢n waterbodemkwaliteit wordt verwacht dat
organismen en ceosysteemtypen die in Nederland relatief uniek zijn in aantal ¢n
oppervlakte zullen toenemen, en dat ook kwalitatief verbeteringen zulen zijn waar te
nemen. Bovendien wordt door de opening van de HV-sluizen de mogelijkheid voor
vistrek, naar het plangebied en naar het achterland, sterk vergroot. Naast de positieve
effecten op het plangebied zullen negatieve effecten voor de Voordelta en Noordzee
volgen uit de grotere belasting met toxische stoffen via de HV-sluizen.

Landbouwwatervoorziening. Bij de watervoorziening voor de landbouw gaat het in de
cerste plaats om de vraag of door grotere zoutindringing in het henedenrivierengebied de
inlastpunten van zoet water onbruikbaar worden onder omstandigheden waarbij van
wuterbehoefte sprake kan zijn {ih.a by luge rivierafvoeren in het groeiseizoen). Het gaat
hierbij zowel om de zuidrand (Haringvliet, Hollandsch Diep, Volkerak) als de noordrand
(Nieuwe Waterweg, Nicowe Maas, Hollandsche Tissel) als om het middendee] (Oude
Maas, Spui), zie Figuur 1. Overigens wordt hier meegenomen het water wat ingelaten
wordt via de Bernisse In het Spui, wat niet alleen voor landbouw, maar ook voor andere
doeleinden gebruikt wordt. Naast de invloed van zout, kan door waterstandsverlaging ook
de inlaatcapaciteit van sommige punten verlaagd worden, terwyl ook de mogelijkheid
hestaat dat door waterstandsverhoging de lozing van overtollig water uit de
poldergebicden in het gedrang komt.

Door de werkgroep landbouwwatervoorziening zijn alternatieve
wateraanvoerplannen ontwikkeld voor een aantal delen van het voorzieningsgebied
(Goerce-Overflakkee, Voorne-Putten, Hoeksche Waard en IFsselmonde ). Het gaat hicrbij
om een eerste-orde ontwerp en ook om een eerste-orde kostenschatting. Bij de
effectbepaling voor de toenemende verzilting van de Hollandsche iJssel is gebruik
gemaakt van alternatieven die opgesteld 2ijn in het kader van de tweede Nota
Waterhuishouding. Kostenramingen zijn ook opgezet voor alternatieve waleraanvoer naar
het Zoommeer ter compensatie van mogelijk niet meer kunnen inlaten via de
Volkeraksluizen, De bestsande onzekerheid over de mate van zoutindringing, met name
bij de tussenvarianten HV2 en HV3, leidt tot een aanzienlijke spreiding in de schatting
van de kosten. Het is daarom belangritk om in de volgende fase van de studie deze
onzekerheid door aanvullende berekeningen te verkieinen. Naast de hoge kosten van de
alternatieve wateraanvoerplannen dient bij de afweging van de varianten rekening te
worden gehouden met de bestuurlijke moeilijkheden om dergelijke ingrijpende plannen te
verwezelijken. Dergelijke effecten op bestuur en beheer worden apart meegenomen (zie
volgende paragraaf).

Drinkwatervoorziening. Er is in de studie gekeken de beinvloeding van
drinkwaterbedrijven die van de inname van oppervlaktewater afhankelijk zijn.
Verondersteld is dat inname via oeverinfiltratie in het gebied niet beinvloed wordt. De
effecten op de drinkwatervoorziening betreffen: a) onbruikbaar worden van inlaatpunten
door zoutindringing { Haringvliet); b) verandering van waterkwaliteit door versterkte
invloed van Rijnwater in verhouding tot Maaswater in de Biesbosch, en hogere
stroomsnelheden waardoor gemiddeld hogere slibconcentraties optreden; ¢) een hogere
kans op, en grotere gevolgen van, calamiteiten door de versterkte invloed van Rijnwater;
d; negatieve effecten op de bedrijfsvoering door Jagere waterstanden; e) verminderde
reservoirfunctie van de Afgedamde Maas
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Door de werkgroep drinkwatervoorziening zijn de kosten van compenserende
maatregelen voor de drinkwatervoorziening in beeld gebracht. Daarbi) gaat het zowel om
aanzienlijke investeringen ten behoeve van alternatieve wateraanvoer (voor inlaat in het
Haringvliet, waarvoor de kosten beinvioed worden door onzekerheid ta.v. de
zoutindringing), een nieuw pompstation in de Bieshosch en vervroegd aanleggen van een
vierde spaarbekken in de Biesbosch, alsook om significant verhoogde exploitatiekosten
(waaronder pompkosten).

Recreatie. Door de werkgroep recreatie is zowel gekeken naar de kosten van
compenserende maatregelen - waarbij vooral gedacht moet worden aun het aanpassen van
jachthavens en het opspuiten van stranden - alsook naar de effecten op aantrekkelijkheid
van waterrecreatie in het plangebied, de zantrekkelijkheid van strandrecreatie in het
gebied, en de kwaliteit van het water voor zwemmen en sporivissen.

De kosten van compenserende maatregelen voor recreatie zijn gering ten opzichte
van de kosten voor lanbouw- en drinkwatervoorziening., Voor de overige criteria blijkt er
een verschil in beoordeling te bestaan tussen verschillende delen van het plangebied.
Terwijl de aantrekkelijkheid van het Haringvliet voor de waterrecreatie verwacht wordt
toe te nemen door de onderzochte maatregelen, neemt dezelfde aantrekkelijkheid af voor
de Biesbosch, Evenzo neemt de waterkwaliteit voor zwemmen toe in de Bieshosch (o.a.
door bodemsanering), maar af in het Haringvliet (0.a. door toenemende slibgehaltes ¢n
dus lager dooszicht). Hoewel er dus zeker aanmerkelijke effecten zulien zijn van de
onderzochte maatregelen op de recreatie in het plangebied, leidt dit niet tot een sterke
voarkeur voor bepaalde alternatieven vanuit het recreatiebelang.

Beroepsscheepvaart. Voor de scheepvaart moeten ook in de huidige situatie aanzienlijke
kosten gemaakt worden om de vaargeulen op diepte te houden. De effecten op de
scheepvaart hebben dan ook betrekking op: a) initieel baggerwerk door
waterstandsverlaging als de HV-sluizen verder open gaan; b) onderhoudsbaggerwerk op
korte en lange termijn; en ¢) de bereikbaarheid van Dordrecht en de industrichaven
Moerdijk voar zeescheepvaart door veranderingen in stroomsnelheden en geti.

Hoewel de laatsigenvemde invloed op zeescheepvaart niet uit te sluiten is, is deze
moeilifk in beeld te brengen op basis van de beschikbare berekeningen, en daarom verder
niet geexpliciteerd. De niet onaanzienlijke kosten van het initiéle bagperwerk (door
verlaagde waterstanden) worden in meer of mindere mate gecompenseerd door het
afnemende onderhoudsbaggerwerk op de langere termijn {door hogere stroomsnetheden).
De totaie kosien van compenserende maatregelen thv. de scheepvaart kunnen daarom
zowel positief als negatief zijn, wat mede afhangt van de toegepaste discontovoet.

Industrie. Hierbij is gekeken naar koelwatervoorziening van electriciteitscentrales en naar
mogelijke kosten van compenserende maatregelen voor buitendijks gelegen industrie
gehieden. Met betrekking tot de koelwatervoorziening blijkt dat door toegenomen
dynamiek in het plangebied de koelcapaciteit toeneemt. Het is niet uitgesloten dat elders
in het noordelijk deliubekken negatieve effecten op de Kkoelcapaciteit ontstaan, maar dit is
niet nader onderzocht.

Zandwinning. In het plangebied mag alleen zand gewonnen worden in het kader van
nautisch baggerwerk. Dit betekent dat initieel baggerwerk voor de scheepvaart een positief
effect is voor de zandwinning, evenzeer is een afname in het onderhoudsbaggerwerk voor
de scheepvaart op langere termifn als een negatief effect aan te merken. Verder kan nog
genoemd worden dat bij een zout of brak Haringvliet de overslag van zout zand op het
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Haringvliet mogelijk toegestaan zou kunnen worden. [t 1s een positief effect ten opzichte
van de huidige situatic waarin zout zand buitengaats gespoeld moet worden met zoet
water,

Visseri]. Hoewel de visserij in het plangehied niet bepaald omvangrijk 1s kan wel gesteld
worden dat zowel door de onderzochte varianten in het HV-sluis beheer als door de
waterbodem saneringen de mogelijkheden voor visserij verbeteren. Het meer openen van
de sluizen verbetert de mogelijkheden voor vispassage, en de saneringen zullen bijdragen
aan lagere gehalten aan toxische stoffen in vis.

5. EFFECTEN OF BESTUUR EN BEHEER

Als derde blok van criteria, naast ecologie en functies, is in de studie "bestuur en
beheer” onderscheiden (zie Figuur 4). De criteria in dit blok zijn: ) de kosten van de
maatregelen, direct en indirect; b) aspecten die met implementatie van maatregelen
verbonden zijn; ¢) de mate waarin de hoofdoplossingsrichtingen stroken met het nationaal
beleid op verschillende beleidsterreinen; en d) de invloed van het hicr geformuleerde
beleid op de omgeving vun het plangehicd

De beschouwde kosten vian maatregelen zijn: a) henodigde aznpassingen aan de
HV-sluizen bij veranderend beheer, met name extra bestortingen nodig door de hogere
stroomsnelheden; b) de kosten van de waterbodem sanering, ¢) de additionele kosten om
de veiligheid van de watcrkeringen te handhaven (niet veroarzaakt door hoge
buitenwaterstanden - dan worden de sluizen gesioten - maar door morfologische
veranderingen); en d) kosten om de overige infrastructuur zoals sluizen en
oeverbeschermingen aan te passen,

Bij "implementatie” is gedacht aan de moeilijkheid om de onderzochte maatregelen
uit te voeren. Als immers een kosthaar plan alleen maar voordelen zou hebben voor de
ceolopie en de gebruikstuncties is het nog niet vanzelfsprekend dat het ook uitgevoerd zou
worden. Beschouwd zijn: a) de mute waarin financién verwacht worden beschikbaar te
zijn; by de mogelijkheid tot het aanleggen van een deponie voor de specie die vrijkomt bij
sanering; ¢) de mate waarin de onderzochte maatregelen de flexibiliteit om later het
plangehied in te richten beperken of vergroten; dy de mate waarin de maatregelen nicuwe
potenties creeren: en ¢) de mate waarin bestaande functies verstoord worden,

Het criterium "nationaal belang” duidt de mate wazrin de onderzochte maatregelen
sporen met, of uitveering geven aan, beleidsvoornemens die op nationaal niveau opgesteld
zijn, en weergegeven in: a) 4e Nota Ruimtelijke Ordening; b) 3¢ Nota Waterhuishouding:
¢) het NMP+; en d) het Natuurbeleidsplun,

Onder "omgeving” is rekening gehouden met de effecten van maatregelen in het
plangchied op: a) de geomorfologie in het henedenrivierengebied; by de verzilting van de
noordrand; ¢) het stoftransport naar de Noordzee; en d) recreatie in. en verziiting van. het
zuidelijk deltabekken

6. EVALUATIE VAN HOOFDOPLOSSINGSRICHTINGEN

De {verkorte) scorecard die bijgevoegd is als Bijlage 3 geeft cen sumengevat beeld
van alle gemiddelde maatschappelijke kosten en baten (effecten) van de
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heofdoplossingsrichtingen die in deze studie geanalyseerd zijn, voor een discontovoet van
8% en een realistisch RAP/MAP scenario. Het "optellen” van alle effecten in éen kolom
geeft een indruk van de totaaiscore van éen alternatief. Het optellen van alle getallen in
guldens in een kolom geeft een indruk van de totale kosten per alternatief van de effecten
die in geld uitgedrukt kunnen worden. Omdat sommige maatschappelijke baten of kosten -
die even reéel zijn als de op geld waardeerbare effecten - niet in geld uitgedrukt kunnen
worden geeft dit laatste totaal geen goed beeld van de totale maatschappelijke kosten en
baten per alternatief. Dat was de aanleiding voor het Bestuurlijk Overleg om accoord te
gaan met het gebruik van multi criteria evaluatie methoden in deze studie.

De resultaten zijn vooral complex door de grote hoeveetheid ongelijkscortige
informatie die niet makkelijk te overzien en eigen te maken is. De multi criteria evaluatie
methoden zijn gebruikt, o.z. tijdens workshops, om de deelnemers aan het beslisproces
een heter inzicht te geven in de belangenafwegingen. De kern van multj criteria evaluatie
methoden is dat: a) de onhewerkte scores van een gestruktureerde set eriteria (zie Figuur
4} gestandaardiseerd worden tot gelijksoortige, dimensieloze scores; b) aan de criteria
gewichten toegekend warden; en ¢) daarmee een rangorde in de alternatieven bepaald
wordt.

Uit de resultaten zijn wel enkele voorlopige conclusies te trekken mb.t. de totale
effecten per hoofdoplossingsrichting. Daarbij wordt in het navolgende gebruik gemaakt
van Bijlage 3.

HVOWBG: De eerste kolom van Bijlage 3 is in feite het referentiekader voor de effecten
van de andere oplossingen (het nul-alternatief}. Daarbij wordt er van uit gegaan dat er in
dit geval geen extra kosten gemaakt hoeven worden. De effecten van de andere
hoofdoplossingsrichtingen zijn de verschillen tussen de betreffende kolommen en de eerste
kolom van de tabel.

HV1WBI: In vergelijking met HVOWBO zijn alleen de kosten van waterbodemsanering in
deze variant significant. Daarbij moet aangetekend worden dat de kosten van de vooraf in
termen van kwaliteitsklassen gedefinieerde saneringsoperaties WB1, WB2 en WB3 in de
periode 1991-2000 ongeveer gelijk blijken te zijn. Het i{s de verwachting dat nader
onderzoek van de saneringsvarianten wel kosten differentiatie te zien zal geven.

HV2WB1 en HV2WRB2: Doordat de WB1 en WB2 saneringsoperaties - zoals nu
gedefinieerd - nauwelijks onderscheidend blijken te zijn, zijn de verschillen in effecten
tussen deze twee varianten minimaal, De extra kosten die voor compensatie van effecten
op landbouw, drinkwatervoorziening en veiligheid gemaakt moeten worden zijn significant,
verdisconteerd met 8% orde 50 miljoen gulden voor ieder der drie posten. Door
verminderd onderhoudshaggerwerk wordt voor scheepvaart een afname in de kosten
verwacht van orde 10 miljoen gulden. Er is een significante winst te verwachten voor
waterkwaliteit en ecologie, hoewel de belasting van de buitengebieden kan toenemen.
Belangrijk punt van nader onderzoek blijft de mate van toename van zoutindringing in het
plangebied €n op de noordrand van het noordelijk deltabekken.

HV3WRB2: Hoewel de koster van maatregelen zelf (onder bestuur en beheer) voor deze
varjant afnemen - viml. door dat later uitvoeren in dit geval bij het disconteren lagere
kosten oplevert, nemen de kosten van compenserende maatregelen voor de functies hier
sterk toe. Voor landbouw kunnen deze kosten mogelijk orde 200 miljcen gulden bedragen
{(door aanleg van alternatieve wateraanvoerkanalen} en voor drinkwater orde 100 mijoen
gulden (vnml. door vervroegde aanleg van een vierde spaarbekken in de Bieshosch). De
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positieve effecten op visserij en waterkwaliteil en ecologie in het plangebicd nemen wel
duidelijk toe.

HV4WB3 en HV4AWB4: Voor beide HV4 varianten nemen de verwuchte kosten om
landhouw te compenseren voor verziltingseffecten nog aanzienlijk toe. Voor de WB4
variant, waarbij alle sediment slechter dan de toetsingswaarde wordt verwijderd nemen
ook de kosten van saneren zeer aanzienlijk toe. Uit oogpunt van waterkwaliteit en
ecologie is dit, ondanks negatieve effecten op de Voordelta/Noordzee door de verwachte
teename in stoftransporten, de te prefereren variant,

In dit stuk wordt niet verder ingegaan op de diverse voor- en nadelen van de
beschikbare multi criteria evaluatie methoden. Daarvoor zijn voldoende goede publikaties
beschikbaar (bijv. Voogd, 1980, Pennekamp, 1987, Jansen, 1991). Hier wordrt volstaan met
het uitgangspunt wat in de studie gehanteerd is, nml. dat geen enkele methode perfect is.
dat veel aandacht moet worden gegeven wan de methode van standaardisatie, en dat in
principe steeds enkele methoden naast elkaar gebruikt moeten worden. In de IBHHB
studie is in de cerste plaats gebruikt gemaakt van de methode Saaty (AHP). onder andere
omdat deze methode geimplementeerd is in het computer programma Expert Choice wat
door Saaty en medewerkers ontwikkeld is. Met name door zijn goede interaktieve
gebruikersinterface, en door de zeer frasie wijze waarop gevoeligheidsanalyses mogehik
zijn is Expert Choice een bij uvitstek geschikt instrument voor gebruik tijdens workshops.

Daarnaast is gebruik gemaakt van vier andere methoden in het kader van
gevoeligheidsonderzoek (om de door de methode Saaty geintroduceerde onzekerheld in te
kunnen schatten). Dit zijn: a) gewogen sommeren; b) gewogen rangorde sommeren: ¢)
konkerdantie; en d) diskordantie.

De volgende stappen kunnen onderscheiden worden in het evaluaticproces wat in
de studie gehanteerd is:

0 in enkele werkgroepen (waterkwaliteit en ecologie, en recreatie) is Expert Choice
gebruikt om een aantal kwalitatieve sub-criteria te integreren tot cen enkele score
voor de de beide functies; dit wordt bescheuwd als een relatief technische
evaluatie door objectieve "experts”;

o door de werkgroep beleidsunalyse zijn in eerste instantie de gewichten toegekend
aan de diverse criteria in Expert Choice;
0 tijdens een eerste (proef-) workshop met de leden van de werkgroepen beleidsplun

en beleidsanalyse zijn de resultaten gepresenteerd en de gewichten bijgesteld door
in kleine groepjes achter PC’s met het model Expert Choice te werken,

o vervolgens is een workshop gehouden met de teden van de Codrdinatiegroep en de
geinteresseerden uit het Bestuurlijk Overleg waarin dezelfde procedure gevolgd is;

o vervolgens is een concept rapportage van de studie opgesteld, met voorlopige
aanbevelingen aangaande de keuze van de hoofdoplossingsrichting:

o het concept rapport is besproken in de Codrdinatiegroep, en doorgestuurd naar
het Bestuurlijk Overleg:

0 het Bestuurlijk Overleg vergadert op 3 juni over de resultaten van de
beleidsanalyse;

0 gedurende de zomerperiode zullen de diverse deelnemers aan het Bestuurlijk

Overleg hun achterbun raadplegen, en worden themadagen of -avonden
georganiseerd in de regio; en
o daarna bepaalt het Bestuurlijk Overleg haar definitieve keuze,
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De ervaringen met het gebruik van Expert Choice in de werkgroepen en tijdens de
workshops werden door bijna alle deelnemers als positief beoordecld. Met name door het
gebruik van de mogelijkheden om middels gevoeligheidsanalyse de gewichten te variéren
werd bijzonder op prijs gesteld,

De nadelen van Expert Choice zijn dat het, doordat het van de methode Saaty
gebruik maakt, niet zo inzichtelijk is als, bijvoorbeeld, gewogen sommeren, en dat deze
methode tamelijk gevoelig is voor de schaal van de ruwe scores (geeft onbedoelde
verschillen in de gestandaardiseerde score. Bij het gebruik tijdens deze studie is dit door
de gebruikers niet als storend naar voren gebracht.

De rangorden van de hoofdoplossingsrichtingen, resultaten uit Expert Choice,
vanuit verschillende gezichtspunten (wegingen van de criteria, zie Tabel 4) zijn
weergegeven in Tabel 5. Met name tijdens de workshops richtte de aandacht zich op de
gevolgen van het variéren van de gewichten van de verschillende eriteria.

Tabel 4. Alternatieve gezichtspunten op gewichten van criteria

CRITERIA (eerste niveau) ecologie functies best. & uitpangsp.
zwaar Zwadr beh.
Zwaar
G2 G3 G4 Gl
Ecosysteem i 1 1] 0 0.4
Maatschappelijke functies 0 1 0 0.4
Bestuur en heheer 0 0 1 0.2

De tweede belangen tegenstelling draait om de vraag of "kosten” al dan niet zwaar
mee geteld moeten worden {wat uiteraard af hangt van het al of niet verantwoordelijk zijn
voor deze kosten). Een vijfde gezichtspunt {G5) ontstaat dan door het zwaar mectellen
van de kosten van maatregelen en kosten van compenserende maatregelen (door de
gewichten hiervan op de relevante plaatsen te verdubbelen). Een zesde gezichtspunt (G6)
ontstaat door de gewichten van met kosten samenhangende criteria juist te halveren,

Tabel 5. Resultaten MKE analyse voor verschillende gezichtspunten m.h.t. de
belangenafweging - rangorden.

ALTER- Gl G2 G3 G4 G5 Gh
NATIEV.

HVOWBO 2 7 1 2 2 4
HVIWEB! 1 6 2 1 1 1
HV2WRI 4 5 4 4 4 3
HV2WB2 3 4 3 5 3 2
HV3IWB2 7 3 5 ] S 7
HV4WB3 6 2 7 3 7 0
HV4WB4 5 1 6 7 6 5
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Daarnaast zijn er verschillende bronnen van onzekerheid waarmee bij de
interpretatie van deze resultaten rekening gehouden moet worden. Dit zijn:

a)  onzekerheid in externe (scenario) variabelen, in dit geval de ontwikkeling van het
Rijn en Maas Aktie Plan (wat de kosten van waterbodem sanering beinvloedt) en
de discontovoet;

b}  onzekerheid door gehrek aan kennis van het watersysteem, zowel door gebrek aan
gegevens als door onzekerheden in de nauwkeurigheid van de computer maodellen,
wat zich in dit geval vooral vertaalt in hoge en lage schattingen voor de kosten van
compenserende maatregelen voor landbouw- en drinkwatervoorziening:

¢)  onzekerheid door gebrek aun kennis in de effecten op maatschappelijke functies,
zoals effecten op ecologisch functioneren; en

d)  onzekerheid geintroduceerd door het gebruik van verschillende mulsi criteria
evaluatie methoden.

In de studie is aan deze verschillende onzekerheden sandacht hesteed door
gevoeligheidsanderzoek, per onderwerp. Er is geen peintegreerd gevocligheidsonderzock
uitgevoerd om te proberen de totale onzekerheid af te schatten. Ten dele ontbrak
hierveor de tijd, maar daarnaast was het ook zonder meer duidelijk dat veel van de
gebruikte informatie een (kwalitatieve) eerste orde schatting is, en er dus voorzichtig met
de resultuten omgegaan moet worden. Overigens wordt een aantal zaken in de volgende
fase van het projekt nader onderzocht. Het gaat daarbij bijvoorbeeld over zanvullende
herekeningen met betrekking tot de zoutindringing.

6. CONCLUSIES

De keuze voor een vrij zware, integrale beleidsanalytische studie ter onderbouwing
van het beleidsplan Haringvliet, Hollandsch Diep, Biesbosch werd indertijd onder andere
ingegeven door de scherpe belungentegenstellingen die al voorzien werden tussen het
ecclogisch functioneren van het systeem enerzijds en, met name, jandbouw- en
drinkwatervoorziening anderzijds. De kans op consensus over een meest gewenste
ontwikkelingsrichting is daarbij gering. De belangentegenstellingen maken het nodig om zo
kwantitaticf mogelijk de effecten van de verschillende maatregelen zichtbaar te maken
binnen een gestructureerd, maar flexibel afwegingskader. Aun deze behoefte is door de
vitgevoerde studie, voorzover mogelijk en uitvoerbaar, voldaan.

De organisatiestructuur die voor de studie is gehanteerd, is bedoeld om zovegl
mogelilk betrokken overheden in de studie 1e laten participeren. Hierdoor wordt de
betrokkenheid van de diverse instanties bij de studie vergroot. Dit komt de kwaliteit en de
acceptatie van de resujtaten ten goede, en daarnaast komt op deze wijze de expertise van
de betrokken instanties het gemakkelijkst beschikbaar. Boven het werkniveau, in de
praktijk de werkgroep beleidsanalyse en de specialistische werkgroepen, waren er nog drie
niveaus (Werkgroep Beleidsplan, Coordinatiegroep, en Bestuurlijk Overleg) waarin voori]
volgend en controlerend werd opgetreden. Hierdoor was de afstand tussen de bestuurders
in het Bestuurlijk Overleg en het werkniveau relatief groot.

Als aanbeveling voor soorigelijke studies lijkt het wenselijk slechts twee niveaus te
onderscheiden, namelijk een Bestuurlijk Overleg en direkt daaronder een Kernteam (of
Werkgroep Beleidsanalyse) op werkniveau. Het Bestuurlijk Overleg zou frequenter
kunnen vergaderen - orde eens per kartaal - en meer voeling houden met de voortgang
van de studie. Het Kernteam moet sturend en coardinerend optreden ten aanzien van de
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te gebruiken methode. In het Kernteam moeten vertegenwoordigers van alle andere
werkgroepen zitting hebhen, om een soepele afstemming te garanderen. Met een
dergelijke wijze van opereren is ook in andere studies goede ervaring opgedaan (zie bijv.
Baarse en Rijsberman, 1987).

De taakblokken, met een bijhehorend tijdspad, zijn voor deze studie omschreven in
het uitgangsdocument wat opgesteld is aan het begin van fase 2 (de beleidsanalyse). Aan
het einde van fase 2 kan geconstateerd worden dat de omschreven taken tijdens de studic
welliswaar hier en daar bijgesteld zijn, maar dat de studie toch verlopen is zoals gepland.
Wat wel substantiee] aangepast is, is het tijdspad. Aanvankelijk was voor de gehele
heleidsanalyse ongeveer 9 maanden uitgetrokken. Dit is ongeveer 5 maanden uitgelopen
tot een gerealiseerde duur van 14 maanden. Een belangrijke vorzaak hiervoor was dat de
waterbewegings- en waterkwaliteits berekeningen aanzienlifk meer tijd kosten dan was
voorzien (door de complexiteit van de berekeningen zowel als capaciteitsproblemen), en
dat de studie als geheel achteraf gezien qua doorlooptijd krap begroot was. De begrote
inspanning werd overigens naar verhouding veel minder overschreden dan de begrote
doorloaptijd. Met andere woorden, het was niet veel méér werk, maar het werk kon nict
in de begrote tijd uitgevoerd worden.

De ervaring met het gebruik van multi criteria evaluatie methoden in deze studie
is positief. Ondanks het feit dat veel deelnemers voaraf vrij sceptisch tegenover het
gebruik van de methaden stonden bleek vooral tijdens de workshops het gebruik van het
programma Expert Choice positief gewaardeerd te worden. Waarschijnlijk is een
belangrijk element in deze positieve waardering de nadruk die er vanuit de werkgroep
heleidsanalyse op gelegd werd dat de multi criteria evaluatie methoden alleen als een
hulpmiddel gebruikt zouden worden, en niet als een geautomatiseerd beslisproces.
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Bijlage 1. Verloop van de getijslag voor de zuidrand.

%0g eBojusoisdsBuipjuyosiapup

VZI4/M80Q

«  —'W){ U} PUDySD
r...a ' 14 K W 0¢ 4 U L
5 ' ‘ + ' 1 ]
(7 L/ y
%, ., P », o2 “
.\DN‘ 4\?0.? QQ *A\l Q.\. . \»QA. . ‘...v\\v\
-, » . 3 < “ '
S, %, N % %, % @o..‘, * on -
w. % %, e 4 Y % Yo, % UAH e
a) ‘o Y, s, v, %, < %
. . (s ) r/ ex/ % /% A %x ZAH
~ N - . N ~, M / ™~ ~ "CAH m—mme— - -
- . —_ N ~ / / — D A
I —— ——  ——
P RS e e
T — — - — G
TUeRLL T T = Sares] 0
RS e
el e m T ~e—
I emmmz Peiie ek
T Rmmmm T .
. - _ . o e /.I
- /w.]. -
.
R = ——
T N o T T T
[Pl 2] ok RN TR AT R

W U] yISH ueuljjdooliea

RiZA werkdokument 91 077X
39

biflage

ingspercentage 50%

ekt 2, zuidrand van het Noordelijk Deltabekken

vericoplijn getijslag, onderschrijd

traj

HOOFDAFDELING WATERSYSTEMEN

RIJKSWATERSTAAT

RIZA




Bijlage 2. Gehalte gesuspendeerd materiaal in de waterkolom (boven) en sediment

klasse vour de bovenste 0.5 m (onder) in 2010 voor HVBYRY en optimistisch

scenario RAP/NAR,
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Bijlage 3. Verkorte scorecard IBHHE studie, gediscanteerd met 8%.
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Bijlage 4. Criteria gewichten in Expert Choice.

CRITERIA (eerste niveau) GEWICHTEN
Ecosysteem 0.4
Maatschappelijke functics 04
Bestuur en beheer (.2
CRITERIA (ecosysteem, 2¢ niveau) GEWICHTEN
Haringvliet 0.25
Hallandsch Diep 0125
Hieshosch 0.5
ﬁmgcving buiten plangebied 0.125
]T)RI'I‘ERIA {luncties, 2e¢ niveaul GEWICHTEN
Landhouwwatervoorziening (.25
Drinkwiterwinning .25
Scheepvaart (1.125
Recreatie (1.20%8
Visseri) 0.042
Zandwinning 0.125
ERITER!A {bestuur, 2e niveau) GEWICHTEN
Kasten (145
Implementatie .25
Nationaul beleid 0.15
Omegeving 0.15
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Bijzondere Waterbeheersingsplannen; naar een nieuw beleid inzake
waterbeheersing in Viaanderen?
Geert De Blust *, Ria Gielis **, Erik Verhaert **

1. INLEIDING

Waterbeheer in Vlaanderen. De evolutie in dit beleidsdomein gaat snel. Dit is niet
alleen het gevolg van de reorganisatie van het nationale beleid en de verantwoordelijke
diensten, maar evengoed van de nieuwe werkwijzen die voor bepaalde aspecten van
het beleid t.a.v. water gevolgd worden. Deze bijdrage handelt over één van die
nieuwe manieren van aanpakken : het bijzonder waterbeheersingsplan als nieuwe
methodiek voor het waterkwantiteitsbeheer. Via een toen lopende studieopdracht
geraakten we stilaan bij de opzet ervan betrokken., Het werd snel duidelijk dat er
kansen gecreéerd konden worden voor een meer integraal waterbeheer. Of het zover
kan komen willen we nagaan door de werkwijze en de achterliggende ideeén nader
onder de loep te nemen en door na te gaan waar we nu, Zo'n 6 a 7 jaar later, staan.
Een eerdere versie van dit artikel verscheen in Planclogisch Nieuws (DE BLUST et al.
1990).

Het waterbeheer in Vliaanderen wordt gekenmerkt door een sterke versnippering van
bevoegdheden. De redenen daarvoor kunnen teruggebracht worden tot twee facto-
ren :

- beleids- en vnl. beheersverantwoordelijkheden zin opgesplitst volgens de
verschillende deelaspecten van het watersysteem en de functies die ermee
samenhangen;

- planning, inrichting en beheer van het rurale gebied vertrekt van een strikt
sectoriéle indeling, waarbij optimale realisering van de eigen sectordoeleinden
met weinig aandacht voor de andere functie of voor de ruimten buiter het eigen
territorium, voorop staat.

Het waterkwantiteitsbeheer is georganiseerd voigens de verschillende categorieén
waterlopen.  Een hoofdindeling scheidt de bevaarbare van de onbevaarbare
waterlopen.  De eerste vallen onder de bevoegdheid van de Administratie
Waterinfrastructuur en Zeewezen. De cnbevaarbare waterlopen worden in 3
categorieén onderverdeeld :

- 1ste categorie : het deel van de waterloop stroormafwaarts van  het punt waar
het stroomgebied minstens 5000 ha bedraagt. Deze categorie wordt beheerd
door de ‘Landelijke Waterdienst’ van het Bestuur Landinrichting en Landbeheer
{Administratie Milieu, Natuur- en Landinrichting)

- 2de categorie : het deel van de onbevaarbare waterloop dat noch tot de 1ste,
noch tot de 3de categorie behoort. Deze riviersectie wordt beheerd door de
provincies.

- 3de categoarie : - de cnbevaarbare waterlocop stroomafwaarts van het
punt waar het stroomgebied minstens 100 ha is, tot
aan de grens van de gemeents, of tot aan de
samenvioging met een waterloop van hogere
kategorie.

* Instituut voor Natuurbehoud van de Viaamse Gemeenschap
** Viaamse Landmaatschappij Herentals



- elke waterloop met een stroomgebied kleiner dan
100 ha, maar met een ‘abnormaal’ verzwaard debiet
of door met afvalwater verontreinigd water.

- al die waterwegen met een stroomgebied kleiner
dan 100 ha, maar als 3de categorie aangeduid door
een Besluit van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap.

Het beheer gebeurt door de gemeenten.

Tenslotte zijn er de Poiders en Wateringen die in bepaalde gebleden bun eigen beheer
voeren. Ze krijgen daarvoor subsidies van de averheid. Sinds de laatste recrganisatie
van de Vlaamse administratie is er hinnen het Bestuur Landinrichting en Landbeheer
een aparte 'Dienst Polders en Wateringen' opgericht.

Van bron tot de monding kan een waterloop zo door de handen van 5
achtereenveolgende instanties gaan. Het is duidelijk dat dit tot een weinig
samenhangend beleid van de waterlcop heeft geleid,

Met de recente cverheveling van bevoegdheden in het kader van de staatshervarming
zijn de mogelijkheden voor een betere caodrdinatie echter wel vergroot. Sinds juni
1990 is het beleid t.a.v. bevaarbare waterlopen niet langer een nationale materie, maar
zoals de andere aspecten van het kwantiteitsbeheer een geregionaliseerde materie,
wat inhoudt dat bevaarbare waterlopen en onbevaarbare waterlopen 1ste categorie
-samen met aspecten van Polders en Wateringen- nu in één departement zin
andergebracht, het Departement Leefmilieu en infrastructuur,

in dat departement zijn cok alle regionale bevoegdheden inzake waterkwaliteit en
grondwaterbeheer gegroepeerd. Het vaststellen van de kwaliteitsnormen is nog wel
een nationale aangelegenheid, maar het formuleren van functiedoelstelingen per
waterloop met de eraan gekoppelde normen is een opdracht voor de gewesten. De
Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), een parastatale insteling en de gemengde
maatschappij Aquafin N.V., concretiseren in nauw overleg met besturen van de
Administratie Milieu, Natuur- en Landinrichting, het waterzuiveringsbeleid op het terrein,

De toekomst moet uitwijzen of de bestuurlijke recrganisatie effectief zal leiden tot een
betere codrdinatie inzake het totale waterbeneer. Op dit ogenblik moeten we
vaststellen dat van een samenrhangend beleid en zeker beheer, nog maar weinig
sprake is. Dit is het meest duidelijk op het viak van de integratie van waterkwaliteits-
en kwantiteitsbeheer en op het viak van het waterlopenbeheer. Er is echter
verandering op kemst door de aprichting van 'Bekkencomités' die codrdinatie van
initiatieven als eerste opdracht hebben.

In een dicht bevolkte regio als Vlaanderen, waar op de meeste plaatsen het
onderscheid tussen ruraal en urbaan gebied eerder vaag is, en waar het grondgebruik
sterk versnipperd en monofunctioneel is, leidt gefragmenteerd waterbeheer tot een
toenemend aantal conflicten. De eenzijdigheid ervan botst met de gedifterentieerde
maatschappelike vraag t.a.v. ruimte en milieu : het corflict tussens het individuele
belang van de gebruiker (de "sector) en net collectieve karakter van de ruimte,
Ruilverkaveling en waterbeheersing zijn vanuit dit perspectief meermaals op de korrei
genomen. (DE BLUST, 1988; DE BLUST et al. 1989; Natuurreservaten 1984).




Reeds een 10-tal jaar hebben de politieke beleidsverantwoordelijken de problemen van
gebrek aan samenhang en van een eenzijdig beleid onderkend en aangedrongen op
een vernieuwde aanpak van het beleid t.a.v. het rurale gebied. Uitgangspunt daarbij
is dat door vroegtijdig alle betrokkenen in samenspraak bijeen te brengen, het mogelijk
moet zijn orm tot een consensus te komen (AKKERMANS, 1982; BOONEN, 1985).

De nieuwe aanpak is het eerst in praktijk gebracht bij het waterbeheersingsbeleid. Via
een studieopdracht die toen lopende was - een begeleidende landschapsecologische
studie in de valleien van cnbevaarbare wateriopen (Bruylants et al. 1988) -, waren we
in de gelegenheid deze nieuwe palitiek van nabij te volgen en de planningsprocedures
ervoor mee te ontwikkelen. Het resultaat van de aanpak was een vorm van
gecodrdineerd waterbeheer die tot nu toe, voor Vlaanderen althans, de meest
concrete uitwerking van integraal waterbeheer gencemd kan worden. We zullen
hierna het planningsproces uitvoerig beschrijven en evalueren.

2. WATERBEHEERSINGSPLANNEN

Voor de waterbeheersing is in de loop van 1884 binnen de toenmalige Administratie
voor Ruimtelijke Ordening en Leefmilieu (de huidige Administratie voor Milieu, Natuur
en Landinrichting, AMINAL) met een eerste codrdinatie gestart. Het initiatief ging
daarbij uit van de Dienst Landbouw van het Bestuur voor Landinrichting. Deze dienst
behandelde binnen A.R.O.L. de geregionaliseerde landbouwmateries. Eén daarvan
was de problematiek van de onbevaarbare wateriopen, de polders en de wateringen.

In een algemene beleidsvisie inzake waterbeheersing van onbevaarbare waterlopen
(DE MUYNCK, 1985) wordt het multifunctionele karakter van de waterloop centraal
gesteld. Omdat bij ingrepen tb.v. één of meerdere functies de potentidle
mogelijkheden van de andere functies beinvioed kunnen worden, is het uitgangspunt
dat randvocrwaarden aan die ingreep gesteld zullen moeten worden. Het voorkomen
van overstromingen en wateroverlast in woongebieden en in specifieke agrarische
gebieden biijft echter het hoofddoel van de werken aan anbevaarbare waterlopen. De
problemen van wateroverlast die zich vocrdoen zijn grotendeels het gevolg van
ingrijpende veranderingen in het ruimtegebruik en een gebrek aan codrdinatie van het
beleid, aldus de beleidsvisie. De nieuwe aanpak inzake waterbeheersing zou hiermee
rekening moeten houden en er zoveel mogelijk aan verhelpen.

De uitwerking van deze beleidsvisie gebeurt door een besluitvormingsproces op drie
niveaus (DE MUYNCK, 1985; 1986).

1. Het opmaken van een Algemeen Waterbeheersingsplan of Totaalvisieplan van al de
onbevaarbare waterlopen van het Viaamse Gewest. (T.V.P.)

2. Het opmaken van een Bijzonder Waterbeheersingsplan per hydrografisch bekken.
(B.W.P)

3. Het opmaken van een Detailwaterbeheersingsplan voor een deelstroomgehied.



(D.W.P.)

Voor enkele stroombekkens s het tweede niveau van het giobale
besluitvormingsproces in verschillende fasen van uitvoering en zin resultaten
voorhanden,

Omdat het een nieuwe aanpak tetreft, lijkt het ons interessant daar dieper ap in te
gaan.

In onze studieopdracht werden we betrokken bij de planvoorbereidende procedure
t.b.v. het BWP Dijle {(stroomopwaarts Leuven) en het BWP Grote Nete. Deze BWP
procedure bestaat uit verschilende fasen. in bet BWP-Dijle is nagenceq de voiledige
procedure doorlopen. In het BWP Grote Nete werden tct nu toe de eerste 3 fasen
afgewerkt.

Gezien de procedure ontwikkeld werd n.a.v. het BWP-Dijle, gezien het vergeverderde
stadium van de afwikkeling ervan en de actieve participatie die we hadden in de
ontwikkeling van het geheel, zullen we vnl. ingaan op het BWP-Diile. Waar relevant,
zullen we de verschillen met de procedure BWP-Grote Nete (aangepast en grotendeels
ingevuld door ingenieursbureau n.v. Belgroma) aanhalen en zullen praktische
voorbeelden gegeven worden.

3. BESLUITVORMINGSPROCES VOOR HET OPSTELLEN VAN EEN BIJZONDER
WATERBEHEERSINGSPLAN.

De werkwijze die b hat besluitvormingsproces gevolgd wordt, is in grote lijnen
uiteengezet in een officieel document van de Gemeenschapsminister "Schematische
voorstetling van het besluitvormingsproces te gebruiken bij het opstellen van de
B.W.P." (DE MUYNCK, AKKERMANS, 01.10.85).

Aan de basis van een B.W.P. ligt een probleemstelling t.av. waterbeheer die in
principe in het totaalvisieplan geformuleerd is. Het na te streven doel is eveneens
gegeven. Inhet geval van het BW.P - Dile is net probleem het overstromen van lage
delen van de stad Leuven bi uitzonderlijk hcge waterafvoer.  Het doel is het
tegengaan van die overstromingen.

et uitwerken van de verschillende stappen in de BWP- voorbereiding gebeurt doaor
een Ambtenarenwerkgroep en door  apdrachthouders/studiebureauy,
onderzoeksinstellingen.

De rol die ambtenarenwerkgroep en opdrachthouder spelen in de 2 tot nu toe
gevolgde besluitvermingsprocessen is enigszins verschillend. Bij het BWP-Dijle is een
groot deel van de werkzaamheden door de ambtenarenwerkgroep zelf gebeurd, bij
het BWP-Grote Nete is de inbreng van de ambtenarenwerkgroep beperkter en wordt
veel inhoudelijk werk geleverd door de opdrachthouder. De voor- en nadelen hiervan
komen hierna aan bod.

De ambtenarenwerkgroepen van het BWP-Dijle en van het BWP-Grote Nete was
samengesteld uit ambtenaren uit de verschilende diensten van de Besturen
Landinrichiing, Leefmilieu, Monumenten en Landschappen en Ruimtelike Ordening.
Zij worden als vertegenwoordigers van 'sectoren” beschouwd die de verschillende




functies die de waterloop heeft, vertegenwoordigen.

Al dan niet permanent adviserend waren de Technische Dienst van betreffende
gemeenten, het toenmalige Ministerie voor Openbare Werken, de toenmalige VLaamse
Maatschappij voor Waterzuivering, drinkwatermaatschappijen, studiebureaus,
universiteiten.

3.1. Veralgemeende fasen van het besluitvormingsproces
3.1.1. fFase ! (Inventarisatiefase)

De eerste fase van het besluitvormingsproces bestaat uit het opmaken van een
inventaris van de elementen die structuurbepalend zijn voor het stroomgebied en als
dusdanig invioed hebben op, of beinvioed worden door, het regime van de waterloop.
Deze inventarisfase heeft zowel betrekking op de fysische, ruimtelijke en juridische
basisgegevens als op de doelstellingen en randvoorwaarden die de betrokken
sectoren stellen.  De inventarisatie van de basisgegevens heeft bij de BWP-
voorbereiding voor Dijle en Grote Nete veel aandacht gekregen. De beleidsvisie
vermeldt dat er naast hydrologische en waterbouwkundige studies, noodzakelijk ook
landschapsecologisch onderzoek uitgevoerd moet worden. Hiermee was voordien al
sen begin gemaakt; nu wordt het geintegreerd in de voorbereiding van het BW.P.
(COECK et al., 1990, DE BLUST, 1984, BRUYLANTS et al., 1986).

De karteerbare gegevens warden verzameld op een zo uniform mogelijke manier en
voorgesteld op kaarten met schaal 1/25.000. In de meeste gevallen kon een beroep
gedaan worden op de gegevens die elders of binnen de eigen dienst reeds
beschikbaar waren. In sommige gevallen moesten coriginele inventarissen opgesteld
worden. Begeleidende teksten en een zo volledig mogelijke verzameling van alle
reeds bestaande studies aangaande het stroombekken, vervolledigen deze
basisinventaris.

3.1.2. Fase Il (Evaluatiefase)

In de volgende fase warden de verzamelde gegevens, inventarissen van bestaande
toestand, sectoriéle doelstellingen en randvoorwaarden onderling vergeleken. De
oorspronkelike idee was dat door ze op elkaar te projecteren, de zgn. "overlay-
methode", het duidelijk zou worden waar zich knelpunten voordeden. Vanuit deze
gecombineerde kennis kunnen dan verschillende oplossingsalternatieven voorgesteld
worden. In de door de administratie en de bevoegde minister voorgestelde procedure
van BWP-voorbereiding wordt voorzien dat deze fase door gespecialiseerde
studiebureaus of onderzoeksinstellingen kan gebeuren. In het latere voorstel door
studiebureau n.v. Belgroma voor het BWP-Grote Nete geformuleerd, wordt deze fase
expliciet aan de opdrachthouder tocegewezen.

In de praktijk van de BWP-Dijle voorbereiding gebeurde de invulling door de
ambtenarenwerkgroep. Er werden 13 scenario’s uitgewerkt die alle tot doel hadden
een honderdjaarlikse hoogwaterbeveiliging voor Leuven te waarborgen. De
alternatieven bestonden uit combinaties van wachtbekkens stroomopwaarts de stad



(verschillend aantal, ligging en capaciteit) en vergrote afvoercapaciteit van de Dijle in
Leuven. Eénvan de aiternatieven was reeds zeer grondig uitgewerkt; het was al jaren
voor het opstarten van de BWP-procedure als beste opiossing beschouwd, maar had
ook heel wat tegenkanting gekregen, vnl. vanuit de natuurbehoudssectar. De andere
alternatieven bleven algemene concepten, gesteund ap enkele ruwe berekeningen en
werden beschreven naar hun globale uitwerking.

In de planveorbereiding th.v. het BWP-Grote Nete bestond nog geen grondig
uitgewerkt alternatief.

Bij het opstarten van de 2de fase van het BWP-Grote Nete werden de op te lossen
knelpunten beperkt tot strikte waterbeheersingsproblemen. Zo mocht een
weibepaalde debietslimiet ter hoogte van de overgang tussen het bevaarbare en
onbevaarbare riviersegment niet overschreden worden en moest voldoende
bergingscapaciteitvoor de stockage vanlimietsoverschridende piekdebieten gevonden
worden, Eenzelfde beperking gold trouwens ook voor de waterbeheersingsscenario’s
voor de Dile. Voor de Grote Nete werden voor twee deeltrajecten resp. 3 en 5
scenario’s uitgewerkt. Ze bestaan uit combinaties van wachtbekkens en bedijkingen
al dan niet met winter- en zomerbeddingen. In sommige gevalen worden ook pompen
op zijpeken voorzien.

3.1.3. Fase Il (Konfrontatiefase)

Een konfrontatie van de randvoorwaardenen de doeistellingen van de verschillende
sectoren met elkaar en met de oplossingsscenario’s moet duidelijk maken waar
concurrentie tussen functies, waar functieverstoring of functieverlies optreedt t.g.v.
onverenigbaarheid. Op basis van de opgestelde inventaris zou men dan, na een
eventuele aanpassing van scenario’s, meeten komen tot een advies i.v.m. haalbare
oplossingen voor het waterbeheersingsprobleem.

in de besluitvormingsprocedure BWP-Dijle wordt deze fase, behalve waar het de
eventuele aanpassing van scenario’'s betreft, geheel aan de ambtenarenwerkgroep
toevertrouwd. In de procedure BWP- Grote Nete is deze fase door de opdrachthouder
uitgewerkt. De ambtenarenwerkgroep evalueert nu wel mee de effecten van de
waterbeheersingsscenario’s op de eigen sector.

3.1.4. Fase IV (Beslissingsfase;

Op basis van de confrontatie van de weerhouden scenario’s wordt door de
ambtenarenwerkgroep een dossier en advies met €én of enkele scenario’s aan de
bevoegde minister ter beslissing voorgelegd.

3.2. Vertijning van de procedure

Bij de start van de BWP voorbereiding beschikte de ambtenarenwerkgroep over een
weinig uitgewerkte procedure. Om echt werkzaam te zijn, bleek snei dat detaillering
nocdig  was. Voor het BWP-Dijle gebeurde dit binnen de schoot van de
ambtenarenwerkgroep. Voor het later gestarte BWP-Grote Nete werd een uitwerking
door het ingenieursbureau n.v. Belgroma gemaak!. In beide gevallen wordt er
gestreefd naar een meer gestructureerd verloop van het afwegingsproces.

De verfining die we in de procedure BWP-Dijle aanbrachten was bedceld om de



besluitvormingsvoorbereiding binnen de ambtenarenwerkgroep rationeler te laten
veriopen. Er moest door voorkomen worden dat de inschatting van de impact van
oplessingsalternatieven onsystematisch gebeurde; dat het onderscheid tussen
"anekdotische" en "fundamentele” argumenten onduidelijk werd; dat de inbreng van
de betrokken sectoren onevenwichtig zou worden. Het gevaar bestond immers dat
de toevallige aan- of afwezigheid van een sector op één moment in de lange reeks
vergaderingen zwaar zou doorwegen op de uiteindelijke besluitvarming. Een sterk
analytische afwegingsprocedure waarin alle keuzemomenten geéxpliciteerd worden,
is noodzakelijk om tot een voor iedereen inzichtelijke en begrijpelijke besluitvorming
te komen. We bespreken hierna de uitgangspunten en de verschillende stappen van
deze procedure BWP-Dijle.

3.2.1. Agerende en reagerende sectoren

Er werd een onderscheid gemaakt tussen de "agerende” en de "reagerende” sectoren.
De agerende sector heeft het initiatief genomen tot een bepaalde vorm van
waterbeheersing. Ze gaat daarbij van een concrete doelstelling uit; doelstalling die in
principe in het Totaalvisieplan uitgewerkt werd. Verschillende alternatieven worden
door de agerende sector voorgesteld om een oplossing vaor het gestelde probleem
te bereiken. Door de impact die elk oplossingsalternatief heeft op maatschappelijke,
ruimtelijke en milieuaspecten ziin andere sectoren, de reagerende sectoren, bij de
besluitvorming betrokken.  Zij gaan na in hoeverre een impact aanvaarghaar is of
aanvaardbaar gemaekt kan worden.

3.2.2. Algemene doelstellingen en algemene randvoorwaarden

In de eerste fase van het vernieuwde proces formuleerden de reagerende sectoren
hun aigemene doelstellingen en algemene randvoorwaarden t.a.v. de agerende sector.
De algemene doelstelling of maatschappelijke vraag t.a.v. de sector wordt niet beperkt
tot het plangebied, maar geeft de visie op wat men wil bereiken voor geheel het
grondgebied, waarom men dit wil en via welke middelen.

Opdat de doelstelingen gerealiseerd zouden kunnen worden, moeten bepaalde
voorwaarden voldaan zijn : de algemene randvoorwaarden. Opnieuw zijn deze niet
gebonden aan één concreet plangebied. De algemene randvoorwaarden worden
gesteld aan de maatschappij (verdeling van de middelen bv.), het milieu (zowel
fysisch- chemische als bictische factoren) en de techniek.

In deze eerste fase maakten de sectoren de basis kenbaar waarop al hun later te
nemen beslissingen berusten. Dat was nodig als we willen bekomen dat die keuzen
en beslissingen op een rationele, inzichtelijke manier gebeuren. Omdat het gehele
besluitvormingsproces eigenlijk neerkomt op een stapsgewijze onderhandelen, geven
deze aigemene doelstellingen en randvoorwaarden de limieten van die enderhandeling
aan.

In principe zou deze fase gemakkelijk doar de ambtenaren ingevuld moeten kurnen
waorden. Het gaat immers om de beleidslijn van hun sector. In de praktik bleek
evenwel dat zo'n algemene doelstelling in Vlaanderen bij het opstarten van de BWP-
planning midden de jaren ‘80 niet altijd aanwezig was, en dus nog door de ambtenaar



zelf opgesteld moest worden. In zo'n geval vervalt echter een belangrijke bedaeling
van deze fase : de legitimering van de standpunten die de ambtenaar iater zal
innemen. Zo'n “beleidsverklaring” zou immers het resultaat moeten zijn van een
eerder gevoerde maatschappelijke discussie (0.a. parlement} die uitmondt in een
politieke beslissing. |s de doelstelingformuiering enkel het produkt van ambtelijke
kreativiteit, dan is hier niet aan voidaan. Er bestaat dan immers geen
maatschappelijke cantrole.

3.2.3. Konkrete doeistellingen en konkrete randvoorwaarden

In de tweede fase werden de algemene doeistellingen gekonkretiseerd naar het
plangebied en in verband gebracht met noodzakelijke concrete randvoorwaarden.

Omdat het de bedoeling is dat uiteindelik de ingrepen op functies beschreven en
becordeeld worden en er vanuit de sectoren standpunten ingenomen gaan worden
t.a.v. die ingrepen, moeten in deze fase nog twee zaken behandeld worden.

Ten eerste is er de evaluatie van de huidige toestand in het plangebied voor de sector:
wat is het relatieve belang van de concrete situatie 7 Om hiercver een uitspraak te
kunnen doen, 15 in principe een voldoende ruim referentiekader nodig, moeten er
criteria zijn. Voor veel sectoren was de basisinformatie hiervoor niet beschikbaar.
Men komt dan voor de situatie te staan dat de ene ambtenaar wel over zgn.
"geobjectiveerde informatie” beschikt, de andere niet. Deze iaatste zal dan een eigen
mening moeten uitspreken, of een beoordeling geven die niet steeds voor de andere
leden van de werkgroep even inzichtelijk is.

Omdat deze "evaluatie van de huidige toestand” de marges duidelijk maakt waarbinnen
later afwegingen kunnen gebeuren, moet zo'n onevenwichtige situatie vermeden
worden. De rationaliteit van de beslissingen heeft eronder te lijden.

Maar ook een bestaand referentiekader, zoals bv. de Biologische Waarderingskaart
van Belgié -een kaart die door de sector Natuurbehoud voor zijn evaluatie gebruikt
werd- is nog geen garantie voor een goede afweging. (zie o.a. DE BLUST et al., 1985,
TIPS et al 1979). De schaal en het integratieniveau kunnen ongeschikt zijr en het kan
ontbreken aan noodzakelijke detailinformatie.

De tweede zaak die nog in deze fase behandeld moest worden is de vraag naar
alternatieve doelstelingsverwezenlijking binnen het plangebied. In hoeverre is de
huidige situatie voor de sector de enig mogelijke om de algemene doelstelling te
realiseren. Zijn er m.a.w. keuzemogelijkheden vocr de sector ?

Deze stap speelt eveneens een rol bij het bepalen van de marges die een sector heeft
bij de kemende onderhandelingen. Naast voldoende kreativiteit moet de ambtenaar
daarvoor een ruim inzicht in de algemene doeistellingen en in de mogelijkheden van
het betreffende piangebied hebben. In deze fase van het planningsproces was een
gedetailleerde uitwerking van deze vragen nag niet nodig. Wanneer in een iatere fase
de concrete impact van een waterbeheersingsscenario duidelijk wordt, kan hierover
gerichter nagedacht worden.



3.2.4. Impactanalyse

Parallel aan de vorige fasen maakte de agerende sector een analyse van de
voorgestelde waterbeheersingsscenario’s en de impact die ze hebben op de
maatschappelijke en de milieuaspecten. Opdat dit overzichtelijk en systematisch zou
gebeuren, werd er gewerkt met een lijst van factoren die primair beinvioed kunnen
worden. Het zijn factoren die van wezenlijk belang zijn vaor het functioneren van het
ecosysteem en het maatschappelijk systeem en waarin als gevolg van de
waterbeheersing veranderingen kunnen optreden (fig. 1)(kader 1).

Fig. 1 : Primaire factoren
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Andere essentiéle informatie die de agerende sector moet geven om een rationele
besluitvorming te bekomen, is het zgn. probleemoplossend vermogen van elk
alternatief. Hierbij wordt zowel de termijn bepaald waarbinnen het alternatief tot
resultaten zal leiden, als de garanties die het op elk moment kan bieden om het
probleem te voorkomen. Deze informatie is in zekere mate het equivalent van de
alternatieve doelstellingsverwezenliking van de reagerende sector.

Verschilen in  probleemoplossend vermogen hebben bv. te maken met
opvangcapaciteit van bufferbekkens en daaraan gekoppeld de terugkeerperiode van
maogelijke overstromingen, controle- en sturingsmogelijkheid van de installaties, duur
van de voorbereiding.



De logisch volgende fase in het planningsproces is de konfrontatie tussen de effecten
veroorzaakt door ce waterbeheersingsmaatregelen en de eisen gesteld vanuit de
reagerende sectoren. Die sectoren geven daarvoor eerst een beschrijving van hun
gisen t.a.v. de hiervcor genoemde primaire factoren. Dit komt neer op een verder
analyseren van de algemene en konkrete randvoorwaarden naar deelaspecten van het
natuurlijk en maatschappelijk systeem. Fig. 2.

Uit de konfrontatie kunnen zich drie situaties voordoen :

- er is een tegenspraak met de algemene randvoorwaarden door de reagerence
sector gesteld

- er is een tegenspraak met de konkrete randvoorwaarden door de reagerende
sector gesteld

- er is overeenstermming met de konkrete randvoorwaarden door de reagerende
sector gesteld.

Het eerste geval betekent dat het vcorliggend waterbeheersingsscenario een

dusdanige impact heeft, dat niet meer voldaan wordt aan de algemens

randvoorwaarden van de reagerende sector, zodat de realisatie ervan in het gedrang

komt. De consequentie is dan dat :

- ofwel de reagerende sector uit het plangebied moet wijken;

- ofwel het scenario in zijn geheel verwarpen wordt;

- ofwel het scenaric aangepast wordt zodanig dat de algermene randvoorwaarden
niet meer overschreden worden.

Bij het tweede geval zijn de nieuwe omstandigheden zodanig dat de konkrete
realisaties van de reagerende sector, de situatie zoals ze nu i, niet meer (optimaal)
gehandhaafd kunnen worden.

De volgende vragen kunnen dan gesteld worden :

- Kan de reagerende sector zijn algemene doelstelingen onder de nieuwe
omstandigheden niet onder een andere vorm verwezenlijken 7 M.a.w., kunnen
objectieven en middelen van de reagerende sectar niet "aangepast” worden ?

- Kan het scenario van de agerende sector zodanig aangepast worden dat de
konkrete rancvocrwaarden niet meer overschreden worden. M.aw., zijn er
"effectverzachtende” maatregelen te nemen, die het mogelijk maken dat de
objectieven en middelen van de reagerende sector kunnen blijven bestaan ?

- Kunnen door de "aanpassing"’ van initiatieven en objectieven van agerende en
reagerende sector beiden blijven functioneren in het plangehied ?
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3.2.5. Rangschikking van de scenario’s

Met deze gedetailleerde analyse naar de verenighaarheid van activiteiten bekwam men
per scenario voor de verschillende sectoren de pro’'s en contra's. Dit overzicht van
de knelpunten en van de mogelijkheden die er bestaan om daaraan een oplossing te
geven, moet de basis vormen van de laatste algemene becordeling van de
verschillende waterbeheersingsscenaric’'s. Voor zo'n pecordeling werd geen vast
schema vcorgesteld.  Aan de hand van verifieerbare en voor iedereen gekende
gegevens, geeft de vertegenwoordiger van een sector zin eindbesiuit tav. een
scenarioc. Daarin werd algemeen verwoord wat de conseguenties van uitvoering van
het scenaric zijn voor die sectar. Per scenario krijgt men zo een cverzicht van de
eindbeoordelingen per sector, aangevuld met kostenramingen, met opgave van
noodzakelijke studies die nog moeten gebeuren.

Anderzijds gaven de afzonderlijke sectoren ook een rangeorde van de scenario’s,
uitgaande van hun eigen deelstellingen. Qok voor het bepalen van deze volgorde
werd geen gestandaardiseerde methode gebruikt. De logica van de volgorde is
immers door iedereen te controleren omdat iedereen over dezelfde basisinformatie
beschikt.

Tot dan toe is in principe nog geen beslissing gevalien over te weerhouden of af te
voeren scenaria’s.  Aangezien het om een politieke beslissing gaat -er moet o.a.
beslist worden over het relatieve belang van maatschappelike functies- wordt dit
overgelaten aan de bevoegde verantwoordelijken. Deze kregen van de werkgroep de
genoemde besluiten per scenario, de rangschikking van de scenario’s per sector en
een daaruit afgeleide "beste koop'. Dit laatste is een advies van de gezamelike
werkgroep aangaande die scenario’s, die het minst negatief zijn veor de reagerende
sectoren en nog positief voor de agerende sector. Het is duidelijk dat zo'n "beste
koop” niet altijd te geven is.

Wanneer we stellen dat in principe necg geen keuzen gemaakt zijn, moeten we dit
nuanceren. Vooreerst zijn er de niet-expliciete keuzen die te maken hebben met het
genereren van de scenario’s. Er komt maar een beperkt aantal oplossingsalter-
natieven op tafel.

Anderzijds is er de aigemene randvoorwaarde en doelstelling van de agerende sector
die niet gewijzigd kan worden. Er is op gen hoger niveau (T.V.P.] immers beslist welk
type oplossing er gezocht moet worden en wat de te bereiken objectieven daarbij zijn.
M.a.w. beleidsalternatieven komen niet ter sprake.
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KADER 1 : Wachtbekkens langs bovern-, midden- en benedenloop 7

Het functioneren van systemen en de impact die waterbeheersingswerken hiercp kunnen uitoefenen vervult een sieutelrol in
de impact-analyse en de evaluatie van etfecten.

Dit wordt geillustreerd met de werkwijze die in het BWP-Grote Nete werd gevolgd bij de ecologische impactanalyse van de
mogelijke aanlag van wachibekkens langs de Grote MNets en waarbij het functioneren van het natuurlijk systearn ah.w. centraal
stond.  Het hierbij gebanteerde referentiekader was in grote lijnen geinspireerd door de systeembeschrijving van
valiellandschappen van laaglandbeheer in pleistocene streken zoals gafarmuleard door GROOTJANS (1985). Het steunt op de
classificatie van de waterloop en haar vallei in segmenten behcrende tot het oorspronggebied, de boven-, midden- en
benedenloop. Deze classificatie steunt niet alleen op geologische an geomortfologische criteria, maar ook en zelts vooral op
de chemische eigenschappen en de dynamiek van grond- en opperviaktewater, zoals die zich "vertalen” in de aanwezigheid
van specifieka plantesoorten en vegetatietypen.

In de vallei van de Grote Nele is de classificatie van GRODTJAMS (1985) goed te herkennan.

De beekoalsegmenten behaorends tot het corspronggebied en de bovenloop worden gekenmerkt door het eerder rechilijnig
verloop van de beek, de aanwezigheid van veen in de alluviale bodem en kwal van vooral [okaal, zuur en voedselarm
grondwater. De middenisop wordt gekarakieriseerd deor een rmeanderend verloop, een alluviale bodem met sterke
veenontwikkeling, en -op plaatsen met een weinig intensief grondgebruik- een vegetatie aanleunend bij het Dotter-verpond met
plantesoorten als Bosbies, Holpijp en Tweerijige zegge die als indicatie! mogen beschouwd worden voor hat uittreden van diep,
mineralenrijk maar nutriéntenarm (N, P} grondwater.

De benedenloop vertoont eveneens een zeer sterk meanderend karaktar en een bodern waarin veen nagenceg volledig
ontbreekt. In valleizones met weinig intensieve landbouw kan een vegetatie aangetrotfen worden van het Riet-verbond en van
het Grote Zeggen-vernond, welke als indicatiet voor een banedenloopsituatie, gekenmerkt door frekwente overstroming met
voedselrijk opperviaktewater, wordt beschouwd

Ons concentrerend op de magslijke inrichting van wachtbekkens, is de belangrijkste ditferentifrende tactor tussen zones langs
die rniddenloop en zones langs de benedenloop, de kwaliteit van het dominante watertype. langs de middenicop is dit
dominante type relatiaf Ca-rijk maar nutriéntenarm diep grondwater; langs de benedenloop relatief Ca-rijk en nutridnternrijk
overstromingswater. De aanleg van een wachtbekken langs de rmiddenioop in zones met een hoge natuurlijkheidsgraad werd
als "niet- verenigbaar” met de aldaar heersende natuurlijke processen baschouwd, vermits deze ingreep -in het beste geval-
enke! aanleiding kan geven aan een benedenloopsituatie. De aanleg van eer wachtbekken langs te benedenloop werd wel
als in overeenstermming beschouwd met de er heersende processen en kan op die manier zelfs een geschikte vorm van
natuurontwikkeling zijn.
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4. BESPREKING VAN DE BWP-METHODE

Zoals gezeqd is de higrvoor peschreven methode door de ambtenarenwerkgroep

gevolgd bij de voorbereiding van het BWP- Dile. Aan de sterk analytische en

gestructureerde werkwijze zijn enkele belangrijke voordelen verbonden :

1) door alle deelnemende sectoren is er een inzichteljk en verifieerbaar
planningsproces geleverd.

2) binnen de grenzen van het planningsproces zijn, door het strikt navolgen van
de spelregels, alle betrokken sectoren evenwaardig aan bod kunnen komen.
3} door de expliciete analyse van de impact en van de evaluaties komt men

onzekerheden hierover op het spoor, Alle betrokkenen krijgen een overzicht
van de kKennishiaten, wat ertoe leidt dat men voorzichtiger is, minder definitieve
vitspraken doet, meer bereid is tot bijsturing. Dit plannen met onzekerheden
meaakt de sectoren ock meer evenwaardig. Meestal zal geen enkele van hen
alleswetend zijn, cok niet m.b.t. de eigen sector. Het expliciet erkennen hiervan
verhindert mee dat bepaalde zaken onbespreekbaar gesteld worden.

De BWP-methode kent echter ook enkele belangrijke tekartkomingen. Zo is er de
inventarisatiefase die veel tijd in beslag neemt, maar waarvan de resultaten weinig
gebruikt worden in het latere planningsproces. De kartering staat los van die latere
fasen, vertrekt niet van specheke probieernstellingen, is niet gericht op het invullen van
kennishiaten, e.d. De zone die gekarteerd wordt (bv. landgebruik 100 m links en
rechts van de waterloop) en de schaal waarop gewerkt wordt sluit niet aan bij het
gestelde probleem. Dcor de inventarisatiefase te laten volgen op een eerste globale
probleemverkenningsfase van agerende en reagerende sectoren, kan hieraan
verholpen worden.

Een andere beperking heeft te maken met het ruimere kader waarop een
BWP-voarhereiding zich moet kunnen baseren. Het meest gpvailend is het gemis aan
duidelijk omschreven maatschappeljke doelstellingen en visies van de betrokken
sectoren en het ontbreken van een referentiekader om bepaalde situaties en
ontwikkelingen te kunnen toetsen. Het gemis aan zo'n kader is ook gesignaleerd
i.v.m. de becordeling van de impact van ruilverkaveling op natuur en landschap. (VAN
HUYLENBROECK et al.. 1986). Recent is hier echter verandering in aan het komen
met de beleidsplannen die steeds meer door verschilende ministers voorgelegd
worden (0.a. KELCHTERMANS, 1930).

Een onvolkomenheid van de analyse van de impact van de waterbeheersings-
scenario's is dat deze analyse enke! gebeurt via de zgn. primaire facioren. 1s deze ljjst
niet volledig, dan kunnen niet alle consequenties voorzien worden. Ook bepaalde
onrechtstreekse invioeden worden niet nagetrokken. De aspecten die niet direct aan
één van de primaire factoren gekoppeld kunnen warden en er dus niet in een
rechtstreeks oorzakelijk verband mee staan, worden gemist,

Een andere beperking is dat bij de voorbereiding van het BWP enke! die
administratieve sectoren van het overheidsheleid betrokken zijn die deel uitmaken van
de inttiatiefnemende administratie.

Het gevolg is dat bepaalde belangen niet of onvoliedig aan bod komen. Er gaat bv.
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veel meer aandacht naar de bossen in eigendom van de gemeenschap dan naar
privébossen; de landbouweconomische aspecten werden bij het BWP-Dijle weinig
behandeld (kij BWP-Grote Nete wel meegenomen); huisvesting is niet als dusdanig
aanwezig. De impact van de waterbeheersingswerken wordt dus maar voor een deel
van het maatschappelik en fysisch systeem nagegaan.

De inbreng van de lagere besturen en van de lokale bevolking is in de
BWP-voorbereiding tot nu toe niet voorzien. In het voorstel van BWP-Grote Nete is
zo'n inspraak fase wel opgenomen. Ze gebeurt nadat esn eerste selectie van
waterbeheersingsscenaric’s door opdrachthouder en ambtenarenwerkgroep is
doorgevoerd. Of ze gerealiseerd zal warden is een andere vraag. Bij een planning
die za'n grote ruimtelijke en milieu-impact kan hebben, is participatie echter niet meer
dan vanzelfsprekend. Even merkwaardig is het dat ook een duidelijke binding met het
ruimtelijk facetbeleid cntbreekt. Nochtans situeren zich dikwijls zowel oorzaken van
problemen als oplossingen ervan in haar werkingssfeer.

5. DE PLAATS VAN DE BWP-VOORBEREIDING IN DE ALGEMENE
PLANNINGSMETHODEN.

Hebben we hiervoor enkele bedenkingen gemaakt over de specifiek toegepaste
analysemethode, dan willen we hier wat dieper ingaan op de kenmerken van het
planproces in zijn geheel.

De methode die gevolgd wordt bij de BWP voorbereiding is te typeren als een
analytische systeembenadering; een rationele methode. Niet zo sterk uitgewerkt als
de multicriteriamethode, kunnen we hier spreken van een "descriptieve methode”
{(MARIEN, J. & M. DESPONTIN, 1984) : het model waarvan men vertrekt maakt het
mogelik een aantal belangrike gevolgen van elk stel mogelike beslissingen e
evalueren. Het nemen van de beslissing blijft evenwel de verantwoordelikheid van de
beleidsverantwoordelijke. De anderzoeker -hier de BWP-ambtenarenwerkgroep- helpt
deze verantwoordelijke door hem de belangrijkste conseguenties van de mogelijke
heslissingen voor te leggen.

Bij de analytische systeembenadering doet men beroep op een "model van de
realiteit’". Het complexe plangebied en de maatschappelijke organisatie waarmee en
waarcp ingegrepen wordt, zijin daarin sterk gereduceerd.

In essentie heeft dat mode! volgende inhoud :

De samenleving is opgevat als een verzameling van belangen
(groepen). Die belangen zijp gestructureerd in sectoren van
overheidsbeleid. Maar de Staat, de cverheid, staat tegelijk boven de
individuele belangen en de tegenstellingen die daaruit vocrtvioeien. In
dit opzicht is de Staat de hoeder van het algermeen belang, en in die
functie biedt de overheid een onderhandelingskader.

Vanuit de afzonderlijke belangen worden verschillende voorwaarden
gesteld aan ruimte, milieu en maatschappij. Dat kan teruggebracht
worden tot eisen t.a.v. enkele sleutelfactcren,
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Om conflicten te voorkomen, om de harmonie tussen de belangen te
bevorderen, moeten de erkende sectoren tesamen, op basis van
gemeenschappelike informatie, onderhandelen over de veranderingen
die aan die factoren toegebracht kunnen worden.

De sectorvertegenwocrdigers zijn opgevat als evenwaardige,
onafhankelijke technici, elk in dienst van het maatschappelijk belang.
Naarmate meer sectoren hun voorwaarden gerespecteerd zien,
verkieint de kans op maatschappelijke conflicten.

De uiteindelijke beslissing aangaande een te nemen initiatief, berust Hij
de hiérarchische hogere autoriteit {demaocratisch verkozen), die geacht
wordt het algemeen belang te kennen en te verdedigen.

De codrdinatie in het planningsproces berust op een “participerend” beslissingsmaodel
(PALERMQ, 1980}. in het "participerend” beslissingsmodei trachten verschiliende
beslissingscentra zo geed mogelijk hun eigen belangen te behartigen in een proces
van : eerst met elkaar in conflict en vervclgens tot overeenkomst komen.
Niettegenstaande er potentiéle conflicten erkend worden, benadert men de
maatschappij volgens het "harmaniemadel’. De samenleving wordt beschreven als
een saciaal systeem dat berust op gemeenschappelijke normen en waarden. Een
sleutelgegeven in dit gehee! is het "algemeen helang”. Vanuit een voor ieder andere
invaishoek, zijn de particicanten bij het besluitvormingsproces allen gericht op &én
gemeenschappelijk dcel, het algemeen belang. Dit is cok de reden waarom alle
betrokkenen als evenwaardig beschouwd kunnen worden.

Verder wordt er vanuit gegaan dat er rationeel gehandeld wordt. Dat betekent dat
"onder bepaalde voorwaarden de economische rationaliteit van individuen vanzelf
zorgt dat het collectieve belang gediend is. Als de omstandigheden cngunstig zijn,
kan de planner door codrdinerend en informerend op te treden, helpen en corrigeren
omdat hij het gedrag van afzonderlijke individuen kan sturen als deskundige die
boven de partijen staat.”

(PALERMO, 1980).

In de praktik wordt erkend dat dit harmoniemodel en de hieraan gekoppelde
participatieve beslissingsprocedure nog niet gerealiseerd is, maar nagestreefd moet
worden. DEMUYNCIK (1886) zegt het zo : "Bij het formuleren van de meest haalbare
oplcssing voor de waterbeheersingsproblemen zal binnen de genoemde BWP
ambtenarenwerkgroep druk overleg moeten worden gepleegd. Elke aanwezige
sector zal begrip dienen op te brengen voor de standpunten en de doe!stellingen van
de andere sectoren. Het confiictmecdal wordt verlaten. Men streeft naar een
consensusmodel. Of deze consensus steeds zal bereikt worden, is een open vraag.”
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6. BEDENKINGEN BlJ HET GEHANTEERDE MQDEL

Tegen deze achterliggende visies is hesl wat in te brengen. Het harmaniemodel komt
immers niet met de werkeliikheid overeen. Daarvoor bestaan er te fundamentele
maatschappelijke tegenstelingen. Die tegenstelingen gaan verder dan het
concurrentieel gebruik van een deel van de ruimte of het eenzijdig gebruik van die
ruimte. (VAN HOOGSTRATEN, 1978, SCHRIJVERSKOLLEKTIEF, 1978).

Men kan zich ook afvragen of een eenduidig "algemeen belang" wel bestaat. Voor
de Staat komt het neer op het voorkomen van maatschappelike conflicten die de
maatschappelijke ontwikkeling onder de heersende economische verhoudingen
kunnen storen (SCHRIJVERSKOLLEKTIEF, 1978).

in het bij het BWF gevolgde madel tenslotte, zijn de verschilende maatschappelijke
belangen teruggebracht tot overheidssectoren. Die sectoren onderhandelen "op voet
van gelijkheid”. De soms tegengestelde maatschappelike belangen die ze
vertegenwoordigen, zijn in werkelijkheid echter helemaal niet gelikwaardig. De
harmonie die de sectoren in het technische afwegingsproces trachten te handhaven
komt daarom niet overeen met de werkelijkheid.

7. HET BIZONDER WATERBEHEERSINGSPLAN, EEN BRUIKBAAR
INSTRUMENT VAN RUIMTELIJKE PLANNING I.V.M. WATERBEHEER ?

We willen nu nagaan of de nieuwe waterbeheersingsplanning een bijdrage kan
feveren aan een meer integraal waterbeleid. Hoe worden de problemen van
waterbeheersing geformuleerd en welke oplossingen worden door het BWP
aangedragen ?

Over het algemeen wordt de problematiek waarvoor waterbeheersing zich gesteld ziet
als volgt geformuleerd : veralgemeende veranderingen in het ruimtegebruik en in
onze omgang met water hebben gen vergrate en versnelde waterafvoer voor gevolg,
daar waar de waterlopen dimensies behouden hebben die overeenkomen met
oorspronkelijke of weinig gewijzigde omstandigheden. De conclusie die hier meestal
uit getrokken wordt, is dat de dimensies niet voldoende mee geévolueerd zijn, dat de
waterloop "ocnaangepast' is. Daarom treedt er wateroverlast op; daarom ziin er
overstromingen. Oplossing : pas de waterloop aan; vergroot de dimensies.

Aan de waterloop en de daarbij horende waterhuishouding in het alluvium, worden
voor verschillende functies verschillende eisen gesteld. Eisen zowel naar
waterkwantiteit als waterkwaliteit, maar ook naar structuur van waterloop en vallei.
Een onevenwicht tussen wateraanvoer en waterafvoer enerzijds en anderzijds een
verscheidenheid aan eisen die gesteld worden aan de waterhuishouding afhankeliik
van functie en inrichting van een gebied, zin de kern van het
waterbeheersingsprobleem.
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De veranderingen in het ruimtegebruik met belangrijke consequenties voor de
waterafvoer zijn in Viaanderen samen te vatten als de stere uitbreiding van het
verhard opperviak o.l.v. verstedelijking; de riolering en inbuizing van grachten en
waterlopen in het landelijk gebied; de veralgemeende drainage in de landbouwzones.
Komt daarbij de toegencmen slibvracht van de waterlopen o.Lv. erosie en vervuiling
en de recente uitbreiding van woonzcnes op alluviale gronden, en het is duidelijk dat
een probleemstelling als "onaangepaste waterloop” en een oplossing als "aanpassing,
vergroting van de waterlocp” wat al te eenvoudig is.

Met evenveel recht kunnen de toename van verharde opperviakken, de drainage, het
bebouwen van lage valleigebieden, de teelttechnieken die akkers in de winter
anbedekt laten, de rechtstreekse lozing van riolen en waterzuiveringsinstallaties in
waterlopen e.d. een probleem genoemc worden.

Met de beoordeling van wat nu het probleem is, hangt uiteraard ook de keuze van
de mogelijke oplossingen samen. En n de sterk sectorieel cpgedeelde
overheidsorganisatie bepaalt dat dan weer de sector die verantwoordelijik zal zijn voor
uitvoering en beheer.

Door de structuur van het BWP-besluitvormingsproces, de samenstelling van de
ambtenarenwerkgroep, het ontbreken van een situering van het BWP in een globaal
ruimtelijk beleid en het leggen van het initiatief bij én welbepaalde sector, wordt een
globale probleemanalyse en een keuze uit een ruime reeks oplossingen, zeer sterk
beperkt.

Het BWP zoals het nu apgevat is, kemt in principe neer op het zoeken naar
oplossingen van het type : "Plaatsen van een barriére tussen de toestanden die hinder
opwekken en de activiteiten die gehinderd worden'; waterbeheersing door het
opwerpen van dijken, aanleggen van wachtbekkens,... .

Dit is niet vanzeifsprekend, maar het gevolg van de mate waarin de corzaak-gevolg
keten fundamentesl bevraagd wordt. De reden hiervoor ligt in het feit dat zo'n analyse
de zuivere sectoraanpak cverstijgt.

Besluit

Ons beslult is dan ook dat de huidige sectoriéle aanpak van de waterbeheersing, ook
met de nieuwe intersectoriéle BWP aanpak, niet automatisch ieidt tot wezenlijke
oplossingen van de gestelde problematiek. De inbreng van de Ruimtelijke
Ordening in de BWP- Bijle voorbereiding bv. heeft higraan evenmin kunnen verhelpen.
Birnen het overleg was Ruimtelike Ordening immers cok een sector, die een
specifiek belang inbrengt en verdedigt. In de praktijk komt dit neer op toetsing aan
het gewestplan (bestemmingsplan), op toezicht op de toepassing van de Wet op de
Stedebouw en de Ruimtelijke Ordening.

Nochtans heeft het werken met BWP’s ook belangrike positieve punten. Dat nu
vanaf de eerste voorbereidingen verschillende overheidsdiensten nauw samenwerken
is een zeer grote vooruitgang t.c.v. de vroegere toestand waarin waterbeheersing het
domein van &én sector bleef. Het muitifunctioneel karakter van de waterloop en de
continuiteit van het hydrologisch systeem  vinden zo vertaling in  de
beleidsvoorbereiding. Dit initiatief kan daarcom als voorbeeid gesteld worden, temeer
daar bij andere beslissingen die rechtstresks of onrechtstreeks het waterregime
kunnen beinvipeden van cofirdinatie nog geen sprake is (VERHAERT et al, 1990).
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De Bijzondere waterbeheersingsplanning is in essentie een confrontatie van
verschillende sectoren vanuit het besef van wederziidse beinvioeding met de
bedoeling het best aanvaardbare compromis te vinden. De methode is gekenmerkt
door een systematische aanpak,

Deze beide hebben, zoals we hebben kunnen vaststellen tijdens een nauwe
samenwerking met de BWP-Dijle werkgroep, als effect dat steeds opnieuw korte en
lange termijn-cbjectieven van afzonderlijke sectoren geformuleerd en bediscussieerd
worden. Daar ligt waarschijniijk de echte waarde van dit type planningsmethode;
waarde die het gestelde waterbeheersingsprobleem overstijgt.

Voor een evolutie naar integraal waterbeheer zal verder gesleuteld moeten worden
aan de integratie en de afstemming met de niet ruimtelijke sectoren van het
milieubeleid : vergunningsverlening, mestdecreet e.d. Bij de impactanalyse is al naar
die milieu-aspecten verwezen, maar bij de voorgestelde oplossingsscenario’'s worden
de gegigende instrumenten niet ingezet. Dit heeft uiteraard te maken met de
inperking van het probleem tot waterkwantiteitsbeheersing.

Om tot een geintegreerde visie cp de hydrologische problemen te komen zullen de
lokale problemen -dikwijls de oorzaak van de interventie van de sector- in een ruimer
kader gesteld moeten warden. De kans is groot dat dit enkel maar lukt wannger een
instantie bij de planning betrokken is die niet één belang, één functie behartigt, maar
integendeel alle mogeliike functies benadert vanuit €én aspect waar ze alle mee te
maken hebben. In ons geval gaat het om het zgn. ruimtelijk facet dat zc voor de
integratie en de integrale kik zou kunnen zorgen.

Dit is vandaag de grootste uitdaging voor de verdere evolutie naar integraal
waterbeheer in Viaanderen. De kaoppeling met waterkwaliteitsbeheer is aan het
gebeuren en er wordt gewerkt per hydrografisch bekken (de zgn. bekkencomité's).
Maar het samengaan met ruimtelijke ordening blijft voorlopig bijzonder moeilijk liggen.
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Titel:  Bekidsanalyse voor het waterbeheer in de praktijk (tips, trucs en valkuilen).
Auteur: ir J.W.Pulles (Rijkswaterstaat).

Stelling: Beleidsbeslissingen worden genomen met of zonder voldoende ifformatie over de
consequenties van de gemaakie kewzen. Beleidsanalyse &s cen halpmiddel om de onzekerheden, die
aieh hterbi) voordoen, e verklemen

(y Samenvatting.

De laatste jaren zijn er veel beleidsanalyses ten behoeve van het waterbeheer verricht. Bij de
uitvoering hicrvin is het sterk aan te bevelen om cen bepzalde systemalick te volgen. Daarnaast
dicnen ecn aantal zaken in het oog pehouden te worden om fouten e vermijden en cr Zorg voor (e
dragen, dat de resultaten van analyse ook daadwerketijk hij de beleldsvoorbereidingen tocgepast
worden. In dit artikel zullen deze aspecten worden aan de orde komen bi) de bespreking van: het
type modellen, dat bij de beleidsanalyse wordt toegepast;, de interactie tussen de modellen
onderling, de flexibiliteit van de analyse en de verschillende fasen, die bij cen goede beleidsanalyse
doorlopen dicnen w worden (probleemanalyse, screemng, formuleren en evalueren van
heicidsalternaticven en het voarhereiden van de beleidsbeslissingen).

1 Inleiding.

Sinds de juren zeventig zijn er in Nederland door tal van instellingen een groat aantal
heleldsanalvses verricht. Hierbi) worden vaak zecr verschitlende methoden tocgepast. Aan de ene
kant van het spectrum bevindt zich de methode, waarbiy de waardering van de verschillende
aspecten voornamelijk in de vorm van plusjes en bolletjes plaats vindt (methode van de
consumentenbond), werwijl aan de andere kant van het spectrum de meer kwantitstiel ingestelde
methoden staan, waarvan de PAWN-swudic ¢n het thans in attvoering zijnde MANS-project
voorbeelden zijn. Daar tussen bevinden zich allerlei gradaties cn vananien op deze twee typen. In
it artikel gaat de aandacht voornamelijk uit naar enkele algemene kenmerken en punten van
aandacht, die bij dit laatste type beleidsanalyse van belang zijn. Daarnaast zollen ook enkele
fouten, die bij dit soon heleidsanalyses vask gemuakt worden, besproken worden.

Alvorens op deze punten afzonderlijk in (e gaan is een karte schets van de gevelgde methodick op
zijn plaats. In grote wekken komt het er op neer, dat voor een bepaald probleemveld in eerste
instantic de vorzaken van de geconstateerde problemen worden opgespoord (de probleemanalyse).
Vervolgens wordt nagegaan hoe deze problemen zich in de ockomst zouden kunnen ontwikkelen
onder invloed van allerlei antonome ontwikkelingen, waarna ¢r maatregelen ter oplossing worden
gedelimicerd en op hun effecten onderzocht. Deze effecten worden met de kosten van de
maatregeden vergeleken, Meestal kan bij deze vergeliking al een cerste selectie tussen de zinvolle
en minder zinvolle maatregelen gemaskt worden {sereening). Tenslone worden de afzonderlijke
maatregelen veelal ot verschillende scts van beleidsvarianten gecombineerd (ontwerpen van
beleidsvarianten), waarvan alle relevante aspuelen bepaald en op de één of andere wijze
overzichtelitk aan de beleidshbeshisser gepresemecrd worden (evaluatie), zodat deze op grond van
z1jn cigen subjecticve argumenten 1ot ¢en keuze kan komen. Deze keuzen worden meestal in
heleidsnota’s vastgelegd, die cen vrij uitgebreide inspraakprocedure kennen en waaruit enkcle
iteratic slagen kunnen voortvioelen ten ganzien van de e analyseren gevallen (zie figuur 1
ontleend aan de PAWN-studie).

PAMN Policy Analysis tor the Watermanagement ol the Netherlands, wen antderzoek nast de waterhushoudiog van Nederland
urigevoerd tp de penode |97 Lk

MANS Managemenl Analyus North Sea. cen onderzock nass hst 1e voeren behecr van de Moordgzee, [ onderzock loopt van
P tar |2
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Fig. 1- - Stages of policy analysis

Ditis de wijze waarop de analvse fase van de belesdsanalyse cigenlijk aitgevoerd behoord e
worden, Voardat ericts te o analvseren valt dient men cchier over de julste gercedsehappen e
heschikken, Dearom wordt de analyse fose meestal vooralgegaan door een tase, waarin de
benodigde madellen gebouwd en de benodigde gegevens verzameld worden. Dit onderdeel van de
studie vraagt in het merendeel van de gevallen het grootste deel van de beschikbare ujd en slokt
ook het grootste deel van het budget op. In figuor 2 [13] staan de verschillende stappen in de
analyse nader uitgewerkt Hierbij is als voorbeeld cen onderzoek ter voorbereiding van cen
watcrhuishoudingsplan genomen

Meestal worden de wat grotere studics nog vooraf gegaan door een vooronderzock, waarbiy de
haalbaarheid van de betretffende studic wordt aangetoond en een gedegen werkplan wordt opgesteld
(vergelijk hierbij de voorstudies van PAWN en MANS). In het buitenland staat dese fase veelal
hekend onder de utel: "lncepuon Phase”.

In het reswerende deel van dit aruke] zou ik op de verschillende onderzockstusen en enkele punten,
dic hierbij speciale sandscht vragen, nader wilien ingaan. Achtercenvolgens komen aan de orde:
het type bij de beletdsanalyse tocgepaste modellen; de structuur van de analvse: de flexabilitet van
de analyse:; de kosten van maatregelen en de cconomische waardening van activieiten, de
probleemanilyse: sereening van maatregelen; het tormuleren en evalucren van beleidsilternaticven
en de voorbereiding vion beleidsbeshssingen.
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2, Pe modelien.

Ecn beleidsanalyse heeft ecn aanta) kenmerkende verschilien met het meer gangbare onderzock.
Deze verschillen worden hepaald door een tweetal factoren: het integrale en het
heleidsvoorbereidende karakter van de studie.

2.1 Het integrale karakter.

De aanpak er op gericht om de gevolgen (effecten) van het menselijk handelen op een bepaald
{walter)systeem te onderzoeken (zie figuur 3). Het wordt dan noodzakelijk om naast de
heschrijving van het systeem zelf, ook het menselijk handelen in modellen te beschrijven
{functic-modelilen). Voorheelden hiervan zijn bij PAWN: de landbouw, scheepvaart en
clektriciteitsproductie modellen. Bij MANS betreft dit de modellen, die de emissies van de
verschiflende sectoren (industrie, landbouw, scheepvaart, off-shore en dergelijke) kwantificeren.

De beschrijving van het (waterjsysteem
omvat meestal cen beschrijving van de
waterkwantiteits- en kwaliteitsproblematiek
{grond en of oppervlakie water)
Tegenwoordig wordt deze modellering
cchter meer en meer gitgebreid met ecen
beschrijving van het hiologische onderdeet
van het watersysteem :
{ewtroficringsmodellen, de modeliering van Menaelijk
het voedselweb ¢n dergelijke). Hicrmede Handelan ’_'
zijn we voor cen deel terecht gekomen hij
het derde element van de drie basis
componenten: de effect beschrijving. Om
het beeld compleet te maken dienen naast
deze ecolngische cffecten ook de
economische, sociale, planologische, landschappelijke en hestuurlijk-juridische consequenties te
worden meegenomen.

fig.3 Kenmerken Beleidsanalyse

Systeem Effecten

Het modelieren van deze hele trits, menselijk handelen, watersysteem en effecten maakt een
beleidsanalyse zo duidelijk verschillend van het meer gangbare onderzoek, waarbij men zich
meestal maar tot één van deze onderdelen beperkt.

2.2 Het beleidsvoorbereidende karakeer.

Het feit dat men het totale probleemveld wenst te beschrijven heeft gevolgen voor de wijze van
modelleren. Omdat men van het begin af san zo veel mogelijk relevante aspecten bij de studie
wil betrekken, kan men niet gelijkiijdig verscheidene modellen toepassen, die alle relevante
aspecten van de problematiek in een grote mate van detail beschrijven. Zelfs de moderne
computers zijn nog niet in staat om verschillende zeer witgebreide wetenschappelijke modellen,
zoals bijvoorbeeld het model van het Centraal Planbureau even te koppefen aan een
driedimensionaal model voor de beschrijving van de waterkwaliteit en vervolgens de uitkomsten
hiervan door te geven aan een model, dat de ecologische ¢ffecten bepaalt. En zelfs al zou dit in
de oekomst mogelijk blijken, dan is dit nog niet aan ¢ bevelen, omdat het menselijk
bevattingsvermogen niet in staat is om alle vitvoer, die deze modellen genereren op hun merites
te beoordelen.



In tiguur 44y het verchnt tussen de meer wetenschappehijk genrienerrde modadien e de
heletdsanulytische modellen now cens verduidelijkt. De wetenschappehijk geonienteerde modellen
beperken zich vaak maar ot cen enkel aspect van onderzock en hebben mecstd con grote mate
vin detail, terwijl bij de beleidsanalyvtsche studie veel aspecten maar vagk met een wit
geringere diepeang worden bekeken

De rechivaardizing van dese bunadening van simpele of sersimpelde modellon herust op de in
de inlarding van et arukel eeponcende stelling, tmmers veel beslissingen worden in complese
caken genomen, sonder dat men de retkwijdie van de consequentics van de beshissing gehed
kan overzien, Fen dudelipe voorbeeld vian cen dergelijke beshissing s, dic welke op de
Ministereonferentie in Londen wen wanzien van de reductic van belasting van de Noordzee med
serontreinipende swotten werd genomen. Hier werd afgesproken dat alle Junden rond de
Noordzee dese belasiing in 1995 mey SU°7

en opsichie vim due situatie van 1URS

vercduceerd souden hebhen, conder Jdat de lig.4 Vergelijking van Algemene

haalbaarheid van dese witsprask. noch de versus Beleidsanalytische modelien

linanciele conscueiLlies van dese beshising tal
op dat moment dusdelitk voor ouen stonden. bestudeerda

aspactsn

Fiet zal duidelijk 2ijn. dat indien men op ‘
cen dergelijke manicr besiissingen necrnl,

men bij de beleldsanalyae wel enige detall .
mformatie mag nleveren, om ten sansen i
wan de growe ljnen beter alpewoyen \
beslissingen voor w berciden. Siwerker nog

in sommige gevatlen sl men selfs om ‘
dezelfde redenen aceepteren. dan dstail
ongekalibreerde modetlon worden wegupust
en soms zelfs wvreden ziin het direct
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Judgement guesthmsies vle ).

Laat hierbyy voorop stian, dat hier nict eeplant wordt om i de beleidsanalvse aligd masr maet
ongekadibreerde modellen e werken, dat is geenszims het gevel, Daar wuar de informane
viorhanden is, dient men ook mode beladsanaty usche de modetlen gewoon e kalihreren, of op
de uitgebreidere modellen at e regelen Maar in sammige gevatlen heett men wel voldoende
wacht in de belangnikste processen. die cen ol spelen, maar beschikt men niet over voldoende
veldwaarnemingen om het overkoepelende model te kahibreren. Voorbeelden hicrvan zijn
ceologische en ceonomische prognose modellen. Voons komt het vok voor diat bepaalide typen
modelien piet of npuwelijks te kalibreren 2ijn thv, stochastische modelleny. Met nadruk moet
gesteld worden, dat het unermiite 2onde cou syn om dere informate nict by de belerdsanalyse
1 betrekken, nmdat hiermee de onzckerherdsmarpes rond een heslissing verkleind kunnen
worden, En voorad, als de conscquenties van de heslissing op de gevoeligheid voor dit soort
onzekerheden wordt onderzocht {gevochgheids-analyses).




3. De (model)structuur.

fién van de reden waarom veel belcidsanalyses niet die Tesultaten opleversn, die men bij de
aunvang van de studie verwacht, is het veelal ontbreken van cen goede (model)structuur, Onder
deze term (ook wel “framework of analysis” genoemd) wordt hier begrepen: het zodanig koppelen
van een serie modellen (of andere soortgelijke bewerkingen), dat de uitvoer van het ene model
invoer voor het andere wordt, terwijl gelijkiijdig de verschillende modellen gezamenlijk het hele
probleemveld beschrijven, zodat er uiweindelijk een consistent 1otaal beeld verkregen kan worden
door op saillante punten de beleidsrelevante informatie uit de afzonderlijke deeimodellen af te
tappen.

Recent zijn en op div moment worden er verschillende beleidsanalyses uitgevoerd, waarbij de
modellen in belangrijke mate los van elkaar gedraaid worden. Dit leidt niet tot een doorzichtig
geheel. De samenhang gaat verloren en er worden inconsistenties geintroduceerd, terwijl een goed
inzicht in het gehele probleemveld nict verkregen wordt. Er ontstaat slechts inzicht in losse facetten
van het totaal probleem. Hierdoor warden belangrijke kansen gemist.

Om dit te voorkomen dient men bij het opzetten van de studic het totale probleemveld, waarvoor
men oplossingen wenst te vinden, netjes uiteen e rafelen in zijn belangrijkste componenten. Deze
dienen logisch gerangschikt te worden. Vervolgens maakt men voor deze onderdelen afzonderiijke
modelbeschrijvingen. Essenticel is hierbii dat de onderdelen zodanig worden opgesplitst, dat deze
afzonderlijk behandeld kunnen worden, [t alleen al uit management overwegingen, opdat de
onderdelen door verschillende mensen en/of instituten vitgevoerd kunnen worden. Het zal duidelijk
sijn dut zeer strikte afspraken over de uitvoercomponenten en hun formats, hierbij onontbeerlijk
zijn.

In figuur 5 staat een voorbeeld van cen modelstructuur. Deze is gebaseerd op één van de
onderdelen van het MANS-project (het thema: Calamiteuze Lozingen). Zonder op de details van dit
onderzock te willen in gaan, zou ik de gevolgde gedachtengang hier kort willen bespreken. Het
doel van de analyse binnen dit thema is om na te gaan welke preventieve en curatieve mastregelen
zinval zijn om ongevallen op de Noordzee met schepen en bij de off-shore industrie te voorkomen,
dan wel hun gevolgen te verminderen.

fig.5: Structuur Risico Analyse
Gevaarlilke Stoffen
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Deindelmg voert weer terae op het schena m Houur 30 Het omvat cen beschngsinge van het
menselijk handelen, ot wersssieem en de elteowen

L e menselik handicten

Hicr komt het menselifk hundelen wn wsdrukiang i de tuncties: scheepyviart en ott-shore
industric. I cen poede analyse sullen dese tuneties dan ook heschreven dienen e worden. Ze
sijn de belangrijksee veroorzakers van et probleem en het merendeel van de maatregelen voor
het verminderen van de problemen gnjpen hier san, Voor de probleemimnalyse Daaar snen de
hetanprpkste knelpunten, 2ie ook Lter inodit artikely mocet de huidige sitwatie van dese funeties
bekend sipns Om na te waan hoe de problernen zich in de ockomst zouden kunnen ontwikkelen
warden or ook één of meur soenario’s voor dese functics gemaakt

Deomite waarla men de functie binnen de beloidssnalyse moct behandelen hangt af vian wat er
conl aan intormate beschikbaar is. Het liefst beperkt men vich ableen 1ot dic aspecten van de
functic, die refevant voor hoet Borrefiende probleem zin. Hier moest. omdat or herrekkelik
weinig infurmane over de scheepraart up de Noordzee voorhanden was, conowat uigehreidere
analyse voor dese functic gemaikt worden

Cicgevens over de herkomst bestemnnne, Lding, tvpe schip en dergelijke konden van Liovds
verksegen worden, De gevolade routes ver de Noordzee waren cohiter nog nict hekend. Din
muaktc de bouw van cen routerinesmodule noodzakelijk Hiermee waren de
scheepvaartintensueien over de Noordzee, verdeling van de verschittende tpen schepen met
houn g over de Noordres bekend Vi con specisal ontwikkelde onuesvatlvomodule kon nu
ety gezegd worden over derelatic tussen Jrtensiteiten en kans op aanviarmgen, strandingen en
dergelipke. Aangesien mct elke aanvanng 1ot veromrernnge van de see aanlerding gectt, werd
vervolgens cen sitstronnnasmaodule onve kkeld, dat de kans op en de hoeveelhod
verontreimgng i de cee bepaalde geveven e sanvaringssnelhad, nchtine co ploats vun
penetratic. Doese intormativ worde vervalgens door gegeven aan et moded vieor de beschrijving
van het watersysteent.

Voor de beschrijving van de tockomstige situatic moesten hier nog enkele stappen wan
toegevorgd worden, Numchijk wan de hand van de wekamst prognoses. dic voor de haven
Roterdam door het Havenbednijf over het verwachte fadingaanbod gemaikt 2ijn, wordt cen
schatting van de verwachie santal scheepsbeweginpen gemaakt, waarbiy pecormgeerd wordl voor
de verwachie veranderingen in de samensieiling van de sloot. Deze informatie vormt weer
invoer voor de routermgsmodule ende overige meodules. Op dese wipze Kan ook Je tckemsuge
sttualie op 210 mentes worden oaderzocht

1j de off-shore industrie is cen wat andere benadering gevolgd. Hier is hoer wigangspunt cen
suntal data-bases met cen scali aan gegevens van de off-shore aenvitaiten, Dese dita-bases
hevaiten gegevens van de exploitaue platforms, svals produktic methode en hoeveetheden,
formaticgegevens, winbare voorrsad, produktckosten ensovouns, Duarnaast bostaan er ook
atzonderlijke dat-bases over de nog nict angonnen voorraden ce de exploratie boringen. Het
verkrggen van dese data-bases werd bemocilijkts omdat veel gegevens contidenuee! van aard
zijn. Dovr het veraandig combimeren van de gegevens mit verschillende bronnen kon cehiter cen
redelijk beekl verkregen worden

Mot dere gegevens was de hudige westand redelifk bekend. Fen wekomstive siivatic kon
ingeschat worden uit:
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- de levensduur van de huidige hronnen. Dit bepaalt het resterende aantal van de huidige
platforms ¢n

- het combineren van de gegevens over de produktickosien, schattingen over de verwachte
olicprijs met de bekende voorraden. Dit geeft afthankelijk van de olieprijs cen aantal
scenario’s voor de e verwachten nicuwe platforms.

Voor het bepalen van de kans op ongevallen op plattorms ¢n de omvang van de
verontreiniging, die hierbip vrij komt is cen afzonderlijke module gemaakt Deze module
heschrijft de kans op ongevailen (met bijbehorende hoeveclheden verontreiniging) voor cen
groot gantal essentiéle onderdelen van het off-shure bednjt uitgedrukt in purameters, als
produktic omvang en methode, voorrsadvorming, wijze van afvoer van de olic en dergelijke. Al
deze basisgegevens zijn in de data-bases opgenomen, zodat door optetlen van deze elementen
voor elk platform zijn cigen kans hoeveelheid functie kan worden hepaald. Deze informatie
wordt weer doorgegeven aan het model voor de beschrijving van het watersysteem.

Tenslone antbreken nog de ongevallen veroorzazkt door sanvaringen van platforms door
scheepvaart. Hiervoor is eveneens een afzonderlijke module opgenomen.

Hoewel de structuur opgezet is om ongevatlen te analyseren hicdt cen dergelijke structurele
aanpak cen groot nevenvoordeel. Het is namelijk betrekkelijk cenvoudig om met dit
instrumentarium schuttingen van de reguliere en andere nict-calamiteuze lozingen e maken. De
omvang van de activiteiten is immers navwkeurig bekend. Alleen de emissiefactoren moeten
nog teegevoegd worden. Op deze wijze wordt aanvullend inzicht verkregen in de overige
olicbelastingen van de Noordece, de emissics van de scheepvaant naar de lucht en belasting met
organotin en dergelijke. Deze elementen worden echter in de andere thema’s van het project
MANS verder bestudeerd.

1.2 Het watersysteem.

De heschrijving van het watersysteern beperkt zich in ecrsie instantie tot het gedrag van olie in
het water. Hierhij is gebruik gemaakt van cen bij de waterstaat aanwezig model voor
sperationee) gebruik. Dit model beschrijft onder invloed var een gegeven wecrsituatic fwind en
temperatuur) de plaats ¢n omvang van een olicvlek; gegeven de oliesoort, omvang en plaats van
de oliclozing. Hetis cen prima hulpmiddel bij de bestrijding van olievlekken. Voor cen
beleidsanalytische tocpussing is het echter ongeschikt, omdat het alleen maar informatic geeft
voor ¢¢n gegeven situatie en de beleidsanalyse uitspraken wil doen, dic meer algemeen geldig
Zijn.

Daarom is dit mode! omgebouwd tot een stochastisch model, dat gegeven: aliesoort, plaats ¢n
omvang van de lozing; de kans cn de omvang van de hoeveelheid olic op cen bepaalde plaats
(bijvuorbeeld kans en hoeveelheden op de kust) herckent. Door dit te koppelen met de kans op
verontreiniging bepaald met de functic modellen kan voor de gehele Noordzee een kans-
hoeveelheid functie voor olie worden afgeleid. Met deze informatie kunnen dan met de
cffectimodulen de gevolgen (maximale waarden, gemiddelden en dergelijke) wordea bepaald.
Deze effecten kunnen dan voor de evaluatie met de kosten van de muatregelen worden
vergeleken.

Naast het nemen van preventieve maatregelen kan men de gevoigen van een reeds opgetreden
ongeval nog verminderen door de olie op zee te bestrijden. In Nederland is hiervoor de veeg-
methode gekozen. Aan de overige bestrijdingsmethoden kiecfden te veel milicubezwaren. Het
rodet is uitgebreid met ecen module, dat de efficiéntic ¢n de kosten hiervan in rekening brengt.



1.3 De effecten

De effecten zijn uitgewerkt voar gevolgen van olieverontreiniging voor de functic recreatie en
visserij. Hiervoor wordt de ceonomische schade in afzonderlijk modulen ingeschat. Dasrnaast
worden nog effecten voor het ccosysteem: bodemleven (benthos) en vogels in afzondertijke
modulen bepuald, Deve aspecien worden verpgeleken met de kosten van de tpreventieve)
maatregelen, maar ook met de veegkosten en de alname van de financiele gevolgen van de
ongevallen. Zo zijn or modulen, die de reparativkosien, de kosten van cen total-loss, het lichten
en dergelijke voor de scheepyvaart en owaar relevant voor de otf-shore berekenen.

Hevopsplitsen vin de problematick in atzonderlijke eenheden heeft met alleen het voordeel. dat het
gehee] overachtelgk blijft miar heeft daareaboven het voordec] dat er gehpktijdie geheel
verschillende mensen en instnties sun dese onderscheiden declprobtemen kunnen werken. Zo
waren hier de volgende parujen betrokken:

de scheepvaart snaivse werd angevoerd door de firma Marine Analtics in samenwerking met
het Maritime Rescarch Institue Nevberlunds (MARINY,

- de goederen prognoses werden van het Havenbedrijlin Rotlerdam verkregen en bewerkt door
Resource Analysis,

- de basis voor de data-bases voor de off-shore industrie werden van verschillende hednjven in
Engeland gekocht twasronder Gaffrey en Chine) en verbeterd en aanmerkelijk uitgebreid door
de firma Resource Analysis;

- de mudellering van de ongevallen op platforms werd verkregen van het Engelse bednf
Technica;

- de modellering van het watersysteern door het Waterloopkundig Laboratorium;,

- de effectbepaling voor vogels door Resource Analyvsis, gebruikmakend van gegevens verzameld
door Dienst Getijdewateren:
de cllect-bepaling voor de recreatic werd opgesteld door het Waterloopkundig Laboratorium en

- de elfecten van olic op het hodemleven werd verkregen van TNO in Den Helder

Voor verdere details wordt gerefercerd naar de binnenkort te verschijnen artikelen over en de
documentatic van het MANS project.

Soorgelijke schema’s voor de probleemstructuur 2 ook voor de overige onderdelen van het
MANS-project’ opgesteld. welke gezamentijk als gevolg van hun onderfinge relaties het totaal
schema voor het gehele project vormen. Dt schema wzamen met een verdere detaillenng van de
gewenste analyse gangen is informatica-technisch witgewerkt en vormt de basis voor het centrale
rekeninstrument binnen het MANS-projeer het Datua-base Management Modelling System
(DMMS). Dit wont nog eens extra aan hoe belungrijk een goede structurering van het probleem s,
Het vormt uiteindelipk de informatica-tcchmsche basis van het project.

Ook bij andere projecten. zoals PAWN cn BTA-1535 hebben dergelijke filosoficén eveneens de
basis voor de uviteindelijke modelstructaur gevormd, Het voert te ver gaan om hier ook op deze
projecten in te gaan. De pernteresseerde lezer wordt hiervoor verwezen naar de betreffende
literatuur 1, 2, 4]

Het MANS project emvat de thema & © alamaease cangen Meopreiding en gevolgen van toxische stotfen Lutrehernng,
Rurmtegebruth: Baroasea, baonorae Dais base Managenent Modelling Syvstem. Bestuurlyh jundische avpecten en inegrale
Andlyne

in due penirde 1R et Hel Walesl <o phunde Laberatonun voot het noardelph deel wan Weel Jaca cen
AN pegeed staal hekend als BTAC 1SS (4]
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4 De flexibiliteit van de analyse (open houden van opties).

Het zal duidelijk zijn dat hij het aaneentijgen van zoveel modelten, de modellen niet te omvangtijk
kunnen zijn. Dit stelt cisen aan de speciaal voor de beleidsanalyse ontwikkelde modellen (zie 2). In
het geval, dat er gebruik gemaakt kan worden van modellen, die in andere kaders zijn ontwikkeld,
zal het veelal noodzakelijk zijn om cen versimpelde versie van het betreffende model te gebruiken.
Deve zogenaamde repro-modellen beschrijven alleen de direct voor de analyse noodzakelijke
relaties, Het model wordt simpelweg van de overige aspecten gestript. Soms wordt volstaan met
simpele correlaties tussen de invoer en de uitvoer, Hieronder zullen een tweetal voorbeelden van
deze repro-modellen besproken worden.

4.1 De transport matrices in MANS.

Veel van de oorzaken van de problemen op de Noordzee zijn tcrug te voeren naar emissies, die
op het land plaats vinden. Voor het beschrijven van de processen, die de verschilleade stoffen
ondergaan op weg van hun bron naar de Noordzee, bestaan verschillende modellen. In het kader
van de derde nota: "De Waterhuishouding van Nederland” is voor de waterfase een model
ontwikkeld, dat de stofstromen door de Nederlandse opperviakie wateren beschrijft.

Voor de belangrijkste bronnen zijn afzonderlijke berekeningen met dit model gemaakt. Hierbij
werd de emissie op lokatie stapsgewijs verminderd. De resultaten voor de in de Noordzee
uisstromende wateren werden gecorreleerd met de omvang van de emissie. Op deze wijze werd
het relatief complexe siofstromen moedel in een serie van overdrachtsmatrices omgezet. Deze
methode vraagt weliswaar in de voorbercidende fase het nodige rekenwerk, maar de
berekeningen in de analyse fase worden er belangrijk door versneld.

Om op de rekenkosten te besparen zal men gauw geneigd »ijn om een aantal bronnen tegelijk 1e
onderzoeken. Dit moet sterk afgeraden worden, omdat hiermee de afzonderlijke bijdragen nict
meer ie onderscheiden zijn en men in belangrijke mase aan flexibiliteit inboet. Een onderzock
naar een rangorde van de maatregelen op grond van hun efficiéntie is op deze wijze niet meer
mogelijk. Besparingen in het aantal rekengevallen zijn veelal wel op cen ander manier te
verkrijgen. Als men cen aantal berekeningen heeft gedaan, worden er meestal wel bepaalde
patronen zichtbaar, waardoor sommige rekengevatlen kunnen vervallen.

Een soortgelijke benadering is binnen MANS voor de belastingen naar de lucht gevolgd. Hier is
gebruik gemaakt van resultaten van modellen, die het Rijksinstuut voor Milieubeheer ter
beschikking had.

4.2 Bepaling van de scheepvaartkosten binnen PAWN.

Naast het risico om flexibiliteit in te feveren bij het maken van repro-modellen door
verschillende variabeien gelijktijdig te wilien onderzocken, loopt men het risico flexibiliteit te
verliezen als het aantal te beschouwen variabelen groot is. Een voorbeeld hiervan deed zich
voor tijdens de uitvoering van de PAWN-studie bij het berekenen van de scheepvaartkosten, die
als gevolg van laagwatcrsituaties in de rivieren kunnen ontstaan.

Hier was voor het bepalen van de scheepvaartkasten door het Nederlands
Vervoerswetenschappelijk [nstituut (NVI) cen model gemaakt, dat gegeven de voor de
scheepvaart beschikbare waterdiepten in alle kanalen en nivieren, de vaarkosten voor het totale
scheepvaantverkeer berekende. Hierbij waren de beschikbare waterdiepren afhankelijk van de



afvoer, de verschillende onttrokken hoeveelheden water en de duur van deze ontirekkingen
{1.g.v. aanzanding}.

De afvoer was hierbij niet het grootste probleem. Hiervoor werden cen viental alvoersituaties
gekozen. Daarbovenep zouden verschillende onttrekkingsscenario’s (van bepaalde leagte en
omvang) worden gesuperponeerd. Voor al deze situaties zouden berckeningen voor de
scheepvaartkosten gemaakt worden, vodat de toename van de kosten opaesplitst zou kunnen
worden in cen deel. dat door de lage atvoer en een deed, dat door de extra onttrekking werd
geintroduceerd.

Het probleem. dat bij deze aanpak ontstond, was dat bij de verdere analyses alleen maar wssen
de gekozen scenario’s gernterpoleerd kon worden. De duur van de onttrekking lag verder vast,
Deze vermindering van de flexibiliteit was voor de verdere analyses echier onacceptabel,
daarom werd de bovenstaande benadering enigszins gemoditiceerd. In plaas van de opgelegde
onttrekkingsschema's werd bovenop de  verschillende afvoersituaties cen aanta] vaste
verminderingen van de waterdiepten ter plaatse vian de onttrekkingspunten gesuperponeerd.

Voor de relatic wssen het onttrekkingsschema en de voor de scheepvaart beschikbare
waterdiepten werd ven afzonderlijke berckeningsmodule gemaakt. Hiermee was het mogelijk om
bij elk willekeurige onttrekkingssche ma, aangestuurd door het waterverdelingsmodel, de
beschikbare aflaaddicpie t¢ bepalen. Door interpolatic tussen de van te voren met het
gecompliceerde NVI-model berekende waarden konden nu de scheepvaartkosien worden
bepaald.

5 Kosten van maatregelen en economische waardering van activiteiten,

Ten aansien van de cconomische aspecten zullen er bij het begin van de studic enkele afspraken
germaakt moeten worden over de e hanteren waarden voor zaken als:

- het basisjaar, dat als uttgangspunt voor de cconomische analyse dients
- de e hanteren intlaticpercentages ¢n
- disconteringspercentuges, afschrijvingstermijnen en dergelijke.

Het lijkt op zich nogal triviaal, dat hiervoor binnen één analyse één consistente set van waarden cn
uilgangspunten gehanteerd wordt, maar hiertegen wordt in de prakiijk nogal cens gezondigd. Het
zal duidelijk zijn dat dit de onderlinge wergelijkbaarheld van de verschillende economische cijfers
binnen ¢én studie nict ten goede komt.

Hoewel het uiterst interessant is om de consequenties van deze inconsistenties voor de getrokken
belcidsconclusies te onderzocken, wil ik hicr enkele andere aspecten van de economische analyse
aan de orde stellen door enkele problemen te behandelen, die zich in de praktijk hebbea
voorgedaan,

5.1 De scheepvaartkosten in de PAWN-studie.
Bij het bepalen van de kosten, die luagwatersituaties voor de scheepvaart met zich meebrachien,
ontstond een discussic over de wijze, waarop de vaste koslen in rekening gebracht dienden te

worden. Het betrof hier de investeringskosten van de schepen zelf en enkele andere wit minder
helangrijke componenten van de vaste kosten. zoals verzekeringen en dergelijke,
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Het transportmodel van het NVI berekende het aantal reizen en de reistijd van de verschillende
schepen, noodzakelijk om cen hepaalde hoeveelheid goederen te vervocren. Bij laagwater
kunnen de betreffende schepen minder diep afladen, zijn er meer reizen nodig om dezelfde
hoeveclheid goederen te vervoeren cn oatstaan er als gevolg hiervan extra kosten. Het probleem
omstand nu bij de waardering van de extra reisuren.

In de transportwereld was het gebruikelijk deze extra reisuren te waarderen tegen een integrale
kostprijs. Deze integrale kostprijs was opgebouwd uit cen variabel en een vast deel. Het vaste
deel werd bepaald door de vaste kosten per jaar te deten door het geschatte auntal uren, dat he
schip effectief zou varen, En hiermee ontstond het discussie punt. Als gevelg van de
overcapaciteit in de scheepvaartwereld, werden deve effectieve uren luag ingeschat. In
laagwatcrsituatics, waarin de schepen veel meer uren maakten dan waarbij de schattingen op
gerekend was, werden dus overbezettingswinsten gemaakt. In feite werden hier onterecht de
kosten van de onderbezetling van de scheepvaartvloot ten laste van de waterontirekkingen
gehracht.

In PAWN s duarom de andere benadering toegepast. Hier zijn hij watcrontirekkingen alleen de
variahele kosten in rekening gebrachi De vasie kosten zijn afzonderlijk als vast bedrag per jaar
appevoerd. Het zal duidelijk zijn dat dit bedrag bij de vergelijking van de verschillende
alternatieven weg vall. Alleen bij zcer grote onttrekkingen, wairbij junge termijn effecten
onistaan, speelden de vaste kosten nog een rol. Deze alternaticven bleken uitcindelijk om andere
redenen niet gewenst, zodat dit element verder buiten beschouwing kon blijven.

In werkelijkheid was de problematick icts ingewikkelder, anders was er nict zolang en heflig
over gediscussicerd. Voor een gedetailleerde beschrijving van deve problematiek wordt naar de
literatuur verwezen [ 1] Hier zou ik echter kort op de consequenties van de keuze van de
gevolgde kostenmethodick willen ingaan.

De discussie rond de schecpvaartkosten kwam het meest pregnant naar voren bij de
problematick van het onttrekken van water aan de Waal bij Tiel. Hier worden de kosten voor de
scheepvaurt ten gevolge van de vaurdicpte vermindering afgewogen tegen de baten, die er als
gevolg van de extra onttrekkingen voor de clekiriciteitscentrales Tangs het Amsterdam-Rijn-
kanaal fmeer koelwater) en de landbouw in Middenwest-Nederland ontstaan. Bij deze afweging
wlden de belangen van de scheepvaart zwaarder (bij het hunteren van het vanabele kostprijs
principe), dan de helangen van de centrales en de landbouw samen. Het beleid om ook in droge
tijden slechts cen minimale hoeveelheld water bij Tiel te onttrekken bleef derhalve gehandhaald,

Was daarcntegen van het integrale kostprijsprincipe voor de scheepvaart uitgegdan, dan was de
conclusie omgekeerd uitgevallen. Immers ook bij de clektricitensproductichedrijven werd het
variabele kostprijsprincipe gehanteerd. Indien men bij de scheepvaart het integrale kostprijs
principe zow hanteren, dan ligt het voor de hand om dit bij de centrales ook te doen. Aangezicn
de investeringskosten daar veel zwader meetellen dan bij de scheepvaart, was in dat geval de
balans in het voordeel van de centrales en de landbouw ungevallen. Dit had 101 veel hogere
onttrekkingen aan de Waal bij Tiel (1ot 10X m'/s 10e) aanleiding gegeven, hetgeen een
wanmerkelijke wijziging van het beleid was geweest.

Bij de berckeningen, die voor de derde Nota Waterhuishouding zijn gemaakt, is overigens weer

ten onrechte van de methodick van de integrale kostprijs uitgegaan en dan alleen nog voor de
scheepvaart 10cgepast ook,
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3.2 De bepaling san de baten van de waterkracht apgewckie eloktriclien op Java dlndonesic,.

Het is gebruikelijk de wairde vin de met waterkrscht opoewekte clekineiton o waarderen door
deze te vergelijken met de opwekkingskosten van het gocdkoopsie alternatiel. Div 2ijn onder e
huidige omstandigheden, de vanabele opwekkingskosten van een met kolengestonkie centrale
Bij vrijwel alle anabvaes, die reeentehjk i Indonesie door de verschillemde internanionale
ingenicursburcaus Zijn siggevocerdo s it prinape toegepast. Dat dil principe vmge nuancering
behoclt mope utt het volgende blijken

Omdat de opwekking van clektnciict met behiudp vian waterkracht alhankelyk s vun het
watersanbad en derhalve niecalugd op het volledige vermogen van de winerkracheentrale
werckend kun worden hoeft men versehillende tvpen vermogen onderschaiden. Voor het
vermogen, waarap men snjwel altijd kan rekenen fin Indonesic 97 5% van de nydiois het
hoegrip “firm power” imgevoerd. Alle energie. die daarboven geproduceerd wondt s Tsecundary
power”. Voor het vermneen dat ooder de ped “finm power” valt, mag asngeniomen worden. dat
door de bouw van de winerknwchtcemirale cen conventioneel gestookie centrde met dat selfde
vermogen uitgespaard ko ownrdens Plier zgn dos vace soorten baten aanwesid con bespanng op
de investenngskosten vun cen conventiones] gestookte cenheid met het "lirm power” vermogen
(deze kosten mogen van de investerineskosten van de waterkruchlcentrale stectrokken worden,
LS LF Seen oueredpaciieit 1s) ¢n ven apbrenest per geproduceerde Kilowanuor gewaardeerd
daor vergelijking met een convennoneel gestookie centrale. Voor de secundary power z1jn er
alleen haten van de geproduceerde kilowatturen

Het s echier nict st om voor de geproduceende kilowatioren in borde gevidlen de vanabele
kostprijs van cen kaolengestookte centrale @ nemen. Om it te kunnen begrnppen s con beter
inzachtin de totaal aanwezige produktecapaciteit van bet ciland Java noodzakelifk, Op du
moment wordt vooral kolenoestokt vermogen by echauwd, maar or v ook nog veel
olicgesmnkt vermogen anwe g, Ouuebt het ndicvermogen voor het clekimeieisbodriit relatied
al in bedriji s,

duur is, wordt het pas ingebrutk gestelds sl ab her kolengestookt vermog

Dit betekent date zodra er dus secundars power opgewekt wordt, of oliegestosont vermogen
afgeschukeld worde Dus dient sceundars piosser piet met de variahele kostprigs wan een
kolengestonkte cenhoend vergeleken woworden maar met die van een olicgestaokte cenherd.
welke belangrifk hower witvalt Dit heeft helangngke conscquenues gehad voor derentahilitant
var cen asntal geplende witcrkrchoentmdes die dleen muar sceundary power #ouden gaan
leveren (run-of-the-river plany

Voor de kifowattuurpn]s van het "lirm power” sermopen weldt een ander verhaul Hicnooos
hoeft geen nicuw vermoges gebouwd wowarden Op dicogenhitk wordt af het nieuawe
conventioneel vermogen met kolen gestookt on dus dient voor de kilowattuurprijs van de “lirm
power” dan ook de variabele kosten vin cen kolengeswokte eenhiad gehanteend te worden,

5.3 De baten van Pompdcewmdatieeentrales

Het dee van de pompaccumulaticeentrate berust op de relatie] grote versehllen, die er over de
Hjd in de vraag naar elekineieit aanweziy A, Gedurende nacht loopt de vrase wrug werwijl er
w-ochtends rond cen uur ol tien en i sde o winter romd ses uur Ts-avonds, proken inode vy
sntstian. ok over het verdoon van de week on tusaen de seizoenen onderling 21n
gunmerkelijke verschillen 1y de vroag aanwenir [node perinden met cen lage vrang gebruikt de
pumpaccumuliticoentraic clekinciten van het aot o wales op te pompen T ujde van de




picken in de vraag laat men het opgepompte water weer door de turbine stromen en leven zo
weer vermogen aan het net terug.

De clektriciteitsproductichedrijven in Nederland hebben de samenstelling van hun produkticpark
op de fluctuaties in de vraag ingesteld. Zo beschikken ze over eenheden, die een vrij continu
vermogen leveren en van goedkope brandstoffen, zoals kolen gebruik maken (basislast
cenheden}. Daarnaast beschikken ze over eenheden, die bij wiistek geschikt zijn om het
pickvermogen te leveren. Deze cenheden kunnen snel aan- en af geschakeld worden, hebben
LUTINGE Start- ¢n stop- kosten, maar maken en opzichte van de basislast cenheden vaak van
duurdere brandstoffen gebruik (de 2 g, STEG-cenheden) en hebben daarenboven veclal cen lager
rendement (gasturbines).

Een waterkrachicentrale gevoed door cen reservoir van redelijke omvang (cn dus ook cen Pomp
Accumulatie Centrale) heeft het voordeel om snel aan en af geschakeld te kunnen worden, Dit
type centrales woerdt dan ook in veel landen voor de produktie van piekvermogen toegepast. De
baten van een Pomp Accumulatic Centrale komen voort wit het verschil in produktic kosten
wssen de basislast en het pickvermogen.

Deze baten kunnen nu verkregen worden door de produkiickosten te vergelijken met die van de
alternatieve mogelijkheden om dit pickvermogen op te wekken. [n de Nederlandse context zijn
dit de gasturbines en STEG- cenheden. Als baten van de PAC kunnen nu twee onderdelen
worden opgevoerd, te weten: cen besparing aan brandstof- en Investeringskosten voor STEG-
cenheden en gasturbines, die een zelfde vermogen als de PAC kunnen opwekken. Deze kosten
dienen vergeleken ¢ worden met de investerings- en produktickosten van de PAC

In de analyse van kosten en baten van de PAC [12] zijn dese componenten volgens deze
principes opgevoerd. De investeringskosten van een PAC worden in deze anslyse vergeleken
met die van enkele STEG-¢cenheden met eenzelfde capaciteit. Daar de PAC in noodsituaties ook
na het bereiken van de laagsie waterstand nog enige tijd door kan produceren, worden ook nog
de investeringskosten van cen zeker vermogen aan gasturbines opgevoerd. Vervolgens worden
de onderhouds- bedienings kosien van de STEG en gasturbines in rekening gebracht en de
besparingen aan brandstof van de STEG-cenheden bepaald. Deze kosten worden over cen
periode van 50 jaar gekapitaliseerd. Tot zoverre verloopt de berekening correct.

De hierboven bepaalde kosten worden hierna vergeleken met de investeringskosten, de
onderhouds- en bedieningskosten, enkele kosten gemoeid met verlieren door kwel ¢n de
pompkosten van de PAC. Dere laatste kasten zijn hier echter bepaald door alleen de
brandstofkosten van de basislast eenheden in rekening te brengen. Dit is echier onjuist. Daar
de PAC in de pompfase gevoed wordt met clektriciteit uit het net, dienen in ieder geval naast
de brandsiofkosten van de basiseenheden ook nog de overige variabele produktiekosten (overige
exploitatie kosten van de basislast ¢cenheden, de kosten van vliegasverwerking en de
transportverliezen in het koppelnet) in rekening te worden gebracht.

De brandstofkosten vormen weliswaar het grootste deel van de praduktic kosten (67 %), maar
de overige variabele koswen zijn hier niet te verwaasrlozen. Deze laatste kosten komen neer op
ongeveer 11 % van de vanabele kostprijs van een kolengestwokte centrale, Als gevolg hicrvan
komen de kosten van cen PAC hoger uit. Dit heeft belangnjke gevolgen voor de in het rapport
getrokken conclusics, zeker daar waar deze kosten vergeleken worden met andere
investeringskosten. Bij de uiteindelijke kosten/baten analyse van de pompaccumulatiecentrale
#ijn, volgens de SEP, de hier ontbrekende kostenelementen wel meegenomen,



Lot de bovenstaande dric voorbeclden mowe het duidelijk zijn, dat het van groot belang s
zorgvuldig met de wijze van berckening van de verschillende kosten ¢n baten om (e taan Fen
touteve berekeningswijze heeit soms belangrijke repercussivs op de gerokken conciusics en
dagrmec op het voorgesielde beled.

6 Probleemanalyse,

De problecmanalvee komt twer mil i cen systematisch uiteevoerde belerdhnaivae voor bon

cerste maal i verkennende vorm ujdens de voorstudie van het project (e fizuor 250 Hier waordt
dieppaand onderzocht wat de teitelijke problemen nu crgenlijk 7#ijn en waardoor zo veroorzankt
worden, Dat dit niet alojd 2o evident is als het inocerste mstant Ijkt moge ot con vourbeeld van
de PAWN-studie blijken. In het verleden was de soutindringing lanes de Neuwe Witerweg en hij
slutzcn diepguund ondersoche Browaren cen grool aantal maatregelen fsoms soer ingrppende. zouals
de Noord-Zuid-koppeiingy voorgesteld om dese zouundringing tegen e gaan Maor in feite was de
soutindringing niet het echte probleem. Dat was de schade die het zout by de plisnen
veroorzaokie. Het onderkennen van dit aspeet heeft proe inviood op de rest van de analyvse gehad.
Het werkie direct weer door in de structuur van het 10 houwen modelinstrumentarium en had tol
gevoly dat allerler andersooruge oplossingen werden bekeken

e vweede maal, dat de probleemanaiyvse aan bod Komt en waar ik hier de meeste sandacht aan wil
geven, is i de analysefase van het project. e meeste modelten zin dan inmiddels gereed en de
helanpripkste gegevens Zin dun verzameld. Met et verkregen instrumentarium worden dan een
taeetal sitbatics doorgerekend: cen huidige en ¢én of meer ckomstipe Dese berckeningen hebben
ven drictal tuncties

- seopeven een indruk van de relatieve bijdoage van de o versehillende functies v het totale
probleem. Voorbecid: komt de grootste bijdrge van de olievervuling door onvevallen met de
scheepvaart, de oif-shore of zgn de regelicre Tozingen de belungrijkste facior

- se geven cen indruk boc de problemen sich in de wockomst ontwikkelen on

- e vormen de hasis voor alle ovenee herckenmgen, Hicraan worden de berekemngen voor
Situaties, waarin di eftecten van maatrooclen pesimuleerd worden, gercheerd

Belinurnjke clementen i deze analsse #gn de detinitie van de uitgangssituate en dic van het
seenano voor de swtoname ontwikkelingen. Hier wordtim de prakiijk nogel cens mee sesjoemeld
In theone higgen de voken overdudelijk De huidige situatie is cen beschrypvimp van Je situatie,
zaals dic op dit ogenblik s thudige cconomische omstandigheden, huidige intrestructuur engg it
howdt in dat de Koswen voor maatregelen, dic in het verfeden gemaakt zijn met meer by de analvse

hetrokken worden ("sunk cost™y enalles waar nog geld voor ungegeven mioct worden. hehoort ot

de e bestuderen maatregelen.

Het probleem wardt alleen wul gecompliceerder als het hasisjaar om pragmatische redenen, zouls
de beschikbaarheld van gegevens, enkele Jaren in het verleden gelegd is. Wat e doen met de
maatregelen, die in de tusseniigpende penode gereed 2ijn gekomen en o wat o doen met bt zoe
voorgenomen belerd, Pragmatische keuses Ajn hierny noodzakelijk, Dut het vourpenomen helad
nimmer i de witgangssituatic, noch het seenario opeenomen mag worden, bkt uit problematick
romd het kanaal Waddinsveen-Voorhurg, Iie project woas destipds inocen vergevorderd stdium van
ontwerp. Liindelijk is heto mede als gevolg van de PAWNstadie, miet uitgesoend. Hiervoor in de
plaats iy de zoctwatervoorscning van het Westlund thuns voor cen belangnpk deel via cen sinker
nnder de Nicuwe Waterweg, het Brielse Meer en de Bernisse valig gesteld.



Een soortgelijk problecm docet zich ook bij de scenario’s voor. In een scenario mogen alleen die
zaken opgenomen te worden, waar de betreffende beleidsbeslisser geen invloed op kan uitoefenen.
De cconomische groei is zo'n scenario-variabele. Minder duidelijk Tigt het al met dat gene wat er
hovenstrooms van ons in de Rijn en Maas gebeurt, maar veelal zijn ook hier pragmatische
oplossingen te vinden. Uit den boze is cehter om maatregelen in het scenano op te nemen, zoals
hij de derde Nota Waterhuishouding en het Nationagl Milicu Beleidsplan is gebeurd.

In dit verbund s cen aardige anckdote bekend. Toen staatssecrctaris Heerma, in de discussies rond
het NMP aan één van de ambtenaren vroeg wat het miljocnen kostende isolaticprogramma van het
minisicrie van Yolkshuisvesting, Ruimtetijke Ordening en Milieu, nu aan vermindering van de
luchrverontreiniging opleverde, moest de betrokken ambtenaar het antwoord schuldig blijven. De
heirelfende maatregel was al in het uitgangsscenarnio opgenomen!

7 Screening.

Bij het screenen van maatregelen wordt de effectiviteit van de maatregel bepaald en vergeleken
met de kosten. Liggen de baten van cen maatrege] alleen op het financicle vlak, zoals de
landbouwhaten in PAWN, dan is het vervolg simpel. Bij de volgende fasen in het analyse proces
worden alleen die maatregelen meegenomen met een bawen/kosten verhouding groter dan 1. Zijn de
huten niet in financiéle zin wit te drukken, dan wordt volstaun met het opstellen van cen rangorde
in de maatregelen. De doelstelling bepaalt dan welke muaatregelen, wel en niet verder meegenomen
waorden.

Op de sereeningsprocedure als methode bestaat nogal wat kritick, omdat het niet uit te sluiten is,
dat door combinatic van twee wat minder efficiénte muatregeien, wch cen ideale combinatie
gevormd vou kunnen worden. Op zich is dit juist. Theoretisch is het mogelijk, maar het is cen van
de heperkingen van de methodiek, waar men mee zal mocten leren leven. De andere weg hevat
echier nog veel groere govaren, Namelijk dat men volledig in het grote aanal analyses verzuipt en
het onderzock nooit cen concreet resuitaat oplevert.

De pevolgde methode levert misschicn niet de theoretisch beste oplossing, maar men krijgt echter
wel snel cen overzicht van cen santal zeer goede oplossingen. Voorts vallen de problemen bij de
analyses gedaan in de PAWN-studic en het project BTA-155 wel mee. Daar werden maatregelen
heoordeeld op de functie, waar z¢ voor onlworpen waren, namelijk: het vergroten van de landhouw
opbrengst. De betreffende mastregelen hadden nauwelijks nevendoelen. Ze konden dan ook
gevoeghtk ter zijde gelegd warden, als ze niet functioneerden voor dat ene doel waar z¢ voor
antworpen waren. Bij het project MANS iy £én en ander gecompliceerder en zullen in de nabije
tockomst nog een aartal intelligente oplossingen gevonden mocten worden. Voor cen uitgebreide
discussie over de screeningsmethodiek wordt naar de literatuur verwezen [2].

Ecn fout met belangrijke consequenties, die bij de screening nogal cens gemaakt wordt is die,
waarhij cen verkeerde uitgangssituatic als basis voor de vergelijking worde gebruikt. Dit wil ik
illustreren aan de hand van cen berekening, die de Japanse International Cooperation Agency voor
een geplande dam in West-Java (de Karian dam) heeft uitgevoerd [11]. Hier ging het om een
combinatic van ecn auntal werken. In de eerste plaats zou het bestaunde irrigatiesysicem geheel
gerenoveerd worden. Vervolgens zouden enkele nieuwe irrigatie systemen woerden geconstrueerd ¢n
ot slot zou in de rivier cen dam met bijbehorend reservoir worden aangelegd.

In de analyse van het Japanse bedrijf werden alle werken als één pakket hestudeerd en in deze
situatic waren de baten iets groter dan de kosten. Dus werd in de rapportage aanbevolen het totale
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pukket aan werken uit te voeren. Een nudere analyse in het kader van het BTA-155 project wonde
echier aan, dat het merendeel van de baten door de lokale maatregelen werd gerealiscerd met ecn
baten/kosten verhouding van % of meer. De overige werken vernoogden de baten wellswaar in
belungrijke mate, maar de addinoncle kosten werden hierdoor niet goed gernuakt, waardoor de
totale baten/kosten verhouding nasr beneden ping, Zodat de witeindelijke conclusic had moetwen
#ijn, dat de bouw van de dam in dere situatie nict economisch verantwoord was®

Het iy om dit suont fouten @ vermijden zaak de analyse steeds stapsgewijs op o bouwen en
duidelijk onderscheid e maken tussen loksle maatregelen. maairegelen op stroomecbhied niveau cn
de maatregelen. waarbi) verschitlende stroomgebicden wan elkaar gekoppeld worden, De haen
mogten steeds berekend worden door hel pakket van maatregelen met één san e vullen en de haten
e berekenen door vergelijking van de nivuwe situgtie met de voorlaatsic.

8 Formuleren en evalueren van beleidsalternaticven.
& 1 Combineren van muatregelen

Voor het formuleren van belcidsalicrnatioven 1s geen algemeen recept te geven. In de PAWN-
studie Is nog getracht hiervtor een instrument @ ontwikkelen, Ditis miet haalbaar gebleken. Het
hicrvoor geplande opumaliseringsprogramma bleek e complex e worden en sou e veel
rekennjd met zich hebhben mecgebrucht Daarom s bij de PAWN-studie, muar vok bij het BTA-
155 projectin Indonesic, gekazen voor het opbauwen van de beleidsvarianten vanut de lokale
maatregelen, die het screemingsproces overleefd hadden. Vervolgens werden hicraan de
regionsie maatregelen ocgevoegd. Met deze combinatie van lokale ¢n regionale mastregelen
werden in Nederland de nagtionate mastregelen onderzocht In Indonesic werden in plaats
hicrvan de maatregelen, dic op verschillende stroomgebieden betrekking hadden finterhasin
transfer) geanalyscerd. Afhankelijk van de verschillende basisscensrio’s werden, zowel by
PAWN als bij het BTA-155 project, verschillende sets van bij elkaar behorende muantregelen
samengesteld, welke in het slot van de analvse verder in detail zijn witgewerke

By het MANS-project waarhij de serecnimusanalyse niet 2o cenduidig 2l Ajn als b bude
andere projecten, sul de analyse per thema worden opgebouwd. Voor de verschillende thema's
fverspreiding toxische swoffen, cutroficrning, calamiteiten, cconomie, ruimte en biomassa) zal cen
afzonderhjke screeningsanalyse voor veel zeer viteenlopende maatregeien worden uitgevoerd.
Deve zullen zonodig per thema ot beleidsvarianten warden gecombineerd. Deze vurianten
zullen dan vervolgens weer ot integrale beicidsvarianten worden sumengesteld, waarop de
detailanalyse zal worden uitgevoerd

In zijn artikel [10] merkt Lootsma op, dat de PAWN-studie niet aan zijn verwachtingen sou
hebben voldasn, omdat hier niet alle mogelipke combinatics van scenario’s on
heicidsalternatieven zijn onderzocht, Op sich is 2)n constatenng, dut er maar on beperkt santal
scenatio-strategie comhinaties zijn uitgewerkt, juist’. Maar dal was nu ook precies de bedoching,
Hier verschilt de heleidsanalvse weer van het weienschuppelijk werk, Het s in de praknjk
onhaalbaar om alke mogehjke combinaties @ doortopen. Dat is simpelweg e duar, eras 1
weinig tjd voor ¢n het is veelal ook volstrekt onnodig.

¢ Biy de verdere analie aaarbip ooh e driokwales argane can Jakara werd betrokken. vy de betrelfeade dan weer maponet

vonrgestelde pakkel van maancgelen betrakiben inaar ny Lmo geheel andere redenenr enop cen andere confexd
In tetle apnoer slechts con taeetal koatdncenarie s wolled o wilgewerht
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Bij de PAWN studic bleck het zelfs bij het meest extreme scenanio (voornamelijk bepaald door
de onzekerheden ten aanzien van de omvang van de beregening) nauwelijks nodig om
maatregelen te nemen. Alleen lokaal en op enkele plaatsen in de regio waren maatregelen
zinvol Op nationaal niveau hocfden geen ingrijpende maatregelen genomen te worden. Bij het
minimum scenario waren er nog slechts een beperkt aantal lokale maatregelen nodig. Het moge
duidelijk zijn, dat het nader uitwerken van de overige mogeiijke scenario-strategic combinaties
dan ok niet 2o zinvol zou zijn geweest. De resulaten hiervan valien tussen beide uitgewerkte
scenario-strategic combinaties in en driagen derhalve niets meer bij aan het beeld, dat voor de
beleidsvoarberciding noodrakelijk was.

8.2 Condensercn van informaie.

Fien belangrijk punt van aandacht in deve laatste fase van her heleidsvoorbereidende onderzock
is, dat de informatie dic it de verschillende modellen komt op een zodanige manicr agn de
heleidsbeslisser gepresenteerd wordt, dat ze ook voor hem hanteerbaar wordt, De meesie
modeilen leveren cen veelheld aan informatie op, waardoor zelfs de analist al snel daor de
bomen het bos niet meer ziet. Naast het opnemen van de informalie in overzichteiijke wubeilen
{score-cards), moet de informalie op een verstandige manier gecondensecrd worden.

Eén van de redenen, waarom de derde Nota Watcrhuishouding maar beperkt is ingevuld met
concrete beleidsmaatregelen, is lerug te voeren op dit aspect. Ondanks het feit dat veel
vernicuwend werk voor deze nota 1s verricht, heelt door de paliticke druk, die er bij het
opsiclien van het stuk werd witgeoefend. de tijd onthroker om de informatie uit de verschillende
modellen hehoorlijk 1€ condenseren, opdat de consequenties van de verschillende voorgestelde
maatregelen helder voor ogen kwamen.

Voor de methode die bij het condenscren van de madelresuliaien woegepast moet worden, s
evencens geen algemeen recept te geven. Fen creatieve geest van de analist is hierbij
onombeerlifk. In de artikelen, dic in de loop van het Jaar over het MANS-project zullen
verschijnen zal met name hij het thema: Calamitucre lozingen de nodige sandacht agn dit aspect
van de analyse hesteed worden, Uitgangspunt bij het condensatieproces blijft cchter wel, dat de
heslisser de genomen stappen kan blijven volgen, anders verliest hij het vertrouwen in de
analyse.

8.3 Evaluane van beletedsaliernatieven.

Bij de evaluatie van de verschiliende beleidsaliernatieven ontstaat het probleem, dat zeer
verschillende aspecten onderling vergeleken moeten worden. Niet alles is immers in geid uit te
drukken®. De tjd, dut hier pogingen toe gedaan werden, ligt ver achter ons, Op dit moment
bestaan cr twee scholen: die van de score-card methode en die van de mulu-criteria-analyse.
Beide methoden hehben 26 hun eigen beperkingen, Gezien de eenvoud en de eenduidigheid sta
ik de score-card benadering voor, Voor cen uttgebreide beschrijving van de methodiek wordt
naar de literataur [2] verwezen.

In de versiaglegging van de PAWN-studie [1] en in cen antikel in HyO [12] heb ik uitgebreid
aundacht besteed aun de multicritenia-analyse ¢n waarom deze methode mij niet ganspreekt In
2ijn artikel [10] merkt Lootsma op dat van de zeven door mij genoemde srgumenten, er €6n
met de moderne technicken kan worden ondervangen (het punt van meer dan één beslisser) en

Tn sommige gevallen Kan de methode van hel bepalen van schaduwprijzen aardige inzichten opleveren, zie de anikelen over het
BAANS projetd et name bl aribel aues het

s e eernprading wan Wmwinehe Medlen.
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dat hiermede alle problemen zouden zijn opgelost. Zonder nu hier precies in 1 gaan op de
VOOrs ¢n tegens van zijn argumentatie, kan gesiweld worden dat mijn hoofdberwaren egen de
methode echter nog steeds van kracht zijn. Deze waren:

- de methoden zijn ondoorzichielijk en gevaarlijk en

- de methoden produceren dermate abstracie resuitaten, dat het de belewdsbeslisser volstrekt
niet duidelijk te maken is, waarom hij het ene ghiernaticl boven het sndere moet laten
prevaleren.

De genoemde methoden zijn dus voor wat mij betreft nog steeds niet voor de
beslissingsondersteuning geschikt. Ze kunnen hoogstens cen hulpmiddel zijn bij de analyse.

9 Voorbereiden van beleidsbestissingen.

Deze fase is de overgang tussen analyse en beleid, De beleidsanalist presenteert hier de resuliaten
van de analyse, zoals hij deze nagr zijn ecer en geweten heeft ungevoerd. De consequenties van de
verschillende voorgestelde maatregelen worden hier in zoveel mogelijk facetien ungewerkt en met
alle gevoeligheden duidelijk naar voren gebracht en (in de vorm van score-cards) aan de
heleidsheslissers gepresenteerd. Vervolgens vindt de terugkoppeling met de beslissers plaats en
kunnen op hua instigatie nog enige iterate-slagen volgen. In deze fase is her gewenst dat de analist
7ijdelings betrokken blijfr by dit besluitvormingsproces. Hij kent de ins en outs van de
problematiek ¢n kan snel op aunvullende vriugen inspelen, maar hetinitiatief ligt hier by de
heslissers.

Bij het formuleren van de keurze guan allerlei subjecticve clementen een rol spelen en hetis zeer
gewenst hier cen dutdelijke scheiding tussen de onderbouwende analyse en de fenchyke
hesluitvorming aan te breagen. Ditis bij de 2° ¢n 3% Nota Waterhuishouding dun ook conscquent
doorgevoerd.

Het fijkt alsof in deze tase voor de eerste maal contact ontstual wssen de beleidsanalist en de
heleidsheslissers. Dit zai veela) niet het geval zijn. Meestal vindt gedurende de analyvse veehvuldig
contact plaats in de vorm van rapportages aan stuurgrocpen on dergeliyke. Dt is ook ten zeersie
aan te raden. Al was het maar om te voorkomen, dat de analyse een geheel verkeerde richting uit
zou gaan. Ook in het geval dat de studie zich over het beleidsterrein van meer ministeries uitstrekt,
15 cen begefeidingsgroep en zeersie aan te bevelen om wrevel en weerstanden tegen het onderzoek
e voorkomen. Het mag echter niet vo vijn, dat de verwevenheid 1ussen analyse en beleid zodanige
vormen aanneemt, dat bepaalde varianten nict meer onderzocht mogen worden. hetpeen in het
verleden nog wel cens is voorgekomen.

C3p zich is dit een vrij kritische fase voor de beleidsanalyse, Niet alleen is: "the proof of the
pudding in the cating”, maar het kan ook voorkomen, dat alleriei oneigenlijke argumenten worden
aangevoerd, als de resultaten de beladsheslissers nict helemasl welgevallig 2ijn. In Indonesie hech
het er even naar uitgezien. dat de hele studie onder in de la terecht vou komen Voor cen
ondergeschikt project gaf de studic aan, dat er cen veel goedkoper alternatief voorhunden was.
Echter het oorspronkelijke voorstel was reeds in cea vergevorderd stadium en de financiering was
al in het kader van de Jupanse ontwikkehngshulp geregeld. Hierbij speelden bovendien enige
"persoonlijke belangen” van de betreffende ambienaren een rol. Als gevolg hiervan werd getracht
om met niet wr zake doeade argumenten de gehele studie iy diskrediet te brengen, Uneindelijk s
dit niet gelukt en de methodick van het BTA-155 project wordt thans van hoger hand in Indonesie
als standgard voor dit type onderrock voorgeschreven



Op zich is een dergelijke afhoudende houding, als verschijnsel nict zo bijzonder. Ook in Nederland
hebben sommige instantics even san de resultaten van de PAWN-studie moeten wennen, vooral
daar waar de resultaten niet helemaal strookten met de gedachten en de plannen, die er al in de
ambtelijke wereld bestonden.

10 Slotopmerkingen, naschrift.

Recent zijn in een vrj korie tijd veel beleidsnota’s op ket gebied van het waterbeheer en het milieu
verschenen. [n deze nota’s is het beleid op hoofdlijnen gescheist. [n de nota: "Omgaan met water”
is een visie gegeven op de richting, die het waterbeleid in de jaren negentig zou moeten uitgaan. {n
de derde Nota Waterhuishouding is deze visie verder, maar in vrij abstracte fermen, uitgewerkt.
Een concrete uitwerking in beleidsvoornemens (dit wel; dat nict) heeft 1ot op dit moment cchier
maar in zeer beperkte mate plaatsgevonden.

Ook bij het Nationaal Milieu Plan ziet men een soorntgelijk verschijnsel. Dit stuk valt duidelijk in
twee delen uiteen. In het begin van deze nota wordt cen niet opverdienstelijke, maat toch wel zeer
abstracte schets van de milieuproblematick gegeven, Het tweede deel bestaat uil een lange
apsomming van maatregelen, waarbij slechts in zeer ruwe vorm de financiéle consequenties
worden duidetijk gemaakt en de effecten voor het milieu (de milicu-rendementen) in het geheel
niet aan bod komen. Sommige maatregelen in de lijst kunnen zelfs als contraproductief beschouwd
waorden (bijvoorbeeld: het onderwerken van mest).

Beide nota’s vragen, clk om cen andere reden, een nadere uitwerking in concrete maatregelen,
waarbij de kosten van de maatregelen en hun milieurendementen nctjes op een rij gezet worden.
Duidelijk moet worden met welke maatregelen, in deze tijd met uiterst beperkte financiéle
middelen, de hoogste milieurendementen te behalen zijn. De tijd dat het waterbeleid slechts op
algemene vitgangspunien, als: "er moet in jeder geval gesaneerd worden” en "de vervuiler betaalt”
gebascerd kon worden is voorbij. De burger en bedrijfsleven zijn weliswaar bereid om voor een
schoon milicu 1¢ betalen, maar v1) mogen van hua overheid verwachten, dat deze zo efficiént
mogelijk met de door hen verstrekte middelen om gaat, hen niet nodeloos op kosten jaagt en die
maziregelen uitvoert, dic 7o snel mogehjk 1ot het gewenste resultaat zullen leiden. Een concrete
uitwerking op korte termijn zal noodzakelijk zijn, wil het waterbeleid praktische betekenis krijgen
¢n niet tot papieren mooi-praterij beperkt blijven. Een goed uvitgevoerde beleidsanalyse kan hierbij
een krachtig hulpmiddel zijn.
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VOORWOORD .

Op initiatiet wvan de werkgroep Beleidsanalyse wvan de afdeling veoor
waterbeheer van het KIVI is in samenwerking met het Bureau SAMWAT een
prijsvraag uitgeschreven, om een heter inzicht te doen ontstaan in de
mogeli jkheden en onmogeli jkheden van beleidsanalytische studies.

De prijsvraag zal =zich met name richten op het toepassingsgeblied van het
integraal waterbeheer. In het bijzonder kriigt daarblj aandacht de wijze
waarop beleidsanalytische studies worden uitgevoerd en op welke wijze de
resultaten doorwerken im het geformuleerde beleid.

Het Dagelijks Bestuur wvan het Waterschap Regge en Dinkel is van mening dat
een kort geleden uitgevoerd project uitstekend past in de opzet wvan de
prijsvraag en heeft besloten het project "Verbetering Midden-Regge, fase 1"
voor deelname aan de prijsvraag in te dienen. De waterschapsorganisatie is in
hoofdzaak operationeel gericht. In dat licht bezien is het interessant nd te
gaan op welke wijze begrippen als "integraal waterbeheer" beleidsmatig en
operationeel worden vertaald.

In het navolgende rapport wordt de procesgang van dit project weergegeven.

1, Inleidin,
1 Wat is, wat doet het waterscha egge en Dipkel?

Het waterschap Regge en Dinkel iz een publiekrechteli jke organisatie, net als
een gemeente of een provincie, echter met als taak het waterbeheer en daarmee
dus een functioneel bestuurscrgaan.

Het waterschap heeft een beheersgebied van ca. 135.000 hectare, in hoofdzaak
gelegen op de hoge zandgronden van Twente.

Het waterschap "de Regge" 1is opgericht in 1884, In 1970 is het waterschap
Regge en Dinkel ontstaan door samenvoeging van de waterschappen "de Regge" en
"de Beneden-Dinkel", onder toeveeging van het gebied van de Boven-Dinkel.

De waterbeheerstaak van het waterschap is te onderscheiden in twee taken:
waterkwantiteitsbeheer (het beheer en onderhoud wvan ca. 2300 kilometer
watergang en bijbehorende kunstwerken) en waterkwaliteitsbeheer (hetr beheer
van 23 riocolwaterzuiveringsinstallaties en bijbehorende gemalen en
persleidingen).

2, Ontwikkelingen i et waterbehee

In het voorbije decennium zijn er stormachtige cntwikkelingen geweest in het
denken over de wijze waarop het waterbeheer in ons land in de toekomst zal
moeten worden uitgevoerd. Het resultaat daarvan is geweest, dar de aard en de
inhoud van het waterbeheer sgterk 1s veranderd. De centrale rol van de
waterschappen is daarin nog versterkt..

Het waterschap Regge en Dinkel heeft zowel op bestuurlijk als op ambteli jk
niveau in een vroeg stadium de veranderende tijdsgeest verstaan en heeft
daarop ingespeeld.

beleidsmatig komt dat concreet tot uitdrukking in de presentatie in 1989 van
het Waterbeheersplan 1989-1994. Het is het eerste geintegreerde kwantiteits-
en kwalireitsbeheersplan dat in Nederland tot stand is gekomen.

De ambteli jke voorbereiding van het Waterbeheersplan is dan al weer enige
jaren daarveor wvan start gegaan. Het plan sluit aan op landeli jke
ontwikkelingen, o.a. de nota "Omgaan met water" van de minister van Verkeer



en Waterstaat, en het reeds in de prakrijk nagestreefde intepraal waterbeheer
(zie par. 1.3). Up basis van dit plan dienen de Vvomende Jjaren het
geintegreccde  beleid en  bheheer  wvoor zewel de kwantiteits- als de
kwaliteitsaspecten van her opperviaktewater gestalte te kriigen.

Om ook de "ingelanden" wan het waterschap op de hoogre te houden van nieuwe
inzichrten en ontwikkelingen in het waterbehser wordt veel aandacht besteed
aan voorilichting. Dat gebeurt door asnwezig te zi]n op beurzen, exposities en
wilisudagen, maar ~ok door wvoorlichting op scholen. het houden van excursies
zn open dagen op de rioolwaterzuiveringsinstallaties.

Het belang hiervan is tweeledig, n. 1. in de e2erste plaats ziet de "ingeland"”
op welke wijze er wordt omgegaan met de belastingopbrengsten en in de tweede
plaats gerefr het de ingeland lnzicht in hoe er met het oppervlaktewater moet
worden offigegaan.

1,2, Procedure verbeterinsswerken

Le situatie in het waterschapsgebied aan het begin van de tachtiger jaren is
dat reeds vele grotere on kleinere verbeteringswerken zijn uirgevoerd. De
doelstelling van deze werken is over het algemeen enkelvoudig en gericht op
de verbetering van de produkticomstandigheden voor de landbouw. Het ligt wvoor
de hand dat de uitgevoerde werken juist daar zijn gelegen waar het hoogste
rendement kon worden verwacht, dat wil zeggen in de gebieden met sterk
overwegend landbouwkundig grondgebruik. Naast de verbetering van de
waterhuishouding ten behoeve wvan het landelijke gebied worden ook diverse
werken ultgevoerd die een wverbetering van de afwatering van het stedeli jke
gebied beogen. Uver her algemeen betekent dit een verbreding en verdieping
van watergangen, dan wel de aanleg van nieuwe watergangen, in het landelt jke
gebied.

Wat resteert aan te verhbeteren gebieden is weliswaar nog aanzienlijk wvan
oppervlakte maar heeft e¢en meer gemengd en kleinschalig grondgebruik.
Landbouwgronden omgeven door houtwallen, afgewisseld met bosjes en
heideterreint jes deoorsneden door heken. Het uitveeren van waterstaatkundige
werken wordt meer en meer ter discussie gesteld. Door her invoeren en
toepassen van regelgeving door gemeenten en provincie moeten
verbeteringsplannen worden bijgesteld qua aard, inhoud en procedure.

Het waterschap Regge en Dinkel heeft in 1%83 een eigen procedure model
ontwikkeld waarbij enerzijds de planvorming wordt opgezet in directe

samenspraak met de betrokken overheidsinstanties, zoals de
Landinrichtingsdienst, de fonsulent Bos- en Landschapsbouw, de consulent
Natuur-, Milieu en Faunabeheer, de berrokken gemeentein), de provincie en

anderzi jds wordt het concept-plan bespreken met de georganiseerde
particuliere natuurbescherming, via de Natuur-en Milieu Federatie Cveri jssel
en de georganiscerde landbouw, wvia de (ewestelijke Raad wvoor het
Landbouwschap. Tevens wordt een openbare hoorzitting georganiseerd in de
periovde waarin het concept-plan ter visie ligt. Dit model wordt thans nog
onverkort gehandhaafd.

Verbeteringsplannen die op deze wijze tot stand zijn gekomen zijn o.a. die
vaor de Geestersche Molenbeek (1985, her Geestersch Stroomkanaal (1Y86), de
Mosbeek (partieel, 1989, de Buekelerbeek (1989) en de Midden-Regge (1990,



RN L
I Jverss £ \’,—\’0 ¥anaal -,\ ~

7,
N =1\ 1, Ak
‘g 23010 Zuidaty)pa Berm- {3 Steot 23.04 1239 - : o
0.2 " ~

Paal : ATy . ‘
. b / J‘O-LJ “ jay/ I

o
- ) w0 - 2,
R LR ' . K -

W et

=y




SN

sthaat

1 2 ) & Yim

VERKLARING:

JHl

rttate b

afwateringsgebied Geestersch Stroomkanaal
afwateringsgebied Lateraal Kanaal
afwateringsgebied Midden Regge
afwateringsgebied Twentekanalen
afwateringsgebied Dinkel

rijksgrens

waterschapsgrens



L

Ve teyi al jdden- e
2 istord ecti

Vanat de oprichting van het waterschap de Regge in 1884 is her verbeteren van
de waterbeheersing op en langs de Midden-Regge een zeer belangrijk
uitgangspunt geweest. Het beginpunt wvan de Midden-Regge wormt dan het
verzamelpunt van het grootste deel van het totale stroomgehied van de Regge.
Er is altijd gestreefd naar een vermindering van de afwaterende ocppervlakte
op de Midden-Regge. In het verdere verleden is dat gebeurd door

-atkoppeling op het Twentekanaal van het stroomgehied van de Regge dat is
gelegen ten zuiden van het Twentekanaal;

-door de aanleg van het Geestersch Stroomkanaal in het noordeoostelijk deel
van het stroomgebied;

-door de afkoppeling op het kanaal almelo-Nordhern van een deel van het
Looleestroomgebied.

In her recente verleden heeft nog een belangrijke afkoppeling plaarsgevonden
door de aanleg van het Lateraal kanzal, vanaf Almelo naar de Beneden-Regge.
Deze verbinding wordt voorgesteld in het rapport uit 1968 wvan de
studiecommissie voor de afwatering in het Reggegebied onder veorzitterschap
van mr. J.S. Biesheuvel, watergraaf van het waterschap Regge en Dinkel.

Naast het streven (o.a.van het waterschap) om de afvoer uit het strcoomgebied
van de Regge aver meer punten te verdelen, wordt ook de afvoercapaciteit van
de Midden-Regge zelf drastisch verbeterd. Met name in de dertiger jaren
worden =zeer ingrijpende werkzaamheden uitgevoerd. De Midden-Regge wordt
"gencrmaliseerd". Dat wil zeggen: er worden stuwen aangelegd, de lengte van
de rivier werdt tot eenderde van de oorspronkeli jke lengte teruggebracht door
bochtafsni jdingen e.d. Om ceverafkalving tegen te gaan worden kribben
aangelegd en worden op grote schaal taludvoorzieningen getreffen,

Door de diverse afkoppelingen en door de normalisarie werkzaamheden
verminderde de wateroverlasr in het stroomgebied van dit riviergedeelte in
belangri jke mate.

De rivier met haar dynamische karakter veranderde hierdcor in een strikt
gereguleerd waterafvoersysteem.

2 Technische tekortkominge n _de Midden-Regge

In 1968 constateert de eerdergencemde Studiecommissie dat naast de aanleg van
het Lateraalkanaal ook een wverdergaaande prefielverruiming van de Midden-
Regge noodzakelijk is. De belangrijkste redenen daarveor zijn:

a. de verbereringswerken uit de dertiger jaren =zijn gebaseerd op =ren
afvoercoefficient uit het landelijke gebied wvan 0.7 1/s/ha, hetgeen cnder
de huidige omstandigheden veel te laag is.

b. de gewenste drooglegging van landbouwgronden is door de ontwikkelingen in
de landhouw toegenomen.

¢. de uitvoering van ruilverkavelingen en het uitvoeren van waterstaatkundige
verbeteringswerken op de hoger gelegen zandgronden verocrzaken een sterke
toename van de waterafvoer uit het landeli jke gebied.

d. de uitbreiding van de stedelijke gebieden en daarmee de toename van de
piekafvoeren uit die gebieden is sinds de dertiger jaren in een versneld
tempo gegaan.

Bovengencemde tekortkeomingen maken het noodzakelijk, dat de Midden-Regge
aanzienli jk verdiept en verbreed zal moeten worden.

De uitveering wvan deze verbeteringswerken zal echter pas worden gestart na
het gereedkamen van het Lateraalkanaal.

Uiteindeli jk blijkt dat, de uitvoering van de werken aan het Lateraalkanaal
duren tot halverwege de jaren tachtig.



3. Ontwikkelingen van_een "technisch" verbeteringsplan,

Le planvosrhereiding voor het werbonoringspian van de Aidaen- Reﬁg worat rond
de jaren 1UB4/ED oppestart. KEr o vindt cen nauwkeurige ter g plaavz van de
oolTe &n de aard Jar, et snro i en pelangri ik gogeven daarnl ;o is,

dat de afwvoer a1v het midden 3 gebied dat rla de Bornsehbeek sn e
Loolee naar Almeic wordt aigevocrd gaarna niect meer naar de Miaden-Regge
bomt, maar naar het Lateraalkanasl wordt geleid. De topatvneren die wcen keey
per jaar en een keor per 50 4 1% faar veorkemen zijn nauwkeurig in kaart
vebracht.

sk zign, comfarm cle it gangspurc
de drrnoglegging bLii pennemdn topa
ingebracht.

De drooglegging is eerd op rie Pewsnste drnoglegg: van de
landbouwgronden, 4w 7. bij de ariijkse topafvoeren zal ron opzichne
remiddelde maaiveldsiigging nop een ermgA:rglng nocdzars: i
. B0 meter, terwiji bij de heel hoog waner afvoeren de drongs
map AUs gEen irnunaatie optreden

liet dwarsprofiel wordt in het ontwerp gestandaardiseerd op een hvdraulisch
minimaal wver=ist nat protiel met sen taludhelling van 1 @ &

Ten behoeve wvan hert ornderhoud worden op de belde ocvers drie meter brede
wrijliggends: onderhoudspaden aanselegd, waardoor zowsl het maaionderhaud van
de taluds als eventuesl grondwerkondernoud, wvanaf de berm op eigen grond van
het waterschap mogelijk is.

Waar nodig en gewenst zullen door middel wvan technische woorzieningen zoals
bijveorbeeid betuining, hersnstenen, storteteen en deerlijke
raludverzakkingen worden tegengepzan en zullen hochten regen uitschuring
worden heschermd.

0ot Ontwerp
roen de worm

Ontwikkeling naar een *geintegreerd verbeteringsplan

e witveeringsperiode van het lateraalbkanaal duurde langer dan aarspronkeli jk
was gedacht, waardoor nak de start van de uitvoeringswerrzaamneden aan de
Midden-Regge nanr cen later i jdstip mnent worden verschoven.

Dr ontwikkcl ingen in het waterbenecr staan in de tachtiger jaren bepaald niet
stil. Iln paragraat 1. 2. 1s daareover al iets gezegd.

Het waterschap speelt np die ontwikkelingen in door encrzi ids aan de nand van
rijks- en provinciale beleidonoera’s het waterschapsbeleid <daarsp af  te
stemmen en anderzijds door het direkt in de prakrijk brengen van de nieuwe
inzichten, In de praktijk heefr dat in de afgelopen jaren nevekenc., dat de
heleidsvorming en de planvorming <ver concrete verbeteringsplannen, naast
elkaar, doch niet los wvan elkaar zijn ontwikkeld. Beleidsmatip is de inhoud
van het inteprale Waterbeheersplan van grote betekenis. Le in paragraaf 1.3
genoemde  verbeteringswerken uit het midden wvan de rtachtiger jaren zijn
daarnaast wvan belakg gEWeest voor het ontwikkelen wan enige kennis over de
concrete technische invulling van het hegrip integraal waternehesr.

Tnen dan onk in de tweede helft wan de rachutiger jaren hern wverbeteringsplan
van de YMidden-Regpe rnoncreet aan de orde was en een uitveeringsgereed plan

moest worden spgesteld. kwam er «en interne discussie op gang aver de
mogel i jkheden en wenseli fkheden om her bestaande planconcept meer af rte
stemmen 0p  ecn "watersvstoembenadering” . be  handschoen werd hegin 1587

opgepakt door een inverne werkproep nadar daarvoer zowei wvan de dlienst-
leiding als het hestuur rroen Lirht was gekregen.

Hieruit biijkr, dat in de wellicht als enigszins traditicnesl bekend staande
waterschapswareld zowsl bestuurlijk als ambrelijk de bereidheid aanwezig is.
nm niecuwe, deels onbekende, wepen in te slaan



3, YDynamische rivier”,
5.1, Algemeen

De werkgroep gaat voortvarend aan het werk. Ze tracht een concrete invulling
te geven aan het begrip "watersysteem-benadering”. In grote lijnen houdt dat
voor de waterbeheerders in dat zij op alle niveaus hun waterbeheer moeten
richten op het functioneren van het totale watersysteem.

Voor de Midden-Regge geldt, dat alle funkties van deze rivier, die gencemd
worden in het Waterbeheersplan, zo harmonieus mogelijk dienen samen te gaan.
Migrbij wordt gedacht aan de hoofdfunkties: af- en aanvoer en bherging van
water, algemene ecologie, recreatie (vissen en varen), landbcouw en opvang en
transport van {afval-)stoffen.

5.2, Randveoorwaarden

Bij het opstellen van de uitgangspunten die zouden moeten gelden wvoor het
nieuwe concept diende extra aandacht te worden besteed aan de ecolegische
funktie van het watersysteem,

Het theoretische Tbegrip watersysteembenadering moest praktisch worden

vertaald naar concrete inrichtingsmaatregelen,

Daarbi] zijn de volgende randvoorwaarden in acht genomen:

- het minimaal vereist nat profiel moet aanwezig blijven;

- de kunstwerken, aanwezige bebouwing, naastliggende wegen en fietspaden
stellen bepaalde eisen aan de vormgeving van het nieuwe profiel;

- de mogelijkheden voor bevissing dienen zo mogellijk nog uitgebreid te
worden, waarbij meer de nadruk moet liggen op de ontwikkeling wvan een
gevarieerde visstand dan op een uitbreiding wvan visplaatsen;

- de vaarmogelijkheden blijven tenminste gelijk, dat wil zeggen, dat de
kano-overdrachtsplaatsen en dergelijke gehandhaafd blijven; wel zal het
"landschappeli jke decor" aantrekkelijk kunnen worden:

- de gesommeerde investerings- en onderhoudskosten dienen zo laag mogeli jk
te zijn.

Hierbij is niet gencemd de kwaliteit van het water in relatie tot het
dynamische concept. Wenselijk is, in verband met de watersysteembenadering
dat de waterkwaliteit als een wvan de voorwaarden voor een optimale
ontwikkeling van het eccsysteem aanzienli jk wordt verbeterd. Het name geldt
dat in de zomerperioden, als de rivierafvoer hoofdzakeli jk bestaat uit

effluentafvoer wvan een aantal ricolwaterzuiveringsinstallaties. De
beleidsontwikkelingen ten aanzien van de verbetering van de waterkwaliteit
dooer wo0.a. vergroting van de =zuiveringscapaciteit zijn door Thet

waterschapsbestuur al in concrete maatregelen omgezet. Andere ontwikkelingen
b.v. ten aanzien van de mestwetgeving worden door het waterschap met grote
belangstelling gevolgd. De potenties van het gewijzigde Midden-Regge systeem
zullen daardoor beter gestalte kunnen krijgen.

Met inachtneming van de bovengencemde uitgangspunten kunnen randvoorwaarden
worden geschapen voor het tot ontwikkeling komen wvan een rivierecosysteem. De
definitie wvan een rivierecosysteem in hetr I.M.P. (Indicarief Meerjaren
Programma Water) is "het samenhangend geheel van water, bodem, cevers en het
hierbij behorende planten- en dierenleven".

In de tevens door de werkgroep opgestelde landschapsecologische wvisie is
azangesloten bkij de opvattingen wvan de Consulent Natuur-, Milieu en
Faunabeheer. Dit betekent een inrichtingsplan dat zoveel mogelijk 1is
afgestemd op de meest kritische en kwetsbare soorren zoegdieren. Zo is het
wenselijk geacht om aansluiting te zceken op de ecologische infrastructuur
van de Beneden-Regge en het Zwolsche kanaal.

De werkgroep heeft diverse inrichtingsmodellen nader bekeken en geanalyseerd.
Een belangrijk aspect daarbij is geweest het al of niet inbouwen wvan een
natuurli jke stabiliteit van de cever door de aanieg van



plasbermen sver grote lengren van her zrace.

UCiteindei:r Kk 13 gekozen wecr zen

model waarbij dvnamizche processen peer ruimte worden gegeven com redenen van

hogere navuurwaarden.
De kenmerkende mi_ieudifferent

iarie in een rivierecosvsteem 13 nameilik fe
7inden in het zorspronkeli' rakrer, dat bestaat uit een vocrtdurend spes
Tussen erosie &n sedimentatie. Binren zo'n dvnamische rivier past nier een
volledige stabiele oever, maar julst wel steilranden langs de bulzenbochten

enn zandbanken in de »innenbochren,

terwijl de vegerarie op de oever zicn in

dat dynamische proces op een eigen wiize kan ontwikkelen.

: a Ynyén‘av]'qgnmpde‘\en

Under 3.2. 1s ulteengezet wat de

uirgangspunten zijn voor het versterken wvan

de ecnlogische funktie en de daarbij geidende randvoorwaarden.

Hoewel de werkgroep »p grond

randvoorwaarden al een modelkeuw

van een

seiangrijk deel van de geforauleerde

ze op hoofdlijnen heefr gemaakt besluit de

werkgroep o2m een drieral aodellen nader uic ce werken en voor te leggen aan

i

het

bestuur. Daarbij 1s het oorspronkelijke technische concept
{Lateraalxanaal model) een van de meodellen. Daarnaast worden een "plasberm®
model en een “dynamische rivier" model uirgewerkrt.
Bi1j de inrichringsmodellen worden de inrichtings- en Dbeheer-/

onderhoudsikosten gevoegd die in de eindafweging mede een rol moeten spelen.

Onderstaand is in de paragrafe
gegeven van de drie modellen.
kostenaspecten van deze modellen.

In paragraaf
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5.3.1. Medel Lateraalkanaal .
: 1
5
Je inricnting volgens dit model mag als bekend worden verondersteid. EzZen
helangri jk bezwaar wvan dit model ijn de weeimldig optredende
raludverzakkingen.
5.3.2. Yodel Plasberm.
b
\
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in vergellixin met  het model 'Lateraalkaraai" zin er de <vnlgende
Wl jzigingen:
4. aan weerszljden .3 m extra boocembreedrte;
b. aan weersZl jden 3.0 m Lreds piasberoen:
c. aan weerszljden | 3 @ onderhoudspad in plaats van 2z < 2 @1 2nderhsuaspad.




De extra bodembreedte geeft enige speling in het minimaal-vereiste natte
profiel, omdat vanuit de plasberm meer "ingroei" komt, dan vanult een zuiver
cultuurtechnisch ingerichte oever. Door de extra ruimte hoeft de "ingroei”
niet meteen verwi jderd re worden.

Op de plasbermen 2zullen zich spontaan verlandingsvegetaries met ondergedoken
en boven-water-uitstekende waterplanten vestigen (bijvoorbeeld gele plomp en
liesgras).

In deze ondiepe waterzones is de biologische aktiviteit in het water het
grootst. Hier wordt de meeste zuurstoef geproduceerd en worden stikstof en
fosfaten gebonden.

Bovendien bieden deze onder andere schuil- en voortplantingsmogell jkheden
voor wvis. Vis neemt een belangrijke plaats in het rivierecosysteem in.
Uireraard is een goede vissrand eveneens van belang voor de (sport)visserij.
Op langere termijn (tien tot twintig jaren) zullen de plasbermen dermate
verlanden, dat ze lange perioden droogvallen en grotendeels begrceid raken
met wilgenstruweel.

Om de belangrijke ondiepe natte oceverzones te handhaven, moet naar schatting
éénmaal per tien jaren 25% van de plasbermen weer op diepte worden gebracht.
Er wordt verspreid enig riet aangeplant. De bresdte van de plasberm zou
overigens moeten variéren, indien reeds eigendommen wan het waterschap
aanwezig zijn (breder) of als waaydevolle beplanting gespaard kan worden
(smaller).

De taluds worden reeds beschermd door de plasherm en behoren nier tor het
vereigste natte profiel. Regelmarig maaien is dus nier nodig, zodat plasbermen
een besparing op maaiwerk opleveren en er zich een hogere vegetratie kan
ontwikkelen. Eventueel worden bijvoorbeeld in buitenbochten bomen en struiken
ingeplant.

$.3.3. Yodel Dynamische rivier.

- e = = e M om mmm e e m m s

Opzet van dit model is om binnen bepaalde grenzen van de watergang weer een

dynamische rivier te laren ontwikkelen. In vergelijking met het model

"Lateraalkanaal" zijn er de volgende wijzigingen:

a. de bodem wordt uitgediept over de volle breedrte, dus ook onder het huidige
talud;

b. in verband met de te verwachten afkalving worden aan weerszijden
bufferzones aangekocht;

¢. van de bestaande taluds en de bufferstroken wordt de zode afgegraven,

Door zand langs de raluds weg re zuigen. zullen de taluds tijdens het werk
tot enige jaren daarma "vanzelf" inzakken. Deze raludverzakkingen zullen niet
averal in gelijke mate en op hetzelfe rtijdstip plazatsvinden. In de
buitenbochten zullen taluds snel afkalven en ontstaan steilranden. in de
binnenbochten kalven taluds nauwelijks of nier af en ontstaan er
aanslibbingen met ondiepe ceverzones. Dir grillige parrcon van steillranden en
aanslibbingen schept juist de differentiatie in het milieu, die nedig is voor
de ontwikkeling van een stabiel rivierecosysteem.




Als bewust afkalving wordt nagestreefd, zal een reservestrook grond moeten
worden aangekocht. [mmers., geen andere eigenaar dan het waterschap :zal
toestaan, dat zijn eigendem in het water wvalr «cmwille van een
Watersysteembenadering. Als een yeservestrook 1is aangekscht, mag de oever
afkalven ot »op 1.3 m vanaf de nieuwe eigendomsgrens. Mechr het zover xomen,
dan zal alsnog de oewver vastgelegd worden, bijvoorbeeld met schoon puin,
kraagsrtukken 7an wilgeri jshout, in te planten houropstanden en dergeli jke.
Derhalve wordt ervan uitgegaan in buitenbochten 6 m brede reservestrsken aan
te kopen en in binnenbochten 1 m; in rechtsranden aan weerszi jden 2.3 m. Waar
het waterschap reeds meer grond in eigendom heeft., dienen de reservestroken
ziecht tot aan de sigendomsgrens uit te strekken.

Op de reservestroken kunnen zich spontaan schraallandvegetaties ontwikkelen
of kunnen ze worden ingeplant met struiken en bomen. De reservestroken dienen
aan de zijde van het culruurland nog eens te worden wvoorzlien van een
bufferpad wvan 1.3 m. Dit pad heeft dezelfde funktie als in her model
"plasberm”. Bovendien geeft dit pad de uiterste grens aan tor waar afkalwving
mag plaatsvinden,

Yer het afgraven van de zode wvan de bestaande taluds en de %ufferstroken
wordt beoogd, de bovengrond te verschralen, waardoor er een meer waardevolle
vegetatie sontstaat mer minder maaisel.

5.3.4. Keuze van de modellen,

Er wordt gekozen voor een verbeteringsmethede, waarbij ook recht gedaan wordt
aan andere funkties dan die wvan af-, aanvoer en berging van water. Rekening
houdend met de uitgangspunten zal naar gelang de situatie uit eén van de drie
modellen gekozen worden. In principe wordt wuitgegaan van het model
"dynamische rivier". Bij beperkende voorwaarden dient zoveel mogelijk het
model “plasberm" toegepast te worden en pas in het uiterste geval het model
"Lareraalkanaal".

Onderstaand is de beoordelingsmatrix en de uiteindelijk gerealiseerde lengte
(totaal 21 kilometer) per categorie wWweergegeven.

Keuze van de modeilen
in de oncerstaande afwegingsmarcix zin de modeiisn pecordesid op sen aanral factsren
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- algemeen acqlogesche funchia - B -
- recreatief/landschappetiee funcrie “f- . ..
- nrichtings- en anderhoudskosten - - .
- beperkingen iy kunstwerken, bepotwing, fiers-

paden o d P of - -

- voarstel wnrichting nNaar een percenfage van de iengte % i3 - 4é 50-51%



5.4, Kosten

Bij her opzetten van het kostencverzicht is nitgegaan van de vergelijking van
een tweetal kostencomponenten, n.l. de inrichtingswerken en de
gekapitaliseerde onderhoudskosten.

Uit paragraaf 5.2 4. blijkt dat de voorkeur van de werkgroep uitgaat naar het
dynamische model, echter op een zodanige wijze datv parrieel ook de modellen
Lateraalkanaal en Plasberm worden toegepast. Voor de kostenraming houdt dat
in dezelfde verhouding de kostencomponenten van de drie basismodellen worden
ingebracht.

5.4.1.Ramingen van de totale inrichtingskosten (21 kilometer):
Modellen {x £ 1.000,--)

Lateraalkanaal Plasberm Dynamisch
- Grondwerk 460 2810 330
- Kunstwerken, afrastering e.d. 460 L5 00
- Taludvoorzieningen 1.200 185 120
- Beplantingen 1634) 160 160
2,220 1.640 1.210
- Directievoering e.d. 20% Lhb 328 262
2. 644 1.964 1.4572
B.T.W. 20% 553 394 291
3.197 2.362 1.743

- Landmeetkundige kosten +
grondonderzoek 135 133 135
- Grondaankopen 245 385 385
- Gewassenschade 159 278 278
3.736 3.060 2.441

Zoals gezegd moet ten aanzien wvan de kosten voor het inrichtingsmedel
"dynamische rivier" nog een omrekening plaatsvinden. Het model dynamische
rivier is als volgt opgebouwd:

6% van de tracélengte volgens "Lateraalkanaal" =

6% van 3.736.00Q0, -- 224,000, --
40% van de tracélengte volgens "Plasberm” =
40% wan  3.060.000, - - 1.224.000, --
34% van de tracélengte volgens "Dynamisch” =
S54% van 2,441 000, -- 1.319.000, --

In toraal zijn de inrichtingskosten voor de drie modellen als volgt samen te
vatten:

1. lateraalkanaal 3.736.000, --
2. Flasberm 3.060.000, --
3. Dynamische rivier 2.767.000, -~

5.4.2.  Ramingen van de onderhoudskesten.

1l . Huidige kosten anderhoud

maaien van de boden 1,800, --/km
opvangen van de bodem 4 7700, --/km
maaien taluds en bermen_1,5300,--/ km
8§.070,--/km x 21 km = 16%.470,--
maalen achtertaluds 00, --/km x> km = 3,500, -~
172.970,--
herscelwerktaluds 1.400,--/km x 21 km = 26,400, --

Totale jaarli jkse kosten 202,370, --



2 Underhoudskasten "lLateraallkanaa
maaien van de hodem 300, - - fkm
opvangen/afvoeren maaisel 1.65%,--,/km
maaien taluds en hermen L5060, -~ /km
YRS --/km w21 km o= 1h KD, - -

maaien achterraluds Hiy, - -/km = 1, 25km= Lot - -

77.650 --
herstelwerk taluds G0, - -skm w21 km = 18,900, - -
Totale jaarlijkse kosten Y6.330, -~

.Onderhoudskoesten "Plasherm”
maalen van hodem en
ingreei plasbermen 1.0t - - /km
opvangen/afveoerenmaaisel 2.250G.--/km
maaien bermen(extensief) 300, - - /km
3.5300, --/km ® 21 km = T4 350 -~

[

herstelwerk taluds 450 -- /o 2 21 km = 70350, --

verlagen plasbermen

(1 = per 10 jaar) 230,--/km ¥ 21 km = 5. 250, - -

Totale jaarlijkse kosten 87,150, --

4 . Onderhoudskosten "Dvnamische rivier".

maaien van de bodem 500, - - /km
maalen bermenfextensief) 300G, ~ - /km
cpvangen/afvoerenmaaisel 1,650, -- /km
2.450,--/km x 21 km = 51.450, - -
opruimen zandbanken SO0, --/km ®x 21 km = LD 500, --
herstelwerk raluds 3530, --/km 2 21 km = 7330, --
Totale jaarli jkse kosten 69,300, - -
jaarl huidige besparingen
kosten kosten Jjaarli iks gekapiraliseerd
Lateraalkanazal 9F 550 202 .3510 105,820 1.481 480
Plasbermen 87.150 202 370 115.220 1.613.080
Dynamische rivierf%.300 202 370 L33.070 1.862 980

5.4.3., Totalen.

In onderstaand overzicht is een vergelijking gemaakt russen de ilnrichrings-
en (gekapitaliseerde) beheerskosten van de drie verschillende modellen.

inrichtingskosten onderhoudskosten torale kosten

Lateraalkanaal 3.736.000 1.351.700C 5.087./00
Plasbermen 3.060.000 L.220. 100 h. 280 100
Dvnamische rivier 2.676.004 7200 3606200

Uit dir overzicht blijkt, dav de totale kosten van het medel "dvnamische
rivier" substantieel lager zi jn dan van de beide andere modellen.

5.5, Voorstel werkpreep.

De werkgroep heeft de drie inrichtingsmedellen inclusief de kostenoverzichten
samengevar in een bestuursvoorstel. Zij heeft het voorstel vergezeld laten
gaan van een advies, n.l. dat =p grond van de gestelde uitgangspunten de
uitkomsten van de modelvergelijking duideli ik aangeven, dat seen verdere
uitwerking van het model "dynamische rivier" wveor de hand ligr.

Om organisatorische redenen wordt aan het bestuur voorgesteld de uitveering
van het verbeteringsplan in een drieral fasen te realiseren. De begrenzing
van de fasen wordr gelegd bij di stuwpanden van de Midden-Regge die elk ca. 7
kilomerer lang zijn.
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6. Bestuurli jke besluitvorming en procedureje afhandeling

Het wuitwvoerige bestuursveorstel van de werkgroep wordt in de Dageli jks
Bestuursvergadering van 1 augustus 1988 behandeld en conform de aanbeveling
aangenomen. Het DB besluit om aan het Algemeen Bestuur op basis wvan het
aangenomen plancencept een uitveerings-krediet aan te vragen.

De behandeling van het voorstel in het DB wordt mede gevoerd in het lichr van
eenn tweede bestuursvoorstel aangaande de mogeli jkheden tot wverkoop van de
specie die vrijkomt bij de ontgraving van de Midden-Regge.

Het Sanmenwerkingsverband Twente wil namelijk de wvuilstortlocatie het
Rikkerink nabij Delden afwerken en heeft daarveor aanzienlijke hoeveelheden
zwarte grond en zand noedig. Zij heefr zich tot het waterschap gewend met het
verzoek na te gaan of er bij werkzaamheden van het waterschap op enigerlei
wijze grote hoeveelheden =zwarte grond vrijkomen. Het DB wil op dit verzoek
ingaan en zegt toe te streven naar een uitveeringsstart in de herfst van
1988. Een en ander houdt in dat in een zeer kort tijdsbestek de mnodige
procedures moeten worden afgehandeld.

Bij de opzet wvan de diverse planvarianten is uiteraard steeds uitvoerig
overleg geweest met de diverse overheidsinstanties, die op enigerlei wijze
bij de realisatie wvan het plan betrokken zullen 2ijn. De geadviseerde
planvariant dynamische rivier heeft derhalve de steun wvan deze instanties.
Gezien enerzijds het spoedeisende karakter wan de verdere procedurele
afhandeling in verband met de grondbehoefte op heel korte termijn en
anderzi jds de interesse die het plan allerwegen ontmoet, is de bereidheid van
de instanties om die spoed aan te wenden dan ook duildeli jk aanwezig.

Na de ter visie legging en de hoorzitting die op 7 september 1988 wordt
gehouden, wordt het plan inclusief de ingediende bezwaren op 19 september
1988 voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Dit college besluit tot het
beschikbaar stellen van het benodigde krediet ten behseve van de uitvoering
van het verbeteringsplan volgens het dynamisch rivier concept.

Vervolgens wordt het plan bij Gedeputeerde Staten van Overijssel ingediend
voor het verkrijgen van goedkeuring ingevolge artikel 153%a wvan het
provinciaal reglement. De goedkeuring wordt spoedig daarna gegeven.

Aan de aannemer van het wWerk wordt bij brief dd. 14 oktober 1988 opdracht
verleend tot het uitvoeren van de verbeteringswerkzaam-heden.

1. Uitvoering,

De wuitvoering wvan de werkzaamheden wordt zodanig gepland, dat aan de
bovenstroomse zijde wordt begennen, 1in verband met het opwervelen wvan
bodemdeelt jes. Deze bezinken weer in het benedenstroomse deel en worden dan
opriieuw opgencmen en zoveel mogeli jk afgevoerd naar de speciestortplaats.

De voorbereidingspericde is in verband met het gewenste tijdstip waarop de
specie beschikbaar moet zijn voor het Samenwerkingsverband Twente zodanig
kort geweest, dat de periode tussen de hoorzitting en de start wvan de
werkzaamheden niet voldoende is geweest om de grondverwerving rond te
krijgen. Lopende de  wuitvoering wordt de ©benodigde oppervlakte grond
aangekocht, De bereidheid van de aanliggende grondeigenaren, voornameli jk
agrariers, om voor dit verbeteringsplan gronden af te staan, is gelukkig
graot, zodat de uitveering daardoor niet werdt vertraagd.

Er ziin echter wel andere corzaken die de uitvoering van het werk vertragen,

zoals:

1. de aanwezigheid van resten munitie uit de Tweede Wereldoorlog;

2. de onverwacht hoge gehalren aan zware petalen, voornamelijk kwik, in de
zwarte grond;

3. de aanwezigheid van kribben.



Bij] de ontiravingswerkzaamheden vomt  op  een  gegeven ToMEenT  cen Zrote
hoeveelheid <ude munitie wvrij. Daarcp is door de directle van het werk de
gemeente irnzelichi, welke op haar beurt de Explosieven “pruimings Dienst
(EOD) van do vendst in kennis sceit . Uoze Dienst heefr ter plaatse een nader
onderzoek ingesteld. Daarbij blijkt dat over een lengte wvan  ca. BU meter de
rivier "vervaild" is met munitie.

Tevens blijkt it verder onderzoek van de EOD, op aangeven van buurtbewoners.
dat nabij RPijssen in de rivier over cen lengte van 400 meter eveneens munitie
aanwozig 1s.

[n ecrste inotantie hecit de aanncier van het warerschap deze stukken laten
liggen. Na enige maanden is met een daarvoor gespeciallseerde aannemer onder
begeleiding van de EQUD met de uitvaering van die stukken gestart. De totale
uitveoeringsti jd daarvan heeft ruim een jaar in beslag genomen en de kosten
hebben die van het reguliere werk veruit overtroffen.

Zoals gezegd wordt de zwarte grond gebruikt voor het a4fdekken van de
vuilstortlokatie "het Rikkerink". De grond moet daartoe voldoen aan bepaalde
minimale kwalireitseisen. Om dat te kunnen Dbepalen =zijn tijdens de
voorbereidingsfase diverse grondmonsters in de bodem, de taluds en de
snderhoudspaden van de Midden-Regge genomen en geanalvseerd. Daaruit blijkr,
dar de kwaliteit wvan de grond, waldoet aan de eisen, die worden gesteld door
het Samenwerkingsverband Twente.
Eij de nauwkeurige analyse wvan het aangevoerde materiaal, gescheiden aanvoer
van zand en zwarte grond, op de vuilstert blijkt echrer, dat de kwaliteit van
de =zwarte grond niet wvoldoet aan de gestelde eisen. Een analyse wvan het
oorspronkel: jke bemonsteringsprogramma leert dat:
a. er 1s een te beperkt aantal grondmonsters wvan de bodem, taluds en
ceverstroken genomen;
b. er zijn mengmonsters getrckken over de gehele dikte van de te ontgraven
laag.
Er is vervelpens lanps het gehele —e ontgraven trace een intensief onderzoek
naar de kwaliteit uitgevoerd. Op grond van de resultaten zijn grote delen van
het trace niet geschikr bevonden voor afveer van de aanwezige zwarte grond
naar "het Rikkerink". Er heeft naar aanleiding daarvan en in overleg met de
provincie Overijssel een bijstelling van het uitvoeringsplan plaatsgevonden,
zodanig dat op bepaalde trajecten de zwarte grond op de taluds en de
oeverstroken niet 1s onrtgraven. De bodem 15 over de gehele lengte wel
opgescheond .
Uverigens 1is de uitveeringswijze aangepast, door over te schakelen wvan
uitvoering met een hydraulische graatmachine naar uitvoering deor middel van
een zuiger. Yer deze techniek kon op het stort een scheiding teweeg gebracht
worden tusseén de zand- en de slibfractie en door de binding wvan de zware
metalen aan de slibfractie, ook tussen de schone en de verentreinigde grond,

fEr is tot op heden nog geen poede oplossing gevaonden voor de berging van
de rest wvan het verontreinigde slib. In afwachting van een definitieve
oplossing is deze grond nog tijdeli jk opgeslagen in een drietal depots langs
de Midden-Regge. Deze depots zijn niet specifiek ingerichr wvoor de opslag van
deze grond}).

In de  besteksvoeorbereidingsfase Is ervan wuitgegaan dat de
ontgravingswerkzaamheden vanaf de oever met een hydraulische kraan zullen
plaatsvinden. Echter om redenen van onder andere de aanwezigheid wvan grotere
concentraties kwik in de zwarte grond dan is voorzien enm de later opgelegde
beperkingen aan de aannemer om de langs de Midden-Regge staande beplanting
af te =zerren ten gunsre wvan het creeeren van een rijpad, maakt een
omschakeling noodzakelijk naar uitvoering met behulp van een zuiger. De
aanwezigheid van kribben betekent dan een aanzienlijke belemmering in de
snelheid wvan werken. De kribben zijn er veocrafgaand aan net zulgen met een
hydraulische kraan uitgehaald. Verwi jdering van de kribben is noodzakelijk om
de dynamiek in de rivier mogeli jk te maken.



8, Eindrapportage (incl, evaluatie) aan het Bestuur,

De werkzaamheden zijn medic 1990 afgesloten. Zo snel mogelijk daarna is de
eindrapportage opgemaakt. Deze 1s behandeld in de vergadering van het
Dageli jks Besruur op 5 november 1%90. De eindrapportage heeff met name
bestaan uit een tweetal punten n.l. de financiele rapportage en een
beschouwing over de daadwerkelijk wuitgevoerde werkzaamheden en de
consequenties ten aanzien van het corspronkeli jke plan.

De belangri jkste planwijziging is het gevolg geweest van de aanwezigheid wvan
zware metalen in de oeverstroken, waardocr op een aantal plaatsen niet het
oorspronkeli jk bedoelde profiel is gemaakr. De lengtes waarover dat heeft
plaatsgevonden is echter tamelijk ondergeschikt ten opzichte wvan de torale
lengte.

De bovenomschreven uitvoeringsproblemen hebben wel zeer duidelijke gevolgen
gehad voor de financiele kant van het verbeteringsplan. De uitveeringskosten
zijn daardoor in totaal  meer dan verdubbeld ten opzichte wvan de
corspronkeli jke raming. Daarbij heeft zich de bestuurlijke vraag voorgedaan,
ten laste van welke begroting de mpeerkosten moeten worden gebracht. Het
bestuur stelt zich de vraag of de meerkosten als gevolg van de aanwezigheid
van zware metalen ten laste moeten worden gebracht van de "kwalitelits"
begroting. Het Dageli jks Bestuur heeft uiteindelijk tot deze kostenverdeling
besloten.

Ook heeft hetr bestuur de wvervuiling wvan de rivier aanhangig gemaakt hij de
landsadvocaat met het verzoek een procedure fe starten tegen de vermcedeli jke
veroorzaker(s) van de vervuiling.

De uvitvoering wvan de eerste fase van het verbeteringsplan voor de Midden-
Regge is aanleiding geweest om aan het bestuur een positief advies te geven
over het op vergeliikbare wijze uitvoeren van de volgende fasen van het plan.
Er zal via een intensief vooronderzoek naar onder andere de vervuiling met
zware metalen en het voorkomen van munitie moeten worden voorkomen dat er
verrassingen tijdens de uitveoering optreden.

Zo is een beleidsanalyse van een uitgevoerd project mede de basis veor beleid
met betrekking tot nieuwe projecten. Voor een levende organisatie als het
waterschap geldt ook het populaire gezegde "men leert zolang men leeft".



Titel: Een heleidsanalyse voor het waterbeheer van het noordelijk deel van West-
Java (Cisadane-Cimanuk Integrated Water Resources Development).

Auteurs:  ir E.v.Beek (Waterloopkundig Laboratorium);
ir J.W Pulles (Rijkswalerstaat).

0. Samenvatting.

Recent is in Indonesié voor het gedeelte van West-Java, dat op de Javazee afwatert, een
brede beleidsanalyse uitgevoerd. Voor dit gebied is een samenhangend
modefinstrumentarium ontwikkeld, waarbij naast het watertransport en de waterkwaliteit
in de hoofdinfrastructuur ook de verschillende sectoren zoals landbouw, viskwekerijen,
drink- en industriewatervoorziening, waterkracht en dergelijke zijn beschreven.

Met dit instrumentarium zijn een groot aantal maatregelen bestudeerd om de huidige
problemen met betrekking tot de voedselvoorziening, de watervoorziening en de
waterkwaliteit op te lossen. Uit het onderzoek kan geconcludeerd worden, dat de
voedselvoorziening in dit gebied met een aantal relatief kleinschalige maatregelen tot het
jaar 2000 te garanderen is, maar dat daarna onvoldoende mogelijkheden voorhanden zijn
en dat van elders voedsel moet waorden aangevoerd. Ook de drinkwatervoorziening van
Jakarta en de waterkwaliteitsproblemen in deze stad kunnen aanmerkelijk verbeterd
worden. Hiervoor zijn echter grote investeringen noodzakelijk.

1. Inleiding.

In de periode eind 1985 tot medio 1989 werd door het Waterloopkundig Laboratorium
met bijdragen van de Rijkswaterstaat en Eurcconsult een brede beleidsanalytische studie
voor het waterbeheer van het nocrdelijk deel van West-Java uitgevoerd. De studie staat in
Indenesié bekend onder de code-naam BTA-155. De Nederlandse bijdrage aan het project
omvatte ongeveer 220 manmaanden. Het project had een tweevoudige doelstelling, te
weten:

- het uitvoeren van een beleidsanalyse voor het waterbeheer van het betreffende gebied
ter ondersteuning van het overheidsbeleid; en

- het gpleiden van een groep specialisten binnen het Ministerie van Publieke Werken
(PU), opdat in de toekomst dit soort analyses in Indonesié zelfstandig vitgevoerd zou
kunnen worden.

In het eerste deel van het project heeft de nadruk op de tweede doelstelling gelegen. in
deze periode, die ruim 8 maanden duurde, werden uitpebreide cursussen gegeven.
Hiermee werden de ongeveer 20 indenesische partners deelgenoot gemaakt van de kennis
en ervaring, die in Nederland met dit soort analyses (0.2 de PAWN-studie) was
opgedaan. Gedurende het tweede deel van het project bij de feitelijke uitvoering van de
studie zou van de opgedane kennis gebruik kunnen worden gemaakt en kon deze verder
worden uitgebouwd (on-the-job training).

In het project is een brede analyse gemaakt van de verschillende bij het waterbeheer
betrokken functies, zoals de drink- en industriewatervoorziening, de irrigatie met
bijbehorende landbouwproductie, de elekticiteitsopwekking door middel van waterkracht



en het kweken van vis. Daarnaast is aandacht gegeven aan waterkwaliteitsproblemen,
erosie en et overstromingsrisico.

2. Het studiegebied.

Indonesié kent een moesson klimaat met een droge periode van juni tot oktober en een
natte periode van november tot mei. Ook in de droge periode kan nog een aanzienlijke
hoeveelheid regen vallen. Het studiegebied omvat het stroomgebied van alle rivieren in
West-Java die naar het noorden op de fava Zee afwateren. Het totale gebied beslaat een
opperviak van 28 000 km?® en is het meest dichibevolkte deel van Indonesié. Van het
noorden naar het zuiden kan het gebied in drie zones ingedeeld worden:

- een relatief vlakke kuststrook met de steden Jakarta, Tangerang, Bekasi en
Cirebon; in dit gehied liggen de belangrijkste irrigatiegebieden, alsmede de
viskwekerijen;

- een heuvelachtige gebied met de steden Bandung en Bogor; en

- een bergachtig gebied met pieken tot 3000 meter en waarin de plantages (thee,
rubber enz.) liggen; de landbouw wordt niet peirrigeerd, zodat alleen in het natte
seizoen landhouw mogelijk is.

In figuur | zijn de belangrijkste infrastructurcle kenmerken van het gebied opgenomen. In
het westen ligt het stroomgebied van de Ciujung met het bijbehorende irrigatiegebied
(33.600 ha) en ten westen van Jakarta liggen de rivieren Cidurian en Cisadane met de
trrigatiesystemen die dnor deze rivieren worden gevoed (11.200 en 31.000 ha).

Centraz in het gebied ligt de belangrijkste rivier, de Citarum. Vanuit deze rivier worden
drie grote irrigatiegebieden (totaal ongeveer 250.000 ha) van water voorzien. In de
bovenloop van de rivier zijn drie grote reservoirs Jatiluhur, Cirata en Saguling aangelegd.
Jatiluhur is een multipurpose reservoir en heeft een speciale beheerder (Jatiluhur
authority), terwijl de overige reservoirs voornamelijk voor de elektricteitsproductie zijn
gebouwd. Zij worden dan ook door het nationale elektriciteitsbedrijf beheerd.
Bovenstrooms van het Saguling reservoir watert de stad Bandung op een zijtak van de
Citarum af.

In het oosten van het gebied ligt de helangriike rivier Cimanuk met het irrigatiegebied
Rentang {93.200 ha) en de Cisanggarung. De laatste rivier voedt een complex stelsel van
grotendeels sterk verouderde irrigatiesystemen. In de Cimanuk is een reservoir
ontworpen, dat in een vergevorderd stadium van ontwerp is. Ook voor de andere rivieren
bestaan verschillende plannen voor de bouw van reservoirs. Naast de hier beschreven
grote irrigatiesystemen zijn er in het heuvelachtige overgangsgebied nog talloze kleinere
systemen, wazarvoor ook plannen bestaan om deze aanmerkelijk uit te breiden en te
verheteren.
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3. De huidige problematiek en doelstelling project,

Indonesié heeft thans ongeveer 170 miljoen inwoners, waarvan 2/3 op Java (132.000
km®) wonen. Dit geeft voor geheel Java een gemiddelde bevolkingsdichtheid van
1000 inwoners per km?®, hetgeen ongeveer overgenkomt met de dichtheid van Zuid-
Holland. Var de huidige bevolking is + 50% jonger dan 20 jaar, zodat zelfs als iedereen
slechts twee kinderen neemt (in ieder geval tijdelijk) nog een forse toename van de
bevolking te verwachten is. De huidige groei van de bevolking bedraagt 2,0% per jaar,
De steden Jakarta en Bandung hebben meer dan een miljoen inwoners (Jakarta telde in
1990 zelfs 9 miljoen inwoners).

De drinkwatervoorziening in de steden is uiterst beperkt. In Jakarta is van het stedelijk
gebied van 643 km® maar 238 km’ op het net aangesloten en hinnen dit gebied wordt
maar 40% van de inwoners van water voorzien. Verder zijn de verliezen binnen het
bestaande net zeer groot (+ 45%). Van de hele bevolking van Jakarta is hierdoor maar
25% op het net aangesloten. De rest van de bevolking is op eigen grondwaterputten, de
waterverkopers en de sterk vervuilde rivieren aangewezen, Als gevolg van de
overexploitatie van het grondwater neemt de verzilting van deze bronnen de laatste jaren
sterk toe en klinkt de bodem van de stad in, hetgeen weer drainageproblemen
veroorzaakt.

Doordat de afvoer van de lokale rivieren in de droge tijd onvoldoende is wordt er voor
de drinkwatervoorziening van Jakarta thans ock water uit het West-Tarum kanaal
ontrokken, het westelijke irrigatiekanadl van de Citarum. Als gevolg hiervan conflicreert
de drinkwatervoorziening van Jakarta (en ecen eventuele uitbreiding hiervan) met de
landbouwbelangen in het West-Tarum systeem. In de andere steden in dit gebied is het
eveneens somber gesteld met de drinkwatervoorziening. Ook hier bereikt men maar een
zeer beperkt deel van de bevolking en de kwaliteit van het geleverde product is veelal
onbetrouwbaar.

De waterkwaliteitsproblemen zijn in dit gebied, als gevolg van de grote bevolkingsdruk,
immens. In Jakarta bestaat maar een zeer beperkt rioleringssysteem. Er bestaan geen
ricolwater-zuiveringsinstallaties en de lokale rivieren vormen een belangrijk
afvoersysteem voor het huisvuil en het huishoudelijk en industriee! afvalwater. De enige
methode, die thans wordt toggepast om de waterkwaliteit enigszins in de hand te houden,
is het aanvoeren van extra water van elders, ondermeer via het West-Tarum kanaal.
Hiermee worden de lokale riviertjes doorgespoeld, maar ook de hiervoor gehanteerde
zeer minimale norm van 1 1/s/ha wordt in het droge seizoen zelden gehaald. Doordat nog
steeds veel mensen op deze riviertjes zijn aangewezen voor hun bewassing en drinkwater
vormt deze problematick een belangrijke bedreiging voor de volksgezondheid.

De voedsel voorziening van de grote steden in het studiegebied is voor het merendeel
atkomstig uit de nabije omgeving. Op dit moment is de streek grotendeels
zelfvoorzienend. Met de snel stijgende omvang van de bevolking zal dit echter binnen
enkele jaren niet meer het geval zijn (zie tabel 1), zodat import van elders of een
aanzienlijke uitbreiding van de landbouwproductie noodzakelijk wordt.

In die irrigatiegebieden waar de watervoorziening ook in het droge seizoen gegarandserd
is, zijn in principe drie cogsten mogelijk, meestal twee rijstoogsten en een 00gst van
verschillende producten, als groenten, pinda’s, mais en dergelijke. Deze laatste aanplant,
die minder water nodig heeft, staat bekend onder de verzamelnaam palawija. In die




gebieden met een minder gunstige wateéraanvoer zijn slechts twee oogsten (rijst-rijst of
rijst-palawija) of zeifs maar één cogst mogelifk. Drie rijst oogsten worden in verband met
de hoge watervraag in het droge seizoen en de verhoogde kans op zlekten niet toegepast.

Tabel 1: Rijstproductie en consumptie in West-Juva

1985 2000 2015
Bevolking 1194 38.7 51.9 65.6
Vraag 110" U] ] 12.2 15.1
Praductie [1G tfj) 8.7 10.5 4 |

Dour de watervoorziening te verheteren kan de landbouwpruductic nog aanmerkelijk
opgevoerd worden (meer oogsten en een hogere ntensiwlly. Hiervoor zijn in dit gebied
gen groot dantal plannen voor de bouw van reservoirs voorgesteld, Bovendien verkeren
veel van de bestaande irrigaticsysternen inoeen deplorabele westand. Ouk voor de
verbetering hiervan zijn de nodige plannen aanwezig, Niet al deze plannen zijn echter
even etficiént. De hier beschreven studie hud evencens tot taak hier duidelijkheid in te
hrengen.

Als gevolg van de groene revolutie heett er in Indonesié een verschuiving naar de
rijstrassen met een hogere opbrengst per hectare plaasgevonden. Deze soorten vragen
gen grotere hoeveelheid kunstmest en pesticiden. Hierdoor wordt het probleem van de
walerverontreiniging nog versterkt,

Door de grote bevolkingsdruk wordt er ook op de hellingen van de heuvels landbouw
badreven. Hiervoor en voor de winning van brandhout is en wordt veel hos gekapt.
Ondanks het feit dat er het nodige aan herbebossing wordt gedsan, zijn er forse
grosieproblemen. Niet alleen gaat hierdoor veel vruchibare grond verloren, maar wordt
ook de levensduur van de reservoirs bekort. Voorts nemen de piekatvoeren van de
rivieren met de kans op overstromingen in de henedenloop toe,

De laatste jaren zijn er in het kusigebied vedl viskwekerijen {tamhaks) ontstaan. Hier
worden voornamelijk garnalen en een soort haring voor de export gekweekt. Deze
ontwikkeling wordt ter vergroting van de nict-olic-exporten sterk door de overherd
gestimulesrd. De kwekerijen gebruiken hrak water. Hiertoe wordt zeewater gemengd met
zoetwater uit de irrigatiesystemen. Omdat deze intensieve manier van viskweken erg
kwetsbaar is voor verontreinigingen, kan er geen gebruik gemaakt worden van het (met
pesticiden) verontreinigde drainage water van de irrigatiegebieden. Hoewel het areaal aan
viskwekerijen nog beperkt is, is hun waterbehoefle per hectare aanmerkelijk groter dan
die voor de sawahs (factor 5). Hierdoor contlicteren beide belangen op dit moment al in
de droge tijd. Bi} de verwachte groei in het areaal aan viskwekerijen zal dit probleem in
de mabije toekomst alleen maar toenemen.

De doelstelling van de beleidsanalyse was om bovengencemde problemen in hun
onderlinge samenhang te bestuderen en te kwantificeren, en te komen met aanbevelingen
vour de verbetering van de situatie en verdere ontwikkeling van het watersysteem in het
studiegebied.



4, Scenario’s.

Als basisjaar voor de hele studie is 1985 gekozen. Dit jaar vormde de basis voor de
economische {productiecapaciteit) en sociale omstandigheden (bevolkingsomvang). Het
effect van alle maatregelen werd bepaald ten opzichte van de infrastructuur dat in dit jaar
reeds aanwezig was. 0ok vormde dit jaar de basis voor alle kostenberekeningen. Alle
kosten werden in ecrste instantie naar dit jaar terug of toegerekend. Later zijn deze cijfers
naar prijspeil 1987 omgerekend am rekening te kunnen hovden met de aanmerkelijke
devaluatie van de Rupiah, die tijdens de loop van het project in 1986 plaatsvond.

Voor de studie zijn drie scenario’s voor de economische groei beschouwd, waarbij het
merendeel van de analyses met het midden scenario is uitgevoerd. Het hoge en het lage
niveau zijn slechts bij de gevoeligheidsanalyses meegenomen waarbij werd nagegaan hoe
robuust de aanbevolen beleidsvarianten waren. De belangrijkste variabelen, die de drie
scenario’s bepaalden waren; de economische groei (3.6 - 5.4 %/j), de bevolkingsgroei
{afnemend over de tijd), de urbanisatic en de landbouwproductie per hectare. Aan de
hand van deze componenten is bijvoorbeeld de drink- en industrie watervraag bepaald.

Voor de analyse zijn als zichtjaren gekozen 2000 en 2015, waarbij de nadruk heeft
gelegen op het jaar 2015. Het tussengelegen zichtjaar is met name beschouwd om het
beleid op korte termiin te kunnen formuleren, dit vooral gezien de tijd, die er met de
uitvoering van de grotere werken (réservoirs) gemoeid is.

5. Hydrologie.

Zoals reeds opgemerkt kent Indonesié een moesson klimaat met een droge en een natte
tijd. De droge tijd doet zich het meest in het vlakke kustgebied gevoelen. De regenval in
het bergachtige gebied (3500 mm/}) is substanticel hoger dan die in het viakke kustgebied
(2000 mm/j). De verdamping is vrij constant over het jaar, maar deze is in de kuststreek
significant hoger (1600 mm/j}, dan in de hoger gelegen gebieden (1400 mm/j). Deze
cijfers zouden de indruk kunnen wekken, dat er ruim voldoende water aanwezig zou zijn.
De problemen worden echter voor een belangrijk deel veroorzaakt door het aanmerkelijk
lagere neerslag niveau in de droge tijd.

Omdat de hydrologische gegevens de basis voor de gehele analyse vormde en het
basismateriaal nogal wat (eufemistisch uitgedrukt) kwaliteitsverschillen en hiaten
vertoonde, is relatief gezien veel tijd en moeite besteed om aen goede betrouwbare en
consistente set gegevens te verkrijgen.

Voor de neerslag waren voor 348 stations maandelijkse en voor 45 stations dagelijkse
cijfers beschikbaar. Op basis van de hiaten en de betrouwbaarheid is de 29-jarige periode
1951 tot 1979 gekozen als basis tijdsperiode voor de analyse. Vervolgens werden de
volgende stappen uitgevoerd: screening van de gagevens; het schatter van de ontbrekende
waarden door middel van regressie; de disaggregatie van de maandelijkse in hali-
maandelijkse cijfers (tijdstap van de analyse), gebaseerd op gegevens van de stations
waarvan dagelijkse cijfers beschikbaar waren; en het berekenen van de gemiddelde
regenval per district, gebaseerd op een Thiessen net en de bepaling van neerslagafvoer
relaties.

Dit laatste was noodzakelijk, omdat er maar voor enkele belangrijke rivieren




afvourreeksen  heschikbhaar waren. Slechrs voor 35 stations waren dit soort cijfers
heschikbaar. Hiervan was bovendien de heltt onbruikbaar, omdat de reeksen; of
betrekking hadden op een zeer klein deel van het stroomgebied; 0f veel ontbrekende
gegevens hadden: of duidelijk fovtieve cijfers bevatten:; of bovenstrooms van de
meetpunten grote onbekende ontrrekkingen plaatsvonden. Uiteindelijk waren er slechts 18
stations  met  dagelijkse afvoercijfers over. Dit was onvoldoende gua periode en
ruimtelitke spreiding om de analyse op te bhaseren. Deze reeksen konden echter wel
gebruikt worden om het SACRAMENTO-model op te ijken. Op deze wijze werd met één
set parameters voor het gehele studiegebied uit de neerslag de benodigde half-
maandelijkse afvoerrecksen afgeleid. Tabel 2 geeht een overzicht van de afvoeren van de
belangrijkste rivieren.

Tabel 2: Jaorlijkse gemiddelde afvoeren van de belangrijkste rivieren

rivier station atvoer (m’/s)
Ciujung Rangkashitung 100
Cidurian Kopomaja 25
Cisadane Serpong %0
Citarum Saguling 96
Citarum Palumbong 180
Cimanuk Jatibarang 160
Cisanggarung Cikeusik 25

Voor de verdamping waren gegevens van 42 stations beschikbaar. Ouok hier betrof dat
meestal korte reeksen met veel touten en onthrekende waarden. Uiteindelijk bleven er 24
stations over, mazr met onvaldoende cijfers om een reeks van 29 jaar op te baseren. Daar
de variaties in het overblijvende materizal niet zo erg groot waren. zijn er uiteindelijk
twee standaard jaarreeksen samengesteld; ¢8n voor de kuststreek en één voor het hoger
guelegen deel van het studiegebied

6. Landhouwmuodellering.

Gedurende de luatste jaren is de regering van Indonesié er in geslaagd om het land om te
vormen van een rijstimporterend land, naar een land dat zelf in zijn behoefie aan rijst kan
vourzien, dit ondanks de sterke vroel in de bevolking, Landhouw neemt een zeer
belangrijke plaats in de Indonesische economie in. Het merendeel van de bevolking
ontleent zijn bestaan aan deze sector, het beslsat een groot deel van het beschikbare
tandoppervlak (zie tabel 3) en is verreweg de grootste watergebruiker hetgeen voldoende
redenen waren om aan deze sector veel aandacht in de analyse te geven,

Yoor de analyse van de landbouwsector zijn in dit gebied als belangrijkste gewassen
onderkent:

- twee rijstsoorten: een snelrijpende (groeicyclus + 90 dagen) en een wat
langzamer groeiende soort {(groeicyclus + 120 dagen);

- palawija; bestaande uit mais, seja bonen, pinda, kikker erwten, taugé boontjes,
groenten en zoete aardappelen; en

- suiker riet.



Tabel 3: Landgebruik in West-Java

E {uteparie ha T

" Suwiah 1.333.000 298

i Behouwing ’ 363.250 LI
Droge landbouw 153.040 258
Cirasland | 52.320 1.2
Plantages ! 340,540 T
s | 942.72¢ 20
Turnbaks 33,530 .7

booGverig 233,620 5.9

DTt | 3 474,630 16,0 |

Voor ab dese cowissen zyn rekenmodulen vemaskt waarmes de owaterbehociten en de
gewasapbrenast hip con verminderds waterganvoer bepasld  konden worden. Bip de
O)stsoonen wis ven vl complexe rekenincthode noodzakehjk, omdut heer cen groot
aantal zeer uneenlopende Fctoren van belang zin

In de corste plats heett men e maken met deoserclillende tasen inode grocievalus van
de rijstplant, Achtereenvolgens zijn Jit Je landbewcerkingstase, diz in oeen korte td
relatict veel water vrisagt: het uitplanten, waarvoor vaak het water van bet veld wordr
atgchuten: het opnreuw opzetten van de waterloag: de droeltase en her ongsten. Tijdens de
vrogitase wordt een aontal malen het water wivelaten om het land 12 kunnen bewerken en
vervolgens woer apgeret. Vigk wvoor Bt oogsten wordt et resterende water atpeluten.
Het zal duidelijk ziin. dat deze versohillende groeitasen elk hun ejgen waterbehoetten
kennen, waarmee in de modellering rekening dient te worden gehouden,

Een tweede punt van belany s het "Oologansysteem”. In het begin van de grogicvelus g
veel water nodig voor het bewerken wven het lund, Om e voorkomen dat viak na het
droge seizoen. alle hoeren tegelijk met Jdeze landbewerking beginnen. hetgeen grote
capaciteitsproblemen vour het lrrlgaticavateem zou veroorzaken, is er een roulatiesysteem
ingevoerd. Ben decl van bet irrigatizgebiad mag in een hepaadd juar als cerste met de
landbewerking beginnen, De sndere delen beginnen elk met een tussenruimte van 14
dagen. Soms zijn de gebleden wel i 6 valoguns opgedeeld. Aangezien degene, die het
eerst In het natte seizoen mag beginnen. de grootste kans op drie vogsten heett en de
lagtste maar twee, rouleren de gologans over het gebied. zodat een teder om de heurt aan
het begin van het matte seizogn met het bandhewerken kan aanvangen. In onze analyse 18
het gologansysteemn geschematiseerd tot doe virtuele gologans.

D¢ overige punten, waarmee bij de herekeping van de waterbehuetten en dergelijke
rekening is gehouden, zijn:

- De gewaspatronen; dit 15 de cpesnvolging van de verschillende gewassen. zoals

bijvoorbechd: rijst (snelerociend) - rijst (snelgroeiend) - palawija of rijst
(langzaamgroeiendy - palawija enz. In wotaal zijn er 14 soorten gewaspatronen
anderscheiden.

- De gewasintensitent; dit is het percentage van het oppervlak dat met een bepaald
gewaspatroon beplant is.



- De grondsoorten; deze bepalen voor de palawija de bodemvochtvoorraad eo de
doorlatendheid en voor de rijstgewassen de drainage en de wegzijging. In totaal zijn
er 50 grondsoorten onderscheiden.

- De gewasfactor; dit is de coéfficient die aangeeft hoeveel water, uitgedrukt als fractie
van de open waterverdamping, de plant nodig heeft voor optimale groei.

- Het kwaliteit van het irrigatiesysteem; dit bepaalt de irrigatieverliezen, het gedeelte
van de neerslag dat voor het gewas benut kan worden en niet wegvloeit naar de drains
en de potentiéle opbrengst per hectare.

Voor palawija is een soortgelijke modelbenadering gevolgd, als bij de PAWN-studie voor
de landbouw gewassen is gehanteerd.

Aan de hand van deze basisgegevens voor de gewassen worden de waterbehoeften aan het
irrigatiesysteem bepaald met het model AGWAT (Agricultural Waterdemand), waarbij
gebruik gemaakt wordt van de verwachte neerslag in verband met de gebruikelijke
overvoorziening. Deze waterbehoeften worden met het model WADIS-1 (Water District
Model) per district geaggregeerd. Hiertoe is het studiegebied onderverdeeld in een zestal
stroomgebieden, die efk weer in ongeveer 20 districten zijn opgedeeld (figuur 2). Dit
model telt de berekende waterbehoeften van de landbouw op bij de overige
waterbehoeften zoals voor de viskwekerijen en de drink- en industriewatervoorziening,
en vergelijkt dit met de wateraanbod door run-off van het gebied. Figuur 3 geeft een
schema van de gevolgde berekeningsmethode. Vervolgens geeft WADIS-1 de totale vraag
per district door aan het model, dat voor de verschillende stroomgebieden de
hoofdinfrastructuur beschrijft (RIBASIM: River Basin Simulation Model).

Als voor de gehele periode van 29 jaar de bereckeningen zijn uitgevoerd en de tekorten
bekend zijn, wordt deze informatie doorgegeven naar het programma WADIS-2, dat
hieruit de actuele landbouwopbrengsten en de landbouwbaten berekend. Hierbij wordt
gebruik gemaakt van de gewasprijzen, de productiekosten (deze nemen af bij
droogteschade) en de potenti€le gewasopbrengst per hectare (deze groeit t.g.v. de
verbetering van de landbouwmethoden en is afhankelijk van het seizoen en de rijstsoort).

Figuur 2 Schematisatie projectgebied in districten
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Figuur-3  Berekeningsmethode waterdistrict model
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7. Viskwekerijen (Tambaks).

In Indonesié wordt op verschillende manieren vis gekweekt: in sawahs, afzonderlijke
visvijvers, in kooien in rivieren, kanalen en reservoirs. Deze zoetwatersystemen
conflicteren niet wezenlijk met de andere watergebruikers en konden in de studie dus
buiten beschouwing blijven. Anders is het voor de brakwatersystemen langs de kust, deze
hebben grote hoeveelheden kwalitatief goed water nodig om een hoge productie te kunnen
behalen. De systemen lopen sterk uiteen; variérend van de traditionele systemen, waar
voornamelijk rondvis gekweekt wordt met een lage opbrengst per jaar (500 tot
1000 kg/halj) tot de intensieve systemen, waar grote garnalen (udang windu) gekweekt
worden met een opbrengst van 2600 kg/ha/j.

De productie van de rondvis (meest bandeng) is niet zo gevoelig voor de variaties in het
zoutgehalte. Hierdoor zijn hun behoeften aan zoet water te verwaarlozen. De productie
van de grote garnalen is echter wel zeer afhankelijk van een vrij constant zoutgehalte,
Hierdoor is een continue aanvoer van zoet water essentieel, te meer daar de
bedrijfsvoering voor de intensieve systemen vrij kapitaal intensief is en daarmee de
risico’s voor de kwekers groot zijn,

Voor de bepaling van de zoetwaterbehoeften van de semi-intensieve en intensieve
viskwekerijen is het model FISHWAT ontwikkeld. Dit model werkt op hetzelfde niveau
als AGWAT en geeft ook de berekende waterbehoeften door aan WADIS-1. In bet
larveale stadium is een gehalte op 35 ppt (parts per thousan; zeewater) gewenst, terwijl in
het juvinale stadium het optimale gehalte in de orde van 15 tot 25 ppt ligt. Aan het einde
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van de productiecyclus is het gewenste gehalte weer wat hoger om de schaal te harden.
Om ziektes te vermijden en de afvaistoffen te verwijderen is een hage waterkwaliteit in
de kweekvijvers noodzakelijk. Hiertoe worden de vijvers continue doorgespoeld (10-20%
per dag). De waterbehoeften worden nu bepaald aan de hand van: de verdamping, de
neerslag, de wegzijging, de doorspoelbehoeften, het vullen en aflaten van de vijvers en
het gewenste zoutgehalte.

In WADIS-2 worden op dezelfde wijze als bij de landbouw, de opbrengsten in
kilogrammen, de productiekosten en de netto opbrengsten in Rupiah berekend.

De huidige situatie {aantallen, type en regionale verdeling van de kweekvijvers) is door
middel van een uitgebreide inventarisatie in kaart gebracht. Daar het aantal kwekerijen
door de grote vraag op de wereldmarkt snel groeit, is op grond van technische
randvoorwaarden een afzonderlijke schatting voor de toekomstige situatie gemaakt.

8. Drink- en industriewatervoorziening en doorspoeling.

De huidige onttrekkingen voor de verschillende drinkwaterproductiebedrijven en de
belangrijkste industrieén zijn geinventariseerd en als afzonderlijke vraag bij de modellen
WADIS-! en RIBASIM in rekening gebracht, waarbij bij de hoger gelegen districten
aangenomen is, dat slechts een beperkte hoeveelheid van dit water werkelijk het systeem
verlaat (25%). De rest komt, zij het vervuild, in het systeem terug. De toekomstige
waterbehoeften wvoor drink- en industriewatervoorziening zijn gebaseerd op een
uitgebreide demografische en economische prognose. Figuur 4  geeft enkele
berekeningsresultaten.

De behoefte aan doorspoelingswater is bepaald door het uitgangspunt dat zuurstofloosheid
in het water voorkomen moet worden en is afhankelijk van de bevolkingsdichtheid en
gerelateerde vervuiling. Voor Jakarta geeft dit een doorspoeibehoefte van ongeveer 40
m’/s hetgeen ongeveer gelijk is aan de drinkwaterbehoefte, In het droge seizoen kan een
groot deel van de tijd hieraan niet voldaan worden. Ook deze behoeften zijn in de
mxiellen WADIS-1 en RIBASIM ingevoerd.

Figuur 4  Drinkwatervraag West Java 1985-2015
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9. Waterkracht.

In Indonesié vormen de verschillende eilanden voor wat de elektriciteitsvoorziening
betrett grotendeels zelfstandige cenhieden. Ultwisseling tussen de cilanden komt maar in
zeer heperkte mate voor, Zo is Java cen atzonderlijke eenhed. waarbi) slechts zeer
geringe feveringen naar Bali en Madocra plastsvinden. Op dit moment is nog maar een
beperkt deel van de bevolking op het distributienet sangesloten, In Jukarta iy dit 50%,
terwijl dit percentage op het plattelund slechts 10% bedraagt. [n de nahije woekomst wordt
een ganmerkehijke verhoging van deze aansluitingspercentages nggestreerd. Als gevolg
hiervan, de groei van de bevolking en de toenemende industriatisutic wordt een torse
groel in de vraag naar elektrecitent verwacht, van 12% per jaar o de jaren negentig tot
8% per juar in de volgende ceuw.

Het verloop van de vragy nadr elekiricitelt over de dag s duidelik anders dan in
Nederland, Overdag 1s er een vry constante vraag, Op het moment Jut het donker wordt
zo rond zes wur stijgt de vraag i platseling met een maximum rond acht oar Ts-avends,
In deze periede worden bij voorkeur de waterkrachteentrales ingeschakeld. In tabel 4 05
ven overzicht van de verschillends tepen centrales ap Juva gegeven.

Tubel d: Geinstalleerde capuaciteit in MW

Capaciteit in. 195 2000 2019 |
Waterkracht k%3 313 2132
Oliegestonkt 13066 I "U(J 400
Rulengestoukt il 7800 20800
Geothermisch 30 690 690
Ciasturhines 77 2492 8.030
Totaal 3996 15.820 33,072

De kolen en geothermisch gestookte cenheden zijn het meest geschikt voor de productie
van de basislast. terwill de gasturbines met hun korte opstarttpden en lagere etficidntic
meer geschikt zijn voor het produceren vun pickvermogen. Dit s ook het geval hij de
waterkrachteenheden met hun zeer korte opstarttijd. Hier znn echter enige kanttekeningen
bij te maken. Bij het produceren wvan het piekvermogen wordt in kone tjd een
aanzienlijke hoevectheid water losgeluten. Deze totule hoeveclheid water kan nict volledig
ten goede aan de irrigatic henedenstrooms komen, tenzij men hiervoor  Speclale
voorzieningen  aunlegt (reguiaticdammen;. Zo wordt de waterkrachteenheid  hij de
Jatiluhurdam (multipurpose reservoir) om deze reden niet gebruikt voor pickvermogen,
maar voor basislast. Met de bovenstrooms van Jatiluhur Hggende reservoirs Cirata en
Saguling wordt echter zonder veel problemen pickvermogen opgewekt.

Bij het bepalen van de waarde van de met waterkracht opgewekte enecgie wordt
onderscheid gemaakt tussen "firm power” en “secundary power’. Het hegrip "firm
power” wordt gehanteerd voor dal vermogen, waar het merendes! van de tijd (in
Indonesié 97 5% van de tijd) op gerekend kan worden. [s de aanvoer van water constant,
hetgeen bij reservoirs van voldoende omvang meestal het geval zal zijn, dan kan er elders
gen thermische centrale wigespaard worden. In dit geval zijn er twee soorten baten te
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onderscheiden, te weten: een hoeveelheid bespaarde brandstof voor de opgewekte energie
en een investeringsbedrag, dat op de bouw van een eenheid van gelijk vermogen wordt
bespaard. Deze laatste kosten Junnen van de investeringskosten van de
waterkrachtcentrale (en het reservoir) afgetrokken worden, mits alle met waterkracht
opgewekte energie mazar door het net geabsorbeerd kan worden. Met andere woorden als
de vraag maar groter is dan het met waterkracht opgewekte vermogen en dat is in
Indonesié ruimschoots het geval.

Alle energie die niet onder de categorie "firm power” valt is "secundary”. Hier staan
alleen de besparingen aan brandstof kosten als baten tegenover. Naast dit onderscheid
tussen "firm” en “secundary” power is er nog een onderscheid gemaakt tussen "firm
peak” en de normale "firm power”. Met sommige waterkracht eenheden is het mogelijk
om piekvermogen op te wekken. Hier staan hogere brandstof baten tegenover, omdat het
alternatief: de gasturbine, minder efficiént is en dure brandstof gebruikt. De besparing
aan investeringskosten is daarentegen weer minder. De bouw van de gasturbine is
goedkoper per MW dan de kolen en olie gestookte eenheden.

Door steeds de betreffende waterkracht eenheid te vergelijken met een thermische
eenheid, die de betreffende energie zou hebben moeten opwekken als de
waterkrachteenheid er niet zou zijn geweest, zijn voor al deze verschillende soorten
energie schaduwprijzen afgeleid. Deze bestaan altijd uit een besparing van de
brandstofkosten en voor de beide "firm power" soorten daarenboven ook nog uit een
investeringscomponent,

De feitelijk opgewekte energie wordt in RIBASIM berekend, rekening houdend met een
groot aantal factoren als:

- de technische lay-out van de eenheid (laagwaterniveau, de verliezen in de tunnels en
turbines, de maximale productiecapaciteit en dergelijke); en
- de beheersregels van het reservoir.

In een nabewerkingsprocedure wordt de opgewekte energie voor etke eenheid afzonderlijk
opgesplitst in "firm” en "secundary power”.

10, Modellenstructuur en integratie.

In figuur 5 is de samenhang tussen de verschillende modellen duidelijk gemaakt.
Voorafgaand aan de feitelijke berekeningen werden de run-off van het gebied en de
drink- en industiewaterbehoeften bepaald. Vervolgens wordt de berekening aangevangen
met de modellen FISHWAT en AGWAT, die de behoeften voor de viskwekerijen en de
landbouwwaterbehoeften per irrigatiegebied bepalen. Deze informatie wordt aan het
model WADIS-1 doorgegeven en per district geaggregeerd. Voorts worden hieraan de
vitkomsten van de run-off bepaling van het SACRAMENTO-model en de waterbehoeften
van de drink- en industriewatervoorziening toegevoegd.

De uitkomsten van WADIS-1 worden aan RIBASIM doorgegeven. Dit model confronteert
de vraag naar water met het aanbod. Het is een waterbalansmodel, dat het watertransport
door het regionale netwerk berekent, uitgaande van de beschikbare rivierafvoeren. Het
bevat een uitgebreide schematisatic van de regionale infrastructuur. In figuur 6 is als
voorbeeld de schematisatie van het Citarumgebied gegeven.



Figuur 5 Samenhang modellen

P . ;- . \ e , N
——i rr'.cJ(jﬁregljlf."‘l/' miatregeten ) § Rt e e ).

Het model houdt rekening met de gewenste minimum debieten, de capaciteitsbeperkingen
in kanalen ¢n gemalen en bevat een uitgebreide schematisatie van de reservoirs en de
waterkrachteenheden. De berekeningen met dit model zijn, eenvoudshalve en in verband
met het ruimte heslag van de uitvoer op de PC, per stroomgebied uitgevoerd. Alleen
voor die maatregelen waar er sprake was van een koppeling van twee stroomgebieden
zijn er meer stroomgebieden tegelijk beschouwd.

RIBASIM geeft de herekende waterverdeling door aan het programma WADIS-2, waar
aan de hand van de optredende tekorten, de landbouwschade en de schade aan de
viskwekerijen wordt bepaald. Om deze berckening uilt te kunnen voeren is ook informatie
uit AGWAT, FISWAT en WADIS-1 noodzakelijk. Tenslotte wordt in een het programma
POWER de verdeling van de "secundary” en "firm power” aangebracht en worden de
haten van de waterkrachteenheden herekend. Door vergelijking van een berekening van
een situatie met verbeteringsmaatregelen met die voor de oorspronkelijke situatie kunnen
de baten van de verschillende maatregelen afgeleid worden.

Met het samenhangende modelinstrumentarium zijn een aantal calibraticherekeningen
uitgevoerd. Vergelijkingen konden gemaakt worden voor de afvoeren in een aantal
irrigatiekanalen, waterniveaus in  het bestaande Jatilubur reservoir en  de  hier
geproduceerde  elektriciteit.  Verder is de  wvoor de huidipe situatie bepaalde
landbouwproductie vergeleken met de actuele opbrengsten. In grote trekken komen de
berekende waarden goed tol zeer goed overeen met de gemeten en geregistreerde
waarden in de werkelijkheid. Op enkele plaatsen waren er geringe verschillen, die gezien
het beperkte aantal beschikhare basisgegevens en hun kwaliteit te verwaarlozen waren.
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Figuur 6  Schematisatie Citarum stroomgebied (gebied 3)
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11, Belangrijkste resultaten en conclusies.

Met het ontwikkelde instrumentarium zijn de uit de PAWN-studie bekende stappen:
knelpunten analyse, screening van maatregelen, het ontwerpen van beleidsvarianten
{policy design) en de evaluatie van de beleidsvarianten (impact assessment) doorlopen.

Knelpunten analyse

Voar de jaren 1985, 2000 en 2015 zijn voor de situatie met autonome groei van de
verschillende sectoren (landhouwproductie, toenemende bevolking en urbanisatie) en
zonder maatregelen berekeningen uitgevoerd. Uit een vergelijking van de resultaten voor
1985 met de toekomstige jaren komen de volgende conclusies naar voren:

De autoname geaei van de landbouwproductie binnen het studiegebied is volstrekt
onvoldoende om de eigen bevalking in de jaren 2000 en 2015 te voeden,

De wtale landbouwproductie neemt toe, ondanks het verlies aan cultuurgrond door
urbanisatie. Dit wordt veroorzaakt door een toename in opbrengst per hectare en de
verschuiving naar kort grociende rijstgewassen,

De totale landbouwschade neemt iets af, hetgeen veroorzaakt wordt door de
verschuiving naar kort groeiende rijsigewassen (voordat de drogere periode aanbreekt
zijn deze gewassen al geoogst) en de urbanisatie (dezelfde hoeveelheid water komt
heschikbaar vour een klziner areaal),

De huidige capaciteiten van het secundaire en tertiaire deel van de irrigatiesystemen
vormen belangrijke knelpunten,

- In de hoofdsystemen zijn geen grote knelpunten aangetroffen. Kennelijk stellen de
bperen uit ervaring hun plantschema op de beschikbare hoeveelheid water in. Echter
voor een uithreiding van de landhouwproductie moeten de inlaatcapaciteiten vergroot
worden en moet de beschikbaarheid van water in het droge seizoen verbeterd worden.
De cogst in het droge seizoen is in sommige gehieden zan grote schommelingen
onderhevig. In extreem droge perioden kan soms meer dan 50% van de tweede oogst
verloren gaan (zie figuur 7). Dergelijke schommelingen in de voedselproductie
kunnen bij de huidige bevolkingsomyvang grote risico’s met zich meehrengen.

- De drinkwatervoorziening  van  Jakarta concurreert in hevige mate met de
landbouwwatervoorziening in het West-Tarum gebied. Hier ontstaan aanmerkeiijke
droogteschaden.

- In de doorspoelbehoeften van Jakurta kan in het droge seizoen vrijwel niet voorzien
worden.

Screeningsanalyse

In de screeningsanalyse zijn ter oplossing van deze problemen cen groct aantal
maatregelen op hun effectiviteit onderzocht, te weten: verschillende verbeterings- en
herstelprogramma’s voor de bestaande irrigatiesystemen (veel achterstallig onderboud},
voorstellen voor de constructie van 33 reservoirs, de aanleg van 8 nieuwe kanzlen voor
het transport van water, 12 tunnelsystemen, de danleg van 15 nieuwe irrigatiegebieden en
een  groot aantal andere constructies  als  gemalen, stuwen, pijpleidingen en
waterkrachtcentrales. Veel van deze projecten waren uit voorgaande studies hekend, maar
ook enkele zijn speciaal gedurende dit project (zij het in ruwe vorm) ontworpen.



Figuur 7 Overlevingspercentages 2e gewas in Cimanuk/Cissangarung gebied
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De belangrijkste conclusies van deze screeningsanalyses waren:

- De verbeterings- en herstelprogramma’s van de bestaande irrigatiegebieden leveren
het hoogste rendement op (baten/kosten ratio’s van 4 tot 8). Met de uitvoering van
deze werkzaamheden kan een additionele rijstproductie van 2 miljoen ton per jaar
gerealiseerd worden. Dit is voldoende om de voedselvoorziening van de bevolking in
het studiegebied tot het jaar 2000 veilig te stellen. Voor de jaren daarna zijn
aanvullende maatregelen nodig.

- Naast deze maatregelen bleken zinvol: de aanleg van een negental reservoirs, een
aantal kanalen, 4 verbindingen tussen stroomgebieden, de aanleg van een aantal
nieuwe irrigatiegebieden, een beperkte ontwikkeling van de viskwekerijen langs de
kust en de aanleg van een zestal grotere en verschillende kleinere
waterkrachtcentrales.

- De toekomstige drinkwatervoorziening van Jakarta kan het beste gecombineerd vanuit
het oosten en het westen gerealiseerd worden; dat wil zeggen, zowel vanuit de
rivieren Ciujung en Cidurian, als vanuit het Citarum systeem. Hiervoor is de aanleg
van twee reservoirs in het Ciujung en Cidurian systeem en de constructie van
verschillende additionele kanaalsystemen noodzakelijk.

- De voor een wezenlijke verbetering van waterkwaliteit van de rivieren en kanalen in
Jakarta zou eigenlijk een rioleringssysteem en een stelsel van ricolwaterzuiverings-
installaties gerealiseerd moeten worden, De kosten hiervan zijn echter zo hoog, dat
het niet waarschijnlijk is, ook gezien de andere prioriteiten, dat het fand deze kosten
in de nabije toekomst kan opbrengen. Om de kwaliteit op een redelijk basisniveau
(geen zuurstofloosheid) te brengen lijkt het zinvol om het bestaande stelsel van
kanalen en buisleidingen zodanig uit te breiden dat hiermee Jakarta het grootste deel
van de tijd doorgespoeld kan worden.
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Ontwerp van beleidsvarianten en evaluariefase

In deze fase zijn uit de losse componenten die resulteerden uit de screeningfase
10 beleidsvarianten nader uitgewerkt. Deze varianten zijn samengesteld op basis van
prioriteitsoverwegingen (drinkwater eerst) waarbij vervolgens aspecten aan een vorige
beleidsvariant toegevoegd werden.  Voor deze 10 strategién zijn naast de financiéle
aspecten, ook zaken als voedselproductie, werkgelegenheid, volksgezondheid,
sedimentatie van de reservoirs, het verlies aan landbouwgrond en het aantal mensen dat
dient te verhuizen als gevolg van de bouw van de reservoirs en dergelijke, mee in de
beschouwing genomen. Daarnaast is het verloop in de tijd van de uitgaven en ontvangsten
bepaald.

In figuur 8 is ter illustratie van de resultaten van deze fase een overzicht gegeven van de
vraag naar rijst en de rijstproductie, die onder de verschillende omstandigheden mogelijk
is, In het gearceerde gebied is de autonome groei van de landbouwproductie aangegeven.
De bovenste lijn geeft het verloop van de vraag naar rijst aan, voornamelijk bepaald door
de groei in de bevolking. Voorts zijn voor verschillende combinaties van maatregelen de
bijbehorende productieniveaus aangegeven. Strategie 2 omvat voornamelijk de herstel- en
verbeteringsmaatregelen van de bestasnde systemen. Duidelijk is dat met deze
maatregelen de grootste additionele voedselproductie gerealiseerd kan worden. Strategie 3
omvart alle maatregelen van strategie 2 maar tevens een aantal landbouw gedrienteerde
maatregelen die als redelijk peositief uit de screeningsanalyse te voorschijn gekomen
waren. Strategie 10 tenslotte omvar alle maatregelen, die de landbouwproductie maar
enigszins kunnen verhogen. Duidelijk is dat alle overige maatregelen tezamen, maar een
beperkte additionele productie opleveren en dat deze maatregelen aanmerkelijk duurder
zijn dan de verbetering en het herstel van de bestaande systemen. Dit wordt nog eens
verduidelijkt in figuur 9, waar de marginale kosten per kilogram extra geproduceerde
rijst zijn uitgezet. Uiteindelijk zijn er geen maatregelen in het waterbeheer meer
voorhanden om dit gebied in zijn eigen voedsel te laten voorzien en moet er voedsel van
elders ingevoerd worden.

Figuur 8§ Rijst productie en vraag in West Java
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Figuur® Marginale kosten additionele rijstproductie van 16 projectest
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2. Implementatie van de resultaten in het beleid.

De resultaten van de studie zijn op twee manieren geimplementeerd in het beleid van de
Indonesische overheid:

- de benaderingswijze van integraal waterbeheer als gevolgd in de studie is verheven
tot de "standaard” aanpak bij PU; en

- een groot aantal inhoudelijke aanbevelingen zijn overgenomen en zijn op dit
ogendlik onderwerp van nadere studie.

Het eerste resultaat is hoogstwaarschijnlijk het belangrijkste effect van het project, zeker
als dit geplaatst wordt in het kader van de gewenste institutionele ontwikkeling bij PU.
De studie heeft een stimulerende voorbeeldfunctie gehad, analoog aan hetgeen de PAWN
studie voor Nederland betekent heeft. Inzicht is verkregen in de onderlinge samenhang
van de problematiek en het relatieve belang van de diverse bij het water betrokken
sectoren. Een groot aantal technieken en modellen zijn ontwikkeld om de problematick te
analyseren en mensen zijn opgeleid om de feitelijke analyse uit te voeren. De aanspreken-
de resultaten hebben ertoe geleid dat het Ministerie besloten heeft om deze aanpak voor te
schrijven bij soortgelijke studies in andere gebieden. Aan Nederland is gevraagd om
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hierbij behulpzaam te zijn, onder andere door het opleiden van een tweede groep
deskundigen in Jakarta {naast de reeds opgeleide eenheid in Bandung) er het voorberei-
den van een waterbeheerstrategie voor heel Indonesie. Dit project, dat wederom betaald
wordt door Ontwikkelingssamenwerking, vindt momenteel plaats, De Indonesische
overheidsomstandigheden beperken de institutionele voortgang.

Met betrekking tot het tweede resultaat fde inhoudelijke aanbevelingen) kunnen de
volgende opmerkingen gemaakt worden:

Aangetoond is dat met een integrale benadering oplossingen aangedragen worden
die in eerdere (meer sectoraal gerichite studies) niet naar voren kwamen. Dit geldt
met name voor de drinkwatervoorziening van Jakarta waarbij de combinatie met
een irrigatie en floodcontrol project een oplossing mogelijk maakt die veel
goedkoper en bhetrouwbaarder is dan eerder voorgestelde oplossingen. Deze
oplossing (de zgn. Karian-Tanjung aplossing) wordt op dit ogenblik in het kader
van een groot Wereldbank project verder vitgewerkt op feasibility niveau waarna
implementatie zal plaats vinden.

Yoor een groot aantal projecten is onomwonden aangetoond dat deze economisch
enfof technisch niet haalbaar zijn. Het geproduceerde cijfermateriaal wordt door
PU gebruikt om lobbies van binnen het Ministerie maar ook van buiten (hijvoor-
beeld van donoren) van replick te dienen. Een voorbeeld hiervan is de door
Japanners voorgestelde reservoir in de Cidanau rivier waarvoor onze studie aange-
toond heeft dat er een veel beter en goedkoper alternatief zonder reservoir
voorhanden is.

Aangetcond is dat het niet magelijk lijkt te zijn om West Java {inclusief Jakarta)
zelfvoorzienend te houden met betrekking ot rijstproductie. Deze conclusie heeft
het beleid van de Indonesische overheid verder ondersteund om meer aandacht te
gaan besteden aan landbouwprojecten buiten Java hetgeen opgenomen is in de 3-
jaren planning van Indonesie (Repelita VI),

- Een groot aantal voorgestelde projecten zijn van een baten/kosten en pricriteits-
plaatje voorzien. Deze informatie wordt gebruikt bij de bepaling van jaarbegrotin-
gen van PU en heeft er mede toe geleid dat een aantal "slapende” projecten weer
nieuw leven ingeblazen is. Dit laatste is onder andere het geval met het Jatigede
project in het Cimanuk gebied.

Literatuur.
Waterloopkundig Laboratorium en Pusat Litbang Pengairan; Cisadane - Cimanuk

Integrated Water Respurces Development (BTA-155); delen 1 uUm XIX: Bandufg;
september 1989,
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