
stowa rapporten nummer 8 

Msanalyse in het 
waterbeheer 
Uitgegeven als vervolg op de gelijknamige prijsvraag van 
het K M ,  afdeling waterbeheer-werkgroep beleidsanalyse 

onder redactie van ir. L.R. Wentholt 



Beleidsanalyse in het waterbeheer 



Beleidsanalyse in het waterbeheer 

"'I KI\/ 



INHOUDSOPGAVE: 

Jury verslag van de prijsvraag "Beleidsanalyse in hei Waterheheer" 
ir. L.K. Wentholt - STOWA 

De r~ntwikkclingen van multikriteria evaluatiemethoden: een leerproces 
van vallen en opstaan 

pr<if.dr. H. Vwgd - Rijksuniversiteit Groningen 

Belcidsanalyse k i e n  vanuit de praklijk van ecn waterbeheerder 
dr. S.P. Klapwijk - Hmgheemraadschap van Rijnland 

Bclcidsanalyse in de studie Hocnwaard 
ir. G D .  Geldof - TAUW Inïra Consult b.v 

Bclcidsanalylische onderbouwing van het integraal 
beleidsplan Haringvliet - Hollandsch Diep - Bicsb<nch 

drir.  F.R. Rijsberman - Resouree Analysis 
ir. J.C. J inse - Rijkswaterstaat, directie Zuid-Holland 

Het bijzonder waterbeheersingsplan; naar een nieuw beleid 
inzake waterbeheersing in Vlaanderen 

Gecrl de Blust - Instituut voor Naiuurbehoud van de Vlaamsc Gemeenschap 
Ria Cielis - Vlaamse LandmaaLschappij Herentals 
Erik Verhaen - Vlaamse Landmaalschappij Herenthals 

Bclcidsanalyse vrnr het waterbeheer in de praktijk (tips, trucs en valkuilen) 
ir. J.W. Pulles -Rijkswaterstaat, Hoofddirectie van de Waterstaat 

Fxn bclcidsanalyse voor het waterbeheer van het nourdclijk decl van West. 
Java (Cisadane-Cimanuk Integrated Water Rcsources Development) 

ir. E. van Beek - Waterlcx)pkundig Laboratorium 
ir. J.W. Pulles - Rijkswaterstaat, Hoofddirectie van de Waterstaat 

4 blz. 

8 blz. 

18 blz. 

19 blz. 

29 blz. 

21 blz. 

20 blz. 

19 blz. 

20 blz. 



.Jury verslag van de pr i jsvraag 
Heleidsanalyse in het Waterheheer. 

lN l .E I I ) Ih ' (~ :  

Ik wcrkgrrcp 13clcidsanalysc van de aldcliiig vtior Walcrhcheer van hci K l v l  richt zich 
up dc hclcid\;iiiölysc icii hchocvc van hei walcrhchccr in de rnccsi al~cmenc zin van het 
woord. ~ ' ~ i i i r a a l ~ s i a a i  daarhii de iocnassriin van hclcidsanalvii\chc rncthodcii cn 
i .  i I i 11 1,. \~.ri,t l l ig  \ . \ t i  r ~ . w ~ l l ~ ~ l . ~ i i  h l 1  1 k t I~A. . : . !~  > L [ I ~  ,l.. Pr\  rldhr 11k.l 1,: 
i *.'t K . . I , I  I.: i i i <~~ , . . j k c  ii.\i:,..\ III hc' b..~lt.ro~.i:, t I 

li 1.1.ci. I< ,... ~ r h g  i < . ~ ~  w8iii11 ~ ~ 1 1  1hlci.l 111tt.11 ' c l ~ ~ r l w i  OL~~ . ;> \ I> I  1 ii .!,d + ! l> r~ lk l  cc11 I. r . , i  ... $ 5 . .  i\ <:ti \i ..I <.<li<. tniIiiJ\iii.ii. i. : l <  1.1 .ii.c \ c r \ ~ . i . ~ i i  , l i< i i ~ i  iiciiicii \;t i l  
f . i ir<. iii III, ~;IL:I ni~. I  I \ c r  i i ~ i i i l ~ c x t ,  .A.'<'.' I I I< \< I .  c t .  12ri IC, ~ n / ~ ~ k c r h c ~ l ~ ~ n  
,.t i;?> I ~ ~ ~ . J * I  1 . ~ 1 1  1, iirrnk.,. I I ~  U ~ T ~ ~ C I I ~  I I  M. J. 0 ~ 1 .  J,.,, ial!~ ((1.  r \c.<:II 110- 

< : i . i k \',.~. 1n~~g~111; CII .i:c . t i  h,+ I ~ I W ~ I .  . '  ,.li \ '  . l k.5 v,, ! Ir]. .~~nr. I .k l  / 1 1 i i  ncjg - . - 
nici g r d  gcdcfiniccril. ~ ~ 

O R G A N I S A T I E  EN PRIJS: 

I-lci Kr,iiiriklijk Insli iuui Voor Ingciiiciirs( Klvl),  aldcling waicrhchccr - wcrkgrocp 
hclcidsanalysc hecl't i n  samenwerking mei  dc Stichting Toegepast Onderïock 
Walcri~chccr (S'TOWA) dczc prijsvraag gcorganisecrd. Hci  K I V I  heelt wii eerste prijs 
icr h c s c h i k k i i i g ~ g c s l c l i l  van /3000.=, c m  iwccdc prijs van f1500,= en een dcrdc 
prijs van ]750,=. 

I>i>EI,STELI,INi;: 

»C prijsvraag hcclc t<> i  d i x l  inzicht ie gcvcn in de t~icpassingsm~~gclijkhïden van de 
hclcidsanalvsc cn hcnïrkl zich daarhsi hl hel tocnassin~snchied van het inccrraal . ,. - 
~ i t  ro in<< i < i .  ii. I ~:II :c*.ii.i ir i\tx.iir<:r c i i  u s i ~ ~ r k u . i l i t ~ i i ~ . I i c i i c c r  I L.II h~ .liigi 1 6  

... I . , I. i U.. , , :  ' r I 1 . ,l ~I ... IC, t r i  p r , t k tq~  w r.![ U.I<C\. c r !  I., K 
I A C  v I ,  l . i 11  ! i -.i, .A ,  11 11111 dci~miitl.<.t r IC II<..c:J l 1  i ,!,..<t r.,, 

u 

zowel om dc iiilir,iid a l  <mi hci hclcidsproccs. 

De iipiliachi var, dc prijsvraag is een werkstuk in ie leveren van maximaal 20 pagina's 
nici als oiidcrwcrp d ï  hcschrijviiig van dc inhoud en het hcleidspri>ces van een 
kltid\;inalysc in hel walcrhchccr. 

f lc l  wcrksliik hclcidsaiialysc dicrii inzicht lc gcvcn in dc icicgcpaie rnclhodiek van 
hclcidsanalysc gericht op hci dcshcircllendc wïrkgchicd van hei watcrhchccr voor de 
i i ic i  de waicrslaaisz<irg helasic lagcrc overhulcn. f l c l  dient mei name ook inzichl IC 
gcvcn in dc hijdragc die ik hclcidsanalysc hcclt gclcvcrd aan de hcsluitvt>rining ten 
aan~ ic i i  var1 hel i~ndcrhavigc ondcrwcrp. DI werksiukken mixten een beschrijving 
g c v u  van rnwr kIciiisch;~ligc (maximaal regii~nalc) w~ierkhcervraagsiukkcn. 



t l<>cwcl  de opdr;jciii i i i  hci hovci isi :~~ini lc nog hcl rckkï l i jk  ruini kan wordcn 
gcïnicrprciccrd Iigi Iici i n  dc hc&iclirig orii lub" die s i u d i ~  wxxir hci vixi l ichi ic hrciigcn 
waarhij iiaasi de inhi,iiil v;iii dc siiiilic a;iiidachi is gcschonkcii a:iii dc vi~lgci idc 
;L\p~lcr,: 
- wii niiiiivcring v;in ik 1~rgclY;isic kcwc;  

Dc (rcgii,nalcj-waicrhchccrdcr, nicilcwukcrs van o i idcrz inh-  en ndviesiliciisicn cn 
mcilewcrkcrs v;," ;idvic\- rcs]>cciicvcli)k ingenieurshiircaiis. I n  Scitc icdcrccn dic 
werkzaam is op tict icrrciii van Iici in1cgr;i;il watcrhchccr en1 UI helcidsanalyx 
Dc intentie v;in itc pri1svrs;ig i \  rini ii>cp;i\siiig van het denken cn werken in ciinccplcii 
van iiiiegra;il w;iicrhchccr cri klcidsöii;dpc a;iii Ic rni,edigcri. De wrstc imiwikkcliiigcn 
ic signalcrcn cri verdere k>cpss\ingcii aan tc niodigei i .  

JURY: 

De jury is als viilgi sariiciigc\iclil: 
- ir ( ; . C  v;in Wiyhcrgcii (%iiivcr~~igssch;tl> 1,inihiirg). voi>rziticr 
- prol. dr i r  J l l .  Voiigd (Ilijksiiriivcrslicit Gr~inii igcri) 
- prol n i i  J. Wcsscl Clccliiiischc IJiiivcrsilcil DclSi) 
- prol dr ir J.C. v;jii Dan, CSechiii\clic Iliiiversileil Dcl l t)  
- pro l  ir W A  var, Scgcrcii (IIII:/l'cchiii\clic llnivcrsitcit Oclli) 
- dr ir 1'h.J. vöii de Nes (I'ri>viricic Gcldcrland) 
- ir.l>.H. harcm van 'Ti ik  l l v;iii krii i,skcrkcii (Hoogheemraadschap van Ki!iiland) 
- ir 1.11. Wcriihiill, (Sl 'OWAj. \ccrct;iri\ 
- ,r t i .  11cng~vcld. ('I'ALJW InIr8 C'I~I~SUIIJ ~i;inicris hei K I V I  



JURY OPMERKINGEN: 

In het najaar van 199 1 heelt er cc11 afweging plaats gevonden of het zinvol was om de 
miisvraae te coiitiiiueren. In novcmhcr bcsl«»t d e  iurv om door te w a n  met de 

bcpcrki aantal inmidingen biinen zijn gekomen. 
. Geen van de inzendingen volledig voldoet aan alle vooraf gestelde criteria, vooral 

hei aspcct van bestuurlijke implenientatic. 

Hooidmoticf van dc jury om tot nominatie stelling cn latcr lot prijsuitreiking over te 
gaan is: he t  s t imule ren  e n  aanmoedigen  in  h e t  d e n k e n  in t e r m e n  v a n  
beleidsanalyse e n  in tegraa l  waterbeheer .  

JURY-BEOORDELING 

Eerste prijs: 
Bdcidsanalyse in de studie Hoenwaard 
. ir. G. D. Gcldof, Tauw Iiifra Consult B.V 

Een gocd Iccsbaar heldere presentatie met een goede voorbccldfunktie, de 
inforniatie overdracht staal ccntraal in dit stuk. De rol van de technicus en van de 
bestuurder is duidclijk gescheiden. Eveneens is een goed onderscheid 
waarncemhaar tussen het algemene prcscntatic en de studic Huenwaard. 

De ooeedaiic ervarineen worden cnieszins onderbelicht. De inteerale aliveeine is 

waardoor een schcrpcre hantering van de criteria mogelijk was gewcest. De jury 
heeft erg veel waardering voor de expliciete herkenning van dc  diverse 
belaiigcngroepcn in de analyse. Met name de presentatie heeft het c.a. 
ondcrstrccpt. 

Twecdc prijs: 
Beleidsanalytischc ondcrbouwing van hel integraal beleidsplan Haringvliet - 
Hollandsch Diep - Bitxhosch 
. d r .  ir. F.R. Rijshcrman, Rcsource Aiialysis 
. ir. J.C. Janse, Rijkswatertstaal - Directie Zuid-Holland 

Een genuanceerd gocd Iccsbarc preseiitatic met een logische opbouw. Uit eeii 
ingewikkelde prohlemaliek wordt een duidelijke probleem stelling gedefinieerd 
met gebruikmaking van een goede methodiek. Een zinvolle toepassing van 
beleidsanalytischc aanpak, het presentatie is overdraagbaar naar bestuurders. De 
inzending voldoet aan alle criteria. 



Dc,c!c [pr,[\. 
l t I l c  I I I I ~ I S I  r i i h i  i i i c  u ; ~ r l l i c c r s i g  !n 
VI:i:iiidcri~ii. 
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iiic\rokl\v I?. (iklt!,. VIi i ;t imc ~ . ~ ~ ~ I L I ~ I I ~ ~ ; L I ~ L ~ I ~ ; ~ ~ ~ ~ ~ I ~  Ilcici i talh 
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v i i i ~ i l ~  01' k,ic lc\ i . im 



D c  ontwikkeling van multikriteria cvaluatiemethoden: e e n  Ieerpro- 
ces van vallen e n  opstaan 

I)rccic\ iwirii ig r gelctieti verir l icci i  iii lict i i i r i~ i r ;~r igc i<:~~clc 'Joiirrial 01 thc 
Anicricai i  l i i \ t i t~ i t c  01 I'l;iniiers' eer ;utikcl \;in .\lorri\ 11111 (IYOX) w e r  het gcliruih 
~ u r i  <IC ~ ~ o ; i l \ - ; ~ ~ ~ h i e v c i i i c r ~ t  im i r i x '  h i j  l ~ c i  e \ a l i ~ c r c ~ ~  i;m a l i c rna i i c~c  [~Iant ier~.  1111 

artikel Ihcclt u p  rlc lhclcicl~praktiji\ w r i  dc 1;ireii l e i c i i t i g  r n  t;icliiig. w o r a l  r i i  de 
ruiiiiti.lijkc pl;rnniri#. ~ i > \ $ e l  iii i i r i \  1;iiid alk ~dcler\ ecri i i ic l  i e  i~ i ider \c I ia i ic i i  irivloeci 
gehad X ie l  m,ccr vanwege rlc ~ i i e t t i o~ lo l~ rg i~c I i c  clcg;rriti:' v;in liet veruo~irdc.  
daarop l niet clc huidige kcrii i i\ tic1 niicligc ;i1 lt. rliiigeri. maar varii+rge de 
ovcriuigirig\Ar;icht wu r r i i c c  liet eialiiaiicvraagituhk ;+eríl hcrlcicl 101 ccn aan clocl\ tel~ 
Iirigeii cn I>co~~rilcliiig~kriicri;i ii_crclutccrd kewc~r; i ;~g\ t i ik .  \1:li.de door de ccnvmid 
van de 'yial\-achicvcnicnt r i i a t r i i  i\ i r i  dc b ~ ~ l c i d ~ p r ; ~ k l i j h  iri de Ioi>p der tijcl rcilcli jk 
i ee l  crbarii ig irict de/c rricthiirli. ~ g l ; .  e r ik ccr\re 1 1 e 1 1 i g c n  in 
hederland i\ gcpuhlicecrd clr~í~r clc 'Kr ing Lliddeir I i r e d i t  mei tiaar ra[q>c!rt '(ilr1h;ilc 
%\ie' i i i l  1'17íI. I:cn toi ir i /cttcr i~lc 1cicpa5\irig i r i  <iro<it  i$ritt;iiiriic Ma\ de Lgri  ( r i i c r i ~  
trk-Si~lihii l l-W;irwick\hirc' \ i i i d i ï  i i i t  1071. Ik vr~cdi i iphor lc i i i  vixir de iwpd%i i ig  van 
< l e e  en aridere n i i i l t ik r i t r r i l i  r ~ e i l ~ ~ c l e r ~  t r i  cle r i i i i~ i i c l i j kc  l ; t n i g  wa i  hicrrrice 
gclegd 

Ik hc/warcii ten nmzicri  var, nii i l i ikriteria rricthiiclcri i n  heleidilircicc\\i.n richtie zirt i  
in de jarcn z i t i g  en z c v ~ n t i g  111 lhcl;tiigrijkc m;~ ie  op de teclii i i>kraiiiche h i j x  van 
t i~cpa\\ ir ig ih i jv .  zie ( 'ha~lwick. 1'171: I.ictilielcl C . S . .  1'175). I r i  het hijïorider hei gehruik 
vati arhiiraire ' l i a r k '  nuincricke gewichten, de 1ir;iiic var1 de liancladit rlp 'hard 
nicctt iare kriieria. cri Iit.1 rigide o i l i n ~ ; ~ l i a t i e  karakter uarei i  inikpi int van kritiek. 
V O I ~  i n  011s ll i i id u a \  CICK kri i ic l l  ke,reii up  de mder i  vari ~ r ~ t i ~ n i c l i j k  gc~~ r i e i i t c c r -  



Zoal \  reed\ i\ opgemerkt. u c r d  een \ar] de eerste toepassirigeri kan een rnultikritcria 
c\'al~iatiemethode aan het eind \ai1 de jare11 /e\tig uitge\oerd door de - inmiddel\ ter 
/iele geganc - Kr ing  \ l idden I: trcrht.  I n  het hctrelfende rapport '(ilohale Visie' u e r d  
nog var1 de gcdaciite uiigeg;i;in d;it <:cri heit l i i i rdcr van cijferen hield en de t i jd u i lde  
rierneii ~ i r n  niet ;illccri gctal\niatige criteriuriigcuichten te ge\en maar i loh nog deze 
cij lcrs tc vcrrncriig\uldigcri met de \core\ \oor  de a l rernat ie~ei i  en hei re\ultaai ver- 
vdgcn\  q 1  IC I c i i  A l h i ~ c w c l  hct r r  door de ~ e e l h e i d  \ar1 gehanteerde 
l~eoi~rdel ing\kri tcr i ; i  veel uaardering kreeg. bleek deze veronderstelde /r l fuerk/.aam- 
heid ia r i  de hc\tuurcleri gceri groot \ucce\. I n  de planologische prakti jk treffen we 
nadien dan ook i i ; ~ u c l ~ j k  inccr dergelijke 'doe-het-zelf' \»íirheelden aan. I n  
tegendeel: de niultikriteria e\aluatiehcrin<lcring e\il lueerde steeds meer van een pure 
'heiii\\ ing\nicthodc' naar cen hdpmiddc l  cirri heleid\keuzcn mee te rechtmardigen' 
(vgl. IIII~ Falucii en Vilogd. IYX5). 

U i t  geheurde in de praktijk echter lang riiet al t i j i l  op r e n  even takti\che u i j ~ e .  getuige 
riiider meer de i i iepa\r i i ig van ntultikriteria e~a lua t i e  i n  het kader Lan het Structuur- 
\cherna Uurgerluciitraurtterreincn (197'1). !:en citaat uit decl A ban dit <tructuur- 
\chenia (hlz. 2 . 1 )  \preekt in <l i l  \erharirl hriekdeleri: 

Ik de\kun<iigen' bleken tijdens hurt i e l e  \ergaderingen in staat ie  l i j n  geuee\t o m  
&&n enkele, doch ' io l \ t rekt  ohjektieie'. harde ge%ichtcn\et te maken. waarbij het 
kriteriurn 'ucrkgelegenhei<l' 33 piintcri kreeg. te ru i j l  de 'deskundigen' in hun u i j \heid 
aan het kr i ter iuin 'reniahi l i tei t  maar 24 [>urnen toekenden. 



De stelligheid waarmee i n  hct Structuurvhenia Uurgerluclitvaarttcrreinen de 
supernauwkeurige scores en gewichten naar voren zijn gebracht, heeft hi j  huiten- 
\taander\ terecht veel kritiek losgemaakt (r ie ook Ik Jong en Voogd, 1980). Hieruit 
moet de helangrijke les worden getrokken dat een goede pre\cntatie van de evalua- 
tie-exercitie uitermate essentieel i\. Indien het doel van dr  evaluatie 'rechtvaardiging 
van beleidskeuzen' is, en dat is op zichzelf een hijrunder legitiem doel, dan zal in het 
hijzonder aan het expliciteren van 'rmzekerheden veel aandacht moeten worden 
gegchonken. I n  het hijzonder hetreft dit de onzekerheid clie voortvlneit uit het 
gebruik van -altijd arbitraire- gewichten en de onzekerheid die het gevolg is van de 
aan de gehanteerde evaluatiemethode ten grondslag liggende technisch/methodi\che 
veronderstellirigen (zie Voogd, 198.7; Mini5terie van rinanciën, IYXh). 

V A N  L E N  GEISOI.EEKIIIJ N A A R  E E N  IV'1'EGKAI.E WERKWIJZI: 

Een van de eerste heleid\\tudies waarin nadrukkelijk met onzekerheden i\ rekening 
gehouden betreft de evaluatie in het kader van het zgn. STUNEI-projekt: de 
Stuurgroep Studie Noordzee-eilanden en Terminal (zie STL:Nkr, 197Ya; Ten Broek, 
1978). I n  plaats van het gehruik van \lechts één methode. werd om inzicht te krijgen 
in de konsequenties van methodische veronderstellingen een groot aantal \.erschillen- 
de methoden tuegepast. Bovendien werd hierhij tcvcns gehruik gemaakt van zgn. 
'kwalitatieve' multikriteria methoden. dat wil zeggen van methoden die alleen van 
'zachte' ordinale gewichten en criteriumscores uitgaan. 

[ le t  t ~ ~ t a l e  STI:NET-project is naderhand uitvoerig geevalueerd, ondermeer d r m  de 
projectleiding zelf ( S I ' C ; N t T ,  1979h) en in een TNO-\iudie uitgevoerd door Tuininga 
en Snel (1984). I l e t  zou te ver weren om thans op alle facetten van dit project in te 
gaan, maar een korte bespreking ban een aantal ervaringen met het gebruik van 
multikriteria evaluatiemethoden in dit project mag i ~ p  deze plaats niet ontbreken (vgl. 
Voogd, 19112). 

De belangrijkste les van hei S'K'NtT-project is dat een evaluatie niet als hei 
eindpunt van een studie moet worden beschouwd, maar dat een nadrukkelijke 
integratie met het totale project moet worden nagestreefd. Dit i s  namelijk h i j  het 
S'l~lJl\E"-project zelf niet het geval geweest. Weliswaar werd hi j  de aanvang een 
komrnis\ie benuemd die zich zou moeten richten op de uit te weren evaluatie, maar 
er bleek in de praktijk totaal geen relatie te hestaan tussen het (vele) uitbestede 
onderzoek en de informatiehehoefte vanuit het oogpunt van de uit te voeren 
evaluatie. Toen het onderzoekteam lhelast mei de feitelijke evaluatie, uiteindelijk met 
haar taak moest beginnen, bleek dat het merendeel van de door andere instanties 
uitgevoerde deelstudies v»l\trekt niet aansloten bij het keuzeprohleem dat moest 
worden geanalyseerd, te weten het wel of niet ontwikkelen van een industrie-eiland 
in de Noordzee. Om het gechargeerd te stellen: het paringsgedrag van de goudvissen 
in de Voordzee was uitvuerig bestudeerd, maar over tal van logistieke effecten moest 
hi j  de evaluatie maar een slag worden gedagen. Bovendien was gaandeweg de rit  bij 
diverse betrokkenen al een zekere konsen\u\ ontstaan dat het industrie- eiland er 
beter maar niet kon komen, waardoor de evaluatie in zekere zin als mosterd na de 
maaltijd kwam. 'l'en aanzien van de gehanteerde kwalitatieve methoden kwam 





Vii i i r  liet r i k  \;i11 11c riicc\tc iiiiiliili;ritcria ii ictl iri i lcii i \  liet ~ ~ i ~ i c l h c l i k  r l ;~ i  
gcwiclitcri  orden gc\peciiicccril die I i t t rc la i i c i c  helalig \ ; t r i  dc i.erichIlcii<lc 
hr i icr iu i i i \k i~res ti lt i i i i r l r i ikking hrerigcii. I l c t  i s  / i i i l i ioh < ~ i r i  c111 via ccri nurricrieke 
waarilcring rc clrxri. m a l \  we l i i c t v ~ ~ c ~ r  11ii liet 5 t r1~c1~1ur \c l i c r i1~ i  f3~~r~crIi1cl11~;1:iritcr- 
rcincri mgcri, u ; i r ~ t  geer, ,innig n ~ n \  li;;ln OI~II~IIX~LIA~II dat ICI, 22 ~ I ~ I I ~ I I  en gccii 23 
o1 2i punten waarcl i\. Kvx i l i i ; i t i ï ~c  ; i ; i i i ~ l ~ i i ~ I i i i ~c i i .  i r i  i c r inc i i  i a l i  ' I x la i~pr i ] k '  01 
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hiiriiieri a;irihiengcri. cri daii i tict tcieii, I I I I I I  riiri i e r~ i l i i l l c r i i l c  \ai1 
ricrgclijkc \[ic.i.ilic;iriei i lorir ic rchcricti riiiirlat <l i l  ~ c c r  ~ ; imc i i I~ ;~ i ip t  I ~ I V I  cle rn;w- 
\chappelijke of i i ~ l i i ~ k c  i )  c t ; i r  i t prii l>leciii i i r i i lcr~ct ici i len 
kunnen wordeii. \ u  kunnen dc/e kkal i tar ic \c  gev.iititeii ,111 iniiri~ttiaal t,&ee irianicren 
iii cci i  mi i l t ihr i tcr iar i icth~,i lc i c r ~ ~ c r h r  I :  ; r riicr ccri kr~r i ip i ie r  \tcciI\ 
ihil lckeiirigc getallen te trekken rlic i ;  ccn i i c r l c  ki;ilii;iticvc iarigririlc 
vdd i i cn  eii d;rarrnce een eiiidraiigrirdc ~ i i i  ile a l~crr i ; i i icwi i  ie  hcrckcncii c i i  dit 
procc\ ~ c r \ i ~ l g e r i \  ccri p i a r  tioiiilcrU L w r  t~crti;dc:ri. \\;l;$rri;i ,*wc cc11 gcxd i t i / i < ~ l i t  

k i j g e i i  xc lke  ;dtcrii;itieieri de iiiee.te hcrvri ;,li 'he\tC i rmr  dc,c h\%;il i iaiic\c \.isie 
riaar Iirlveii korncii dr i j \ei i .  ill h) rcctit\rrcch\ VI;, cc11 \ i jor  I ~ i ~ i t c r ~ \ t ; ~ ~ ~ r ~ ~ l c r ~  r c~ l c l i j h  
kiirriplcxe wi\kii i idigc tienailering de riicc\t ; r l ~ i r i l i j h  k i t  Iicrckcricri. 
A l i ioexel  de tuecrle nirigcli jklicid vaiii i i i  ccri ue tc r i~c l iap l~c l i jhe  iipiieh i e e l  t-lcgaiitcr 
i\. hlcek uit (Ie I .VOI.I \ l - \ i i i<l ic clat dc ccn tc  ;i;iiili;ih veel :ic<cpi:iticlcr i\ iirr!rlat dc/c 
hiiriceptucel veel iriï iclitcli jhcr i\. I l c l  wcht t ec l  i i iccr Lcriroii ikcri ;,I\ je kuril /i:ggcn 
dal jc ccri p ; i r  Iii>ridcril \cr\ ihi l lc i ic le p c ~ i i ~ l i i e i i \ c i ~  hchi  dixiri!crckciid cii i lal  ril) 
grr11i0 d;ur\an \< io r  \ i u c  X l ~ e ~ ~ ; i ~ i l i l c  ; d ~ c r r i ~ i i c u c r ~  hei \aak\! ;AI\ lic\tc IUII CIC 
Li~i i icn.  dan waniiccr de uithi>r~i,t i-cctit\irech\ \i;( cc11 '!~l;i(.kt>oa i\ gcgciicrc.eril! 
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niindcr \tritigentc. ci\eii. 



l o t  \lot nog een amuwnt detail. De eerder gerioemdc EVO1.1M-studie is door het 
Planologisch Studiecentrum 'TNO en de Vakgroep Civiele Planologie van de 'lechni- 
sche Hogeschool Ik l f t  uitgevoerd in opdracht van de Provinciaal Planologische 
Dienst van Limburg. <;een van deze instellingen kan anno 1992 nog i n  het telefoon- 
hoek onder de hiervoor vermcldc naam worden aangetrolien. Zou dit moeten 
worden opgevat als een tcken dat we de naam 'multikriteria evaluatie' m<icten 
inwi\\elen voor een turbo-term als hijvoorheeld 'decision support systeem' (vgl. 
Jansen, 1989)- 
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H c t  l i  niet i<-n. ,r>udlr ,  o m  cc:,, l nrrkendr  en o o i  i iorj 

teqrilpelljke r I + f i n i t i t  t v i n d e n  van het ttqrip i r i r r i i r a a l  

waterteheer. Uc t e r m  al:. zodan ig  afkomst17 u i t  d i  r,ota 



"Omqaari m e t  w a t r r  van h e t  M i n l s t e r i i -  v a n  I r r k e e r  '~." Wat r r -  

r i iaat .  uit 1 9 8 5  I 1  ' d a a r i n  c r u r n l i ] k  r w c r  IIIFUWF ' - I e m e n t e n  

di i l< f r f  i ] k  na. , r  v o r e n  "wamen, n l .  : 

w a t e r k w a n t i t e i f  + - k w a l i t v i t ;  

soms: t irheepvaart: 

+ q r u n d w - t e r ;  

+ r i " 1 e r l n c ~ ;  

i d r i n k ~ ~ 1 i . r :  

w a t r r s y s t e e m b e n a d e r l n g ;  

w a t e r  + w a t e r b o d e m  + oevers; 
a f w e q i i i ~ ~ / l ~ a r m < i r i i s i i t i e  van belani??n/furi.-ties: 

p ~ t e n t . ~ e l e  f u n c t . l ~ i s 1  v a n  w a t e r e n :  

s a m e n w e r k e n  m e t  de  n a t u u r ;  

w e r k  me7 w e r k  maken; 

s a m c n w ~ r k l n q  n a .  ,van overhrden/instant;cs. 



Voor mij zijn de 3 trefwoorden: Watersysteem", "belan- 

genafweging- en "samenwerking- het meest essentieel voor 

integraal wacerbeheer 

3. Wat is beleidsanalvse? 

U boqrilpt dat ik me, ingehuurd als praktijkboer, niet zal 

waqen aan een theoretische beschouwing over wat beleidsana- 

lyse nu eigenlijk precies is of zou moeten zijn. De vorige 

spreker was daartoe meer bevoeqd en toegerust dan ik. 

Toch was ik gedwongen om over de definitie van het begrip 
"beleidsanalyse" na te denken omdat ik het anders moeilijk 

kon bezien vanuit de praktiik van een waterbeheerder. 

Gelukkig gebruikt de werkgroep Beleidsanalyse van de afde- 

ling voor Waterbeheer van het KIvI zelf al een breed inter- 

preteerbare begripsbepalinq, zoals de aankondiginq voor de 

prijsvraag vermeldde: 

"Een beleidsenalyae is een studie die beleidsmakere infor- 

matie verschaft die het nemen van beslissingen in projecten 

met (veel complexe) alternatieven en (grote) onzekerheden 

vergemakkelijkt" . 
DUS een analyse, een studie ten behoeve van het beleid. 
Bovengenoemde definitie qeeft ook al aan in welke qevallen 

beleidsanalyse op zijn plaats kan aijn: "in projecten met 

veel com~lene aiternatieven en grote onzekerheden. - 
De vanmiddag gepresenteerde studies zijn daar stuk voor 

stuk goede voorbeelden van. 

In het integraal beleidsplan Harinqvliet-Hollandsch Diep- 

nlesbosch 131 zijn het vooral het grote aantal criteria 

waarop de effecten van diverse varianten zijn beoordeeld 

die een beleidsanalytische aanpak noodzakelijX maakten. 

In de Hoenwaard-studie 1 4  1 ligt m.i. de nadruk op de keuze 

tussen 4 varianten, die vergemaKkelijkt is met behulp van 
beleidsanalytische technieken. 

Tenslotte, het bijzondere waterbeheersingsplan Grote Nete 

1 5 1  laat zien dat ook met een descriptieve methode op 

verantwoorde wijze een belangenafweging gemaakt kan worden 

die leidt tot een plan waarin alle maatschappelijke belan- 

qen zich kunnen vinden. 

In deze laatste studie zijn naar mijn mening de fasen in 

een besluitvormingsproces het eenvoudigst weergegeven. In 
aijn meest simpele vorm ziet zo'n proces er daarom als 

volgt uit: 





qrbruik te maken - op ziln zachtst qezrqd - redelllk laat 

bij de waterbeheerderg l a 7  ielnd lulil en de aanvragen voór 

15 augustus inqedieiid moesten ziln, vergezeld van een 

reqionaal toetsi~~qsadvies, laqrn er i n  september voiiq jaar 

toch 85 projertvoorstrllen, waarvan uiteindelijk meer dan 

70 gehonoreerd en dit laar worden uitqevoerd. U ziet, 

integraal waterbeheer leeft blijkbaar wel in Nederland. 

Toch zijn alle projecten in die twee weken midden in de 

zomrrvakantle n i e t  allemaal onderworpen qowerst aan een 

Ultqebreldr beleidsanalytische evaluatie. Daarvoor ontbrak 

nok eenvoudlqwrq de tijd. De v r a a l  is hoe de waterbehear- 

drrs in tlederland dan wel t~ot r o n c r e t k  keuzes en berlissln- 

qen zijn qekomen in deze projecten. 

Ik vermoed in de meeste qevallen op de Jan-Boeren-Fluitjes- 

methode. En de vraaq i n  of dat zo er7 is. Ik heb eniqe 

jaren geleden bij mijn promotie ! b 1  de stellinq verdedigd 

dat gezond boerenverstand de kracht en de zwakte van het 

waterschapshestel v o r m t .  En ik meen dat noq steeds. Ik hen 

toen overigens niet of nauwelijks aanqevallen op deze 

stelling. Blijkbaar wan i e d e r e e n  het met me eens of durfde 

niemand voor zijn afkomst ult t.e komen. 

Wat i k  er mee wilde zrqqrn is dat belangrijke beslissingen 

in het waterbeheer. ook dle op de toekomst qericht zijn 

tlljkbaar genomen kunnen worden met het qeeonde verstand. 

Het felt dat waterschappen als lichamen van functioneel 

bestuur al heel leng - sinds de middeleeuwen - bestaan en 
alle staatsvormen in dit land hebben overleefd, doordat ze 

in staat waren collectreve benliesinqon te nemen die vaak 

ultsteqen boven het particuliere belang. 1s daar riaar mijn 

mening het bewijs van en de kracht van hot. waterschap. 

Besluiten, ook om te komen tot mteqraal waterheheer, 

worden daarom op dit moment vaak nog qenomen met het gezon- 

de (boeren)verstand. Bi, de belanqenafweqinq die daarbij in 

toenemende mate moet plaatsvinden, blijkt soms teqelijk ook 

de zwakte van het waterschap. Immers, als je eeuwenlang als 

doelcorporatie met ooqkleppen op het water hebt beheerd 

("zorgen voor droge voeten"), vraaqt het nogal wat om nu 

opeens met allerlei andere - al dan niet verwante - belan- 
gen rekeninq te moeten houden. Of. om in de agrarische 

tmrldspraak te blijven: een boer zorgt qoed voor zijn eiqen 

land, maar is ook niet zo qauw qeneiqd over de qrenzen van 

ziin eigen land te kijken. 
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Het pïnlect 1 s  uitgevoerd I" I988 *n 19t9. De fosfaattelas- 

tinq is qedaald van 0.92 tot 0 . 1 2  q P/m21j. De waterkwali- 

teit verbetert, het fo~fdiii.cjrhs1t.e neemt af. het doorzicht 

neemt toe en de snoekstand 'verl-ii.t.ort l i l .  
Aan de hand van vier voorbeeideri wil ik aangeven hoe bij 

dit project met integraal iwateribeheer in de praktijk met 

teqengestelde belangen is omqequan. 

lm: ilieuwio~pse piassen beschikken over I inlaatpunten; eén 
in bet noordoosten t i 7  de Slikkcrdammrrsliiis en fen in het 

zuidwesten j de Ziendesluis. 51j he+. noordelijkste in- 

laatpunt kan s-zomein zwak brak water f ?  > O 0  m? Clll! 

worden ingelaten, krwi j1 dit bij het zuidelilk irilaatpurit 

zoet ( t  IUU mg C111) in. Het het ooq op de te ontwikkelen 

natuurwaarden had de Vcrenigmq tot behoud van Natuurmomu- 

menten een voorkeur voor de mlaat van zwak brak water. 

Rijnland had echter belanq tij de inlaat van zoet water, 

ten behoeve van de watervoorzien~nq van de glastuinbouw. De 

discussie over de locatiekeuze van het inlaatpunt is ge- 

voerd door een werkgroep v a n  wetenschappelijke deskundigen. 

Deze groep bereikte overrnnstemminq over de inlaat van zoet 

water op basis van veldonderzoek, historisch water- en 

plantenonderzoek, verwachte macro-ionen samenstellinq en 

watrrplantenontwikkwatrrplantenontwikkpllng.I~nq. 

Eeri  voorbeeld dus waarbij door inhoudelijk overleq een 

consensus is bereikt. 

Een tweede voorbeeld is de wat.eronttrekklng aan de Nieuw- 

koopse plassen door h ~ t  giastuinbouwgebred de Noordse 

Buurt. Het waterverbruik was bovenmatig. Van 7 mogelijke 

oplossingen zijn er twee uitqewerkt t.b.v. de besluitvor- 

ming. 

Eén oplossing betrof de beperkinq van de bestaande water- 

onttrekking tot + 3 0 % .  waarbij wel qedefosfateerd water aan 

de qlastu~ntouw werd geleverd. Een alternatief omvatte een 

nieuw aan te leggen zoetwateraanvoer met een maxmiile 

cbpacitelt van t 7 0 %  van de bestaande onttrekkinq. Deze 

laatste oplossing was technisch kwetsbaar en bovendien 

kostbaar. Op grond van een kostrnafwcg~ng is qekozen voor 
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Voor Riinland echter betekende een inteqrale aanpak o.a. 

het aanpakken van alle vervuilinqsbionnen. zodat de keuze 

voor de qemeeiite werd: alles rioleren of het project kan 

niet doorgaan. 

In dit voorbeeld werd dus een belanqenconflict uitgevochten 

op basis van macht. In dit. geval de macht van het niets- 

doen. De Meye en 8 0 %  van de woonboten zijn inmiddels aanqe- 

sloten op het rioolstelsel. De overige woonboten zullen het 

Nieuwkoopse plassenqebied moeten verlaten. 

Aan de hand van deze voorbeelden heeft u een indruk kunnen 

krijgen over hoe in de praktijk met belanqenteqanstellingen 

wordt omgegaan. In dit project konden ze worden overbrugd 

door inhoudelijk overleg. door het bedenken van een slimme 

technische oplossing, door het verdelen van de kosten of 

door bestuurlijke druk of (ooms) zelfs bluf. 

Toch zullen deze oplossingen niet in alle gevallen toepas- 

baar zijn en zullen wellicht beleidsanalytische methoden 

moeten helpen om te komen tot een weloverwogen beslissing. 

Overiqens worden beleidsanalytische methoden ook nu af en 

toe reeds toegepast. in reqionale studies van integraal 

waterbeheer. Als voorbeeld zie de volqende tabel (tabel l) 

uit de Haalbaarheidsstudie Ecologische Doelstelling Chaamce 

beken zien, waarin de actuele en potent~ële situatie van 4 

deelgebieden is gewoqeii voor aspecten als levensgemeen- 

schappen, hydroloqie, planologie, kosten, etc. 1 8 1 .  

Voor de toekomst verwacht ik dat - naarmate projecten en de 
diverse alternatieve oplossingen ingewikkelder worden en de 

onzekerheden en de kosten groter - beleidsanalytische 

methoden en technieken steeds meer toegepast zullen en 

moeten gaan worden. Enerzijds om de gevolgen van diverse 

alternatieven zowel voor de technici als de bestuurders 

inzichtelijker te maken en te kwantificeren, anderzijds om 

de besluitvormer te helpen bij het maken van een bewuste en 

verantwoorde keuze. 

Tot op heden konden vaak knelpunten en belangentegenetel- 

lingen in inteqrale projecten worden opgelost door compro- 

missen te sluiten, slimme technische oplossingen te beden- 

ken, door er wat geld teqen aan te gooien of door bestuur- 

lijke druk uit te oefenen, maar er zijn situaties denkbaar 

dat qeen van de vier mogelijk is of in ieder geval niet tot 



Het . l voor te stellen hoe ]r v a n  h.t. G r o t n r .  

Hort 'iaTi Ho1l.xr.d e e n  qroene, rusclye en schone oase  

mocr m u k c n  ,,l:. daarin of omheen tegelllre~~t~ld ren 

r a ~ r > n  luriithaven, 0r.n hcqe snel- 

tir+iditic>ri, ull.trr~iding van hit arcaal .ic,or mlliru- 

' , l e d  tl<,'.nitollrrileclt en de bouw -,an rricrr dan 

i i o , ~ f ~ u r i  w o n ~ r > y n  i n  <!e Karidstad qrrc,iJiecrd moet 

worilr.". 

H i t  l i  mo-lll ) P  voor ie stellen tior ~n ~ r n  polder 

i r ,r"i l"r i .  .*.'1ir.:rt,&p, kwalitelrstr-ti*crdrir, qcmttnfe 

c n  r i d f u u r t ~ r i t i i r m ~ n q s o r q a n ~ ~ a t t t  her  r . i n $  moeten 

worden over het wnl.rrpcil in die polder, als de aqra- 

TiCr5 Pell~<,~ldlinl, willeri Voor 6r.n rrndrrcnde land- 

wonen en de n n t i i i i r t e i r h e r m i n q ! j c ~ r q q n n n n t t t  rom~,lete 

inundatie var, de poldor  voor "qr.ticrlr,i.iqrn waterbrr. 

q t n q  nn natuuinnlwikkriinq voorstoar. 

leid worden of rcn compromis volgens het harr,onirmodcl 

,~cvondrn r b n  worden ' - n  kan beleidsanalyse behulpzaam zijn 

o m  de qevolq6-r , i a r i  bepaalde maatregelen inzlchtelljk te 

maken en om wcllirt,r op een hoger bestuurlijk en polltier 

n i v c d u  knopen dooi ti hakken. Ik zie tenminste dlr aqrari- 

r ,  dat wati:rnr:tinp r r i  r i ~ e  gemeente niet uit ellen beweqioq 

titin rxl<!er ondc:r va f i . i  zetten. 

f i ok  in de 7anmiddd,j gepresenteerde verhalen 3 ,  4, 5 1  

h'btrn w c  .,oortFrldin gezien van pro,ecten, iaartl] tr- 

1eid:idnalysc t,ctiii!i.zaum is qeweest of noq moet z i l n  til h e t  

n r m r n  van driqrlllrc inqrljpende beslisslnyen. 

E e n  voarbrild waartil naar mijn meninq een beleidranalytl- 

! ; , - t i c .  a a n p a k  zeker p z i j n  plaats zou zijn t maai 

tnogj n i e t  1 s  t .o rqrpasr ,  is het bovenqcnoemdr ~ r o e n r  Hart 

c :  1 9  1 .  Dl+. prc,lr:it moet een voorbeeld wordcn 'van h r t ~  

d : :  m i  l ivuk,r.l~.id (ROM-beleid,. waarin riiimtrlilk 

cn milirut,'?lrid hand i r i  hand haren te q a a n .  



Kortgeleden hebben rijk en 3 provincies (Zuid-Holland, 

Noord-Holland en Utrecht) een convenant gesloten voor 

uitvoering van het Groene Hart project. 

De doelstelling van het project is gericht op het handhaven 

en versterken van karakteristieke kenmerken, een duurzame 

ontwikkeling van met name de groene functies en de daarvoor 

benodigde milieukwaliteiten. 

Behalve dat het rijk en de provincies zelf veel geld 2.5 

miljard gulden] gaan investeren in het project, wordt ook 

verwacht dat de lagere overheden (waterschappen, gemeenten) 

en de private sector nog eens 600 miljoen zullen investeren 

in de uitvoering van het project. Overigens is men tot op 

heden nalatig geweest met het betrekken van deze overheden 

hij het project en is het convenant ook zonder hen geslo- 

ten. Een project van een derqelijke omvang en met zoveel 

belangen, partijen en relaties is naar mijn mening bij 

uitstek geschikt voor een beleidsanalytische aanpak. 

Kenmerkend voor dit project - en dit qeldt evenzeer voor de 
vanmiddag gepresenteerde projecten en het Chaamse bekenpro- 

ject - is het vrij grote schaalniveau, het vrij hoge ab- 

stractieniveau van de moqelijke scenario's en de complexi- 

teit van de belangen en bestuurlijke verantwoordelijkheden. 

Juist voor dergelijke projecten lijkt beleidsanalyse het 

meest voor de hand liggen, hoewel dit instrument natuurlijk 

ook voor kleinere concrete en minder ingewikkelde projecten 

inzetbaar is. 

Verder zie ik goede mogelijkheden voor de toepassing van 

beleidsanalytische technieken bij het vaststellen van 

prioriteiten tussen verschillende integrale projecten. Ik 

weet dat er op dit moment een voorstel van het zuivering- 

schap Limburg 1101 bij het bestuur van de STOWA "op tafel 

liqt om onderzoek te laten doen naar het -milieurendement' 

van waterkwaliteits- en integrale waterbeheersmaatregelen. 

Met de ontwikkeling en onderbouwing van een systematiek 

waarmee de effecten van eerder genoemde maatregelen op een 

met elkaar vergelijkbare wijze kunnen worden gemeten zou je 

kunnen komen tot een prioriteitsbepaling van maatregelen, 

s t e l  het zuiveringschap. 

Hoeveel strekkende meter natuurvriendelijke oever weegt op 

tegen hoeveel vistrappen, is gelijk aan hoeveel m' gesa- 

neerde waterbodem en hoeveel hectare peilverhoging of 



1 " '  i . i .  rl"i.-!'i:,f .i,i.i.,,l f l ,  . ,> . i l . j '  I,"' , . . , * . r  . , , . ,L  

l r i r ' l i  r , ! .  irti.i.ii a l .  h i k  w c + - t  z i . i < - :  z ,  t 1 l - , .i 

. I ,  ,r ,1,,r,~-~,,,,~,. 

' T  i - n r < - ! .  p., ' . , i  , ; r - .  < , d e n  w o t e r i c l i n , > p c r ,  L>':qi . i i ; i~-r ,  n ,< - t  , r i t  i - 
, l r ~ . ~ . l  wat~3-r t , , . l , * -e, ,  .,,d,?,> "r S l e r ~ 1 , t s  *,,kc.l'. .,r,<,rt,!.c.l,,,,:,,- 

n ,  4 i ' -  b..i t i . l i l i . I i  Lile w d t e l ' r , l a ~ ' p ' i ,  r ,  . , r  ! r .,: 
. , - t  .: i . z t r n  ':;, c.*-ri . - , , , r  t l u x e  ~ ~ . ~ < i r n  - ; I  ..,. , : c  7,,r:,- 

i!lll ni,.t i l r -  r;%,> i j s  :nr.... t < ,  weersTdl>d : , U l i ~ ~ i c l i < ~  ,;,,P w as^.! l 

r .  !!i, r ,  . " ' I . ' . ,  : t i i - 1 .  X*. i . I  . , . l  : , i ,  

i i ' l ' l i l l , l l .  ' . i ib, l~,., i i ' . l  ,.,n i, ' .! . . r . , , l ,  ,J.>-> 1,..1,r,,, . r , ,  

t i c - 1  1 r l i l l i l l ' l l  l i  , C l  , p .  pr<,,<."' r ,  , . r  3 , , , , , ! l  '.,,'.,C.,> 

' i .  Il",i.ii f r . ?  ' . i ,  z . - i .  r , .  L , ,  t ' .  1 , :  j.. " , , > . t  , , A G *  

l l 7 r r J i . l  i 11 . i $ i 1 i , i l P i - i i  r r i  dl l  r i u l r l < i i  , , r  r .  r r u r ,  

ni...>r I r 'wr.rdc.n. H i c . r i i i  1 ?yi i - ) .  3 . .  I,;" ~ ; , c r ~ d e . .  

' , i r i , J i . i i  o15 . , i  -,ir',,.>.I,:<- r < i o i > , t r  .ioi,, l,,., , f f - ? .  r t , ' ,  

1 l ' t  , , di.  r *nr>, i , ,  '.C.,, " , ~ , . 8 7  ,<.,,'.l .,,,~,Ct~,IC>'.,, 

1 1 1  inwcr  of rrilnr1i.i t ~ ~ ~ r , i i y  w+ t e 4  I I ? -  . w r ; , l  . . . t , ~ ~ ~ > : ~ a , . r ! ,  -r, 

l wri,ir rir t i r - i a i  , i  r , ,  f r !  m u l  , w v , c -  

r l i r i .  J e  r i -c . rn~ 5-1 l . . . I  . , ,  Y , .  rrrni l i ,  

i:: : c .  6.,,lerl <,c.b,e<J , c . : < , , ;  l ~ > ~ * ,  < , f w , - , p ' . , , .  

Iii l !  l ,;.-t irnto 1 .,0'-1 2 ,  i i l 1,-r Y : ,  :,'.r ~ n ~ > r . l , a p  

.,I', ' Y , , c > r k b e . l r l  oanq.,lc,'>,r~ h 3 0  <.,-r8 d e r , < - . l ,  ,k'. m-*b,r,d2?-P. ~ 0 1 ~  

i , :  k ,  i , , ?  ri<.wi.r k '  ,G"' t ' . , ' . l , ,  1 , .  , , , l  m"",'.", 

1 ,  I t "  1 ' :  i.,.rz1en. 

k l i l  ' V  " r  l l ' .r l '- i  l i : . , :  ui tqewerkte r,, a ,  i,,-,"<.?r, .,'rii:r'ipt *e;- 

,li. m c t i i c ; i i i i - i  X , X J  r i l - ?  z e l f s  r n o q t . l l a k  : om , 1 :.f 

l . , , , icTl .* - i i , :~-  K K t i l W A - p r o j e c t e n  c!i<irr:iiiri t r  v e - r ~ . -  

I P 1 l r I r t r e  w r a r i i i .  



Tot slot, ais be1eld:ianalyse in di- n a L i l , e  toekonist meer 

toeqepast moet laan worderi in h e t  ïarert~rheer, er, L r i  het. 

Lnt.eqrale waterbeheer in het t,i]zondrr, wat moer daar dan 

voor gebeuren? Ik denk r~qrnlilk 2 dlnqen: 

l. oe t h e ~ r i p ,  de wr.tensrhap die zlsh met beleidsanalyso 

bezighoudt, zou  een reeks aan beleidsanalytische 

instrumenten moeten mtwikkelen vocr problemen met 

een verschillende qraad van complexiteit. 

Voor gecompliceerde problemen me? vele belangen en 

grote financiële ,:onrequentler lilken inqewikkelde 

instrumenten op hun plaat~s, maai slmpele problemen 

moet.en ook met een iimple brleidsanalyse kunnen 

worden opgelost. Ceeri "oviirkill'' ~n de toe te passen 

methode. 

2 .  De &&kik, de wat~ersihapperi, provincies, gemeenten 
en belangengroeprrlnqen zullen zich moeten openstel- 

len voor en getraind worden in deze relatief nieuwe 

besluitvoorbereidendc technieken en instrumenten. Dat 

geldt zowel voor de icchnici, de ambtenaren als de 

bestuurders. 

A 1 3  het zich laat aanzien in een project dat. beleids- 

analyne nuttlq of zelfs nodiq is bij de t~esluitvor- 

m l n ? ,  is het raadzaam om dit. reeds 1" een vrauqtijdiq 

stadium aan de orde te stellen en al vast te d~ncus- 

sirren over de criteria en za rnoqe11,r zelfs a1 d'? 

weqinqsfactoren op grond waarvan in een later stadlum 

de afweqrnq kan qaan plaatsvinden. Dat voorkomt dis- 

cussie hierover aan het elnd van het. tesluitvorrn~ngs- 

proces als de consequentles van de beslissing mis- 

schien wel wat al t- dichtbij komen voor een open 

discussie hierover. 
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v a n  e e n  watersysteem ( b r o n :  1 2 1 1 .  



T&el~L. C o n f r o n t a t i e  v a n  d<' s v m l o q i ~ c h r  potenties m e t  d e  a c t u e l e  

l en potenti$i~ s i t u a t i e  van voorwnar<lenarhcpperide aspecten voor 4 

deelgebieden (bron: 1811 .  
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k e l ~ e b i e d  1: k t k l i p n  in Jet C i m . ~ r  b r r e i ~ i b i r d .  
' 1: loodt e i  Ckiurr  berk. 
' l: bricdenloop Ci ir ire  k e k .  
' 4: beken in Let i i d d r i d i t l  van k t  rebied. 

+t = p e d  t = rede l i jk  i mati1 



Vsrvachr effect Termijn Score- 
Limburg naas Nrdres K H L effect 

wegingsfactor 3 2 l 3 Z i r t e m .  

Bronbsrcrijding 
- handhaving ( i l l l o z . )  
- uitworp riolering 
- verruring=bastrijding 
- vsrdroging3bsstrijd. 
- uit-/.fsposiing lsndb 

Zuivaringitechn. verken 
- dsfoafatsring 
- atikitofvsrrijdaring 
- verbetering ruiv.proc. 
- afflusnrnabshandsling 
- vsrgr. bsrging nrzi'i 

Varbarsring rirarrysrsmsn 
- sansring witsrb.(kl 4 )  

(k1 2+3) - harinrichting beken 
- herstel vismigratli 
- b s a t r l i d l n ~  autrof. 
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1. Inleiding 

Deze bijdrage voor de IKIvl-pr~isvraag 'Beleidsanalyse n het waterbeheer" gaat 
over het gebruik van multicrteria~anaiyses. Dit is gekozen als onderwerp, omdat 
OP vele fronten gediscussieerd wordt over de mogelijkheden en onmogelijkhe- 
den, de wenselijkheden en onviensel~jkheden b ~ j  toepassing van deze techniek. 
Met multicriteria~analyses. zo viordt wel eens beweerd, is het mogelijk om sub- 
jectieve informatie voor te spegelen als rijnde objectief. Hiermee wordt een 
schiinobiectivlteit aeinrioduceerd die een neaatieve weersla9 kan hebben op het . . . 
beslissingsproces dat op bestuurlijk niveau moet plaatsvinden. 
Deze opvatting, vaak gebaseerd op de gedachte dat een multicriteria~analyse 
niet meer is dan een rekentechnische truc om scores te geven aan oplossingsva- 
ramen, gaat echter voorbij aan de essentie van deze analyses. De essentie is 
namelijk, dat met behulp van een multicriteria~analyse structuur wordt aange- 
bracht in een afwegingsproces Deze structuur s nodlg, omdat projecten steeds 
integraler en complexer worden Door het toenemend aantai belangen dat bij een 
project moet worden betrokken en door het groeend inzicht dat moet worden 
verkregen over de positleve en negatieve effecten van bepaalde processen 
neemt de hoeveelheid aan informatie d ~ e  vr~jkomt b ~ j  een studie gestaag toe. 
Bovendien geldt, dat bij een proiecl meerdere pamlen zijn betrokken: technische 
ontwerpers, onderzoekers, werkgroepen. stuurgroepen. besturen, etc. Iedere 
partij benadert het project vanuit z'n egen invalshoek Soms lijkt het daarbij dat 
iedere partij een eigen taai spreekt. 
Met behulp van een multicrieria-analyse wordt zoals gezegd structuur aange- 
bracht in een afwegingsproces, en viel zodanig dat: 
- in beeld wordt gebracht welke belangen b,) het project in beschouwing moeten 

warden genomen en wat voor die belangen de mage1i)ke effecten van het 
project 211n: 
een reducte wardt aangebracht in de hoeveelheld aan informatie, zodat minder 
relevante informatie buiten beschouwing wordt gelaten; 

- een afstemmng wardt bereikt tussen de verschillende bil het project betrokken 
partijen. 

Een multcriteria-analyse is dus veel meer dan een rekenkundige techntek. Het 
levert een volledig kader waarbinnen een afwegingsproces kan plaatsvinden. 

In de volgende hoofdstukken morden bovengenoemde aspecten van multicrite- 
ria~analyses verder uitgediept en vioidt het gehele afviegngsproces in beschou- 
wina aenomen. van de orobleems~unalerino tot  en met de uiteindeliike keuze. . . 
Het proces wordt daarbij geilluslreerd aan de hand van de beleidsanalytische 
studle Hoenwaard, een studie die in het tijdvak 19891 1990 in opdracht van het 
waterschap Oost-Veluwe is uitgevoerd door TAUW Infra Consult. 
De meeste hoofdstukken zijn opgesplitst in twee delen: een algemeen deel en 
een Hoenwaard-deel. In het alyemene deel wordt vrij theoretisch ingegaan op 
een bepaald aspect van multicriteriaanalyse5 Daarbii wordt uitgegaan van een 
vereenvoudigd model van hel  afwegingsproces met twee partijen: de onderrae- 
keren de bestuurder. n het Hoenwaard-deel wordt vervolgens aangegeven hoe 
ditzelfde aspect aan de orde is gekomen bij de beleidsanalytische studie Hoen- 
waard. 
Daarbij blijkt dat de techniek van muticriteria-analyses vr,) goed te standaardise- 
ren is. maar dat het gehele proces rond de techniek zeer veel maatwerk vereist. 





draagvlak heeft. kan rondermeer een voorkeur worden uitgesproken voor het 
ontwarren van de knoop. Daarvoor IS het noodzakelijk dat de Onderzoeker struc- 
tuur aanbrengt in  het afwegingsproces. Hij kan daarvoor gebruik maken van een 
beleidsanalytische methode. 

Het boeiende daarbij is. dat de onderzoeker niet uitsluitend opereert in een net- 
werk van varianten en belangen, maar ook op een kruispunt van beleid en tech- 
niek. Een multicriteria-vraaqstuk kan namellik vanuit meerdere richtinaen worden 
bekeken. Wordt gekeken in de richting van de belangen (zie figuur li, dan is 
sprake van een duidel~jk beleidsvraagstuk. Het probleem concentreert zich daar- 
bij OP de afweging van belangen. Dit is met name een taak voor de bestuurder. 
Wordt gekeken in  de richting van de varianten. dan is sprake van een duidelijk 
technisch vraagstuk. Het probleem concentreert zich daarbij voornamelijk op het 
bedenken, uitwerken en beoordelen van aplossingcrichtingen. Het is de uitdaging 
voor de beleidsanalytische onderzoeker deze twee, vaak sterk verschillende 
benaderingen van  hetzelfde probleem soepei op elkaar af te stemmen. 

Het kenmerkende van multicriteria~vraagctukken is, dat veelal afwisselend wordt 
gekeken in de richting van het beleid en in de richting van de techniek. Het 
probleem wordt gesgnaleerd vanut de beleidskundge richting: bepaalde belan- 
gen worden niet of onvoldoende bediend. Vervolgens wordt in de technische 
richting gekeken om na te gaan welke rnogeli~kheden aanwezig zijn om het 
probleem op te heffen: er worden varianten ontwikkeld. Om de varianten te 
kunnen beoordelen wordt wederom gekeken in de richting van het beleid en 
wordt per variant nagegaan in hoeverre conflicten ontstaan ten aanzien van de 
aanwezige belangen. 
Bij multicriteria~vraagstukken in het waterbeheer kan worden geconstateerd dat 
waterhuishoudkundige aspecten pas in tweede instantie, vanuit de technische 
richting in het vraagstuk worden ingebracht. Waterbeheer is namelijk geen be- 
lang. Een probleem wardt gesignaleerd als bijvoorbeeld agrariërs door te hoge 
waterstanden hun land n e t  kunnen bewerken of in een natuurgebied planten- 
soorten uitsterven als gevolg van verdroging Hiermee wordt gezegd dat ten 
aanzien van bepaalde belangen problemen aanwezig z ip,  echter er wordt niet 
aezeud. dat het waterbeheer onvoldoende is0 Het waterbeheer komt Das in . . 
beeld als daadwerkelijk technische inhoud moet worden gegeven aan oplossings- 
varianten. Per variant wordt bijvoorbeeld aangegeven welke peilen worden ge- 
hanteerd en waar Domoen en stuwen worden verwilderd. vervanoen of oe- . . - 
bouwd. Na deze technische exercitie wordt weer gekeken in de richting van de 
belangen en wordt nagegaan welke varianten een gewenst effect hebben zonder 
dat andere belangen onacceptabel worden geschaad 

2.2 De Hoenwaard 

De Hoenwaard is een u~terwaardegebied nabij Hattem van ruim 700 hectare en 
wordt begrensd door (rte figuur 21. 
- het Apeldoorns kanaal laan de wectkanti; 
- de IJssel laan de noordoostkanti; 
- de Werverdijk laan de zuidkanti. 





BIJ normale IJsselstanden (lager dar NAP 2.50 m l  kan de Hoenvraard worden 
gezien als een poldergebied A l e  waterlopen in het gebied worden dan op een 
&nstant peil gehouden (NAP - 0.40 ml  met behulp van een uiterwaardegemaal, 
dat water uts laat  op de Vruwsche Wetering Er is op extensieve maner sprake 
van veeteelt en akkcrhouir Op de rivierdunen langs dc IJssel bevnden zich in 
het gebled enige boerder~~en. 
Bij hogere waterstanden dan NAP - 2.50 m Igrmddeld eens per 2 iaarl krijgt de 
IJsse vr,) spel en loopt een groot deel van het gebied onder water. Hiermee 
heeft de Hoenwaard een duidaike rvierfunctie Dankzij de aanweziye berging 
vindt gafaftopping plaats v a r  een hoogviatergolf, hetgeen gunstig is voor het 
benedcnstroomse yebied met plaatsen a s  Zwolle en Kampen 

Omdat de laoere delen van de Huiinwaard. reoelmatiq onder water staan, heeft 
het gebed zich ontwikkeld als een bijzonder natuurgebied. Botanisch gezien 
wordt het gebied gerekend rot &n van de rijkste gebieden van Ilederland. Door 
het reief in het oebied e n  de o m e  variaties in bodemsoorten is in het gebied . 
sprake van een grote soortenrijkheid Beanyrijk n het yebed is de aanwezgheid 
van een nog rijke. gord  ontrukkelde stroomdalflora 

De hoofdstructuur van de viaterhiistiouding wordt bepaald door de volgende 
waterlopen: 
1.  De Jssel. Bij normale en laye afvoeren bevindt de waterstand op de IJssel 

zich tussen NAP i 0 . 5 0  m en IIAP . 1.00 m. Bij maatgevend hoogwater 
I M H  W l(theoretische herhalnyst~jd 1 250 jaar1 stroomt er  door de IJssel 
czrca 2.525 m'is De waterstand bil Hattem is  dan NAP 1 4 . 9 5  m. 

2 .  Het Apeldoorns kanaal. Dit kanaal begint en eindigt in de IJssel en volgt een 
trace dat loopt van Dieren v a  Arieldoorn naar Hattem. Het Apeldoorns kanaal 
is opgedeeld n zes panden. Daarvan z~ jn  voor de studie van belang het 5' 
pand met een p e l  van NAP i 4.00 m lager dan M H W.!) en het 6' pand, 
w a a r n  de viaterstand de IJssel volgt Via het Apeldoorns kanaal wordt het 
vrateroverschot afgevoerd van  een gebied ter grootte van circa 27.000 hec- 
tare 

3 De Neuwe Wetering INAP i l .80 mi  en de Grote Wetering INAP + 1.20 m l  
Bede weteringen zorgen voor de afvoer uit een deel van her poldergebied 
van uiaterschap Oost-Vr lu i i r .  ter grootte van circa 10.000 hectare In de 
Hoenwaard komen de twee vietarngen samen en monden als Veluwsche 
Wetering uit in het Apeldoorris kanaal, nabij Hattem. 

De aanleiding voor de beleidsanalilische studie is het gegeven. dat de afmetin- 
gen van de in het gebied aanwezige iprimairel viaterkeringen niet voldoen a a n  
de voorgeschreven normen voor de beveliging van het achterliggend gebied. De 
waterker~ngen moeten het IJsselwater b11 maatgevend hoogwater I M H  W 1  
kunnen keren. hetgeen in de h u d g e  i t ua t i e  n e t  het geval is Tussen Wapen- 
veld e n  Hattem s bovendien sprake van een bilzondere situatie. Op dat traject is 
geen gereglementeerde waterker<ng aanviezlg 

Overeenkomstia de bevind~noen v a n  de vorioe  arae era af vindt de Dro- . .  . 
bleemiignalering plaats vanuit een beledskundge invalshoek. Het belang van de 
bewoners en de bedrijven in het achterliggend gebied iveiliaheidl wordt niet 
afdoende bediend. Er ruilen Itechnschel maatregelen genomen moeten worden 
om te kunnen voldoen aan de voorgexhreven normen. 

Aangezien een deel van de waterkering nog n e t  gereglementeerd is, er sprake is 
van een gebied mct bijzondere waarden en de t k n o n e r s  n de Hoenwaard een 



V a i i u t  di. t echn is ihc  n v a l i h o e k  s b11 d ~ t  protileemi dus  sprake van -'ie( oplos-  
n g a t :  lflr2t , , ! ~ o n d c r ~ ~ q  ; ;$c  d,: <:crite vacant  vragen a l k  ,va<anten een 
a a n ~ i e i l j k r ?  . i : i r i p ö ~ ~ ~ n g  <an o,: ; ;s i i r t i i~ i t~r~udkundi( le  i n I ra i t ruc tuu r .  Te  allen 
t~jrli: mr,r:l t ,c t  itmrrir:l , k  nirigc88.r 2 . 0  t8r:t i i a i ~ ~ o v ~ r i ~ h ~ t  "$1 h i t  a c h t t t l ~ g g e n d e  
gebicd a f  re  ioir ir i  <:.i 1. 1 de va ran ten  3 i n  4 zal rgo r  he t  g e b e d  dar eerst 
bu i tend~ jks  lag t r i  n2 I , r i i i : r i~ l~ jks  kom! te I i g ~ t r i  riri  r;w!t,iteer moe ten  worden  
vastgesreld. 
Vanui t  de belcidskundir jr  i i vn l shoek  s s p r a k i  van t i r i  g root  aantal belangen en 
belangerigroericringr:rr /,,ai gesteld z e n  de  tk:,orieri var)  de t i oenwaard  r i c h ~  
zelf bi j  voorkeur vc l i ( j  r q r l i ~ r g e r i  achter de  i , a i e r i i i i n g  Eavcndicn g c d r  voor 
h(:". dat als ,riiir,<laic; srt.tr;r.,i<ir: tilpi.n. g o r r J t  n i r q ? l ~ ~ k t i i d i . n  onts taan o m  o p  
meer  rinrJatir:lc ;,~lze 4,: : ~ g r . ~ r ~ s ~ t r :  t j i d r~ l~ , t r i  m h i !  giill~c'J (n s tand !c houden.  
Dit  i>lr:t v m r  i s r a r i t  4 
t i c t  i r i i i i i  d m r i n t c q v i  ï r a w t  i - r i  zo QQed mogcl i jkc  t i u r i d t ,a ing  v a n  de  
t :  l a t  t  l f I I De grote r l k d o r n  aar, f lora t j l ~ j f t  u t i l u i -  
i i r d  1,iitaari a i  r i  r!r ti.itn.-,;,:ird rr:gr:lmatg r i unda t ie  opt reedt  v a n u t  de  IJrse l  
De betwerdcr v a n  dc J i i i :  ~ r j k s w a t e r s t a a t t  t ieeft  er  br:lar~g hij da t  de r i v e r t e c h ~  
n s c h e  tunctte v a n  d i  ll,,r:r,;!aard zo goed  rn l i ge l~ j k  tMj!r t,istaan. PAaatregclen 
langs de grote ru ie ren  i r , , , j i i :  me! le lden t o t  een vert~r,gr ig van het  m a a t g e w n d  
hoogwate r  (FA H ' J I  I Ook d i l  I c d r  to t  een voorkeur voor variant 1 o f  variant 2 .  
ZO z j n  Cr  m c l  tLa1rikki:j [r,! de p rub lematck  nog cnk,:li. andere bcdangen en 
belangerigracpi.ringcn d.iri ti: \':Ijzen Ze r u l l w  ectitr:i. yc> ien de  i n t c n t e  van 
d c r e  Ibjdiar jc. rmct ô l l i r i  a,iri rJc orde k o n i t n  



3. Het afwegingsproces 

3.1 Algemeen 

Een afweging moet eerlijk en evenwichtig zijn en achteraf door de verschillende 
belangen worden aanvaard. Dit houdt dat alle belangen even serieus moeten 
worden genomen en dat bij de aanvang van een studie alle varianten even kans- 
rijk moeten worden geacht. 
Dit stelt hoge eisen aan de manier waarop bij een multicriteria-vraagstuk infar- 
matie wordt verzanleld en uitgewisseld. 

In analogie met Anguilar I1 I kan onderscheid worden gemaakt naar vier vormen 
van informatie: 
1 .  strateg,sche informatie waar een bestuurder om vraagt; 
2. strategische informatie d e  een bestuurder krijgt: 
3.  strategische informatie die een bestuurder nodig heeft: 
4. niet~strategische informatie, 
Onder strategische informatie wordt hierbj verstaan die informatie, die nodig is 
om een beslissing op te kunnen baseren. 
De vier genoemde vormen van informatie zullen in de praktijk van elkaar  ver^ 

schillen. Voor de kwaliteit van het afweginQSproces is het van belang dat de 
verschillen tussen de eerste drie vormen minimaal r i jn en de niet~strategicche 
informatie ZO beperkt mogelijk i s ,  

Het verschil in informaiievarm komt voor een deel voort uit de onzekerheden die 
aanwezig ri jn, rawel  bij de bestuurder a s  bil de onderzoeker, 
Voor een bestuurder bijvoarbeeld s het moeil~ik om korte termijn effecten a f  te 
wegen tegen lange termijn effecten. Het kan soms nodig zijn dar terwille van 
een effect op lange termijn ten aanzien van bepaalde belangen impopulaire  maat^ 

regelen getroffen moeten worden. Dit vraagt een nauwgezette argumentatie. 
Zwakke beslissingen warden niet geaccepteerd. Dit kan er in resulteren dat de 
bestuurder met betrekking tot bepaalde belangen en belangengroeperingen o m  
evenredig veel informatie verlangt. 
De onderzoeker ontmoet tijdens het afwegingsproces zeer veel onrekerheden. 
Een afweoinasoroces kan namelik voor een deel recursief worden beschreven. - - 
Binnen het afwegingsproces zullen zich continu en op verschillende schalen 
afwegingspracessen voordoen. Aangezien een onderzoeker niet op  elk niveau 
binnen het afwegingsproces eer? procedure kan opstarten om de bestuurder in 
het proces te betrekken, r a  de onderzoeker zelf enige beslissingen moeten 
nemen. Dit leidt tot  onzekerheden, omdat niet a l t~ jd van tevoren is te ovenien 
wat de gevolgen van die beslissingen r i ln voor het eindresultaat. 
€6" van de eerste onzekerheden die de onderzoeker ontmoet bij een multicrite- 
ria-vraagstuk heeft betrekking ap de vactctellng van de varianten. Uit een aan- 
bod van een oneindig aantal varianten ra l  een selectie moeten worden gemaakt 
van een eindig aantal varianten (zelden meer dan tien). Bij deze selectie van 
varianten vindt impliciet een zekere Inatuurlijkei afweging plaats tussen be lan~ 
gen en bestaat het risico dat kansrijke varianten komen te vervallen. 
Andere onzekerheden die de onderzoeker ontmoet hebben onder andere betrek- 
king op: 
- het vaststellen van de criteria: 
- de gedetailleerdheid waarmee varianten warden uitgewerkt laftewel: wat  is 

strategische informatie en wat niet?); 



- het voorspellen van dc cffecleri per belang of  per criterium en het vertalen van 
deze effecten naar scores. 

- de keuze van de evali iôtenierhadc: 
- het vaststellen var, wcgiiigsfactaren voor de eindaf*rieying. 
Enkele van dere aniekertiedcn rulleri n volgende paragrafen nag extra warden 
taegelicht 

Op basis van het voorgaande zou geconcludeerd kunnen worden dat een beslts- 
sing "optimaal" wordt geriomen. als bestuurder en onderzoeker zeer vaak infor- 
matie uitwisselen en ril onn zii het afweninnsproces doorlopen, van  begin tot  
eind Ontsporrigrn met betrekking tot de vormen van informatie kunnen dan 
steeds ~ r o e g l ~ j d g  worden gcsqnaleerd, zodat het proces op ttjd wordt gecarri- 
geerd 
Afgezien van hct f e t  dat ecn intenseve informate~ui t ivssel ing tussen bestuur- 
der en onderzoeker om liraktsche redenen vaak moe i j k  haalbaar ts. rijn er nag 
enkele andere argiimenten aanweziy om het aantal punren n her aiwegingspro- 
ces waarop informaticoverdracht plaarsvndt beperkt te houden, 
1 Oniekerhedcn b ~ j  de liestiiurder en de onzekerheden b ~ j  de onderzoeker kun- 

n c n  elkaar uitdcmpen. echter ze  kunnen elkaar ook versterken n het laatste 
geval zal de vra4y naar nel-strategische miarmatie toenemen met gevolgen 
voor de kosten. t~dsbev,;iking. etc . zonder dat de afiveging dchterbij komt. 

2 .  Het is de vraag r i  hos?erre tiet reccl s tussentijds van bestuurders te ver lan~ 
gen oniekerhedcn wecl te nemcn waar de ondeiroeker rldens het afwegngs- 
proces mee 11. Beter s het oin te wachten tot de geplande momenten voor 
informateavrrdiacl i t .  omdat dan beter kan worden overzten wat de c o n s e ~  
quenties z j n  van 1hep.ialdc l~ issenr jdse beslssingen 

In finuur 3 q n  twee modellen weergegeven voor hct ôfwegngspraces Her in  s 
m w c l  voor de onderioeker als de liestuurder de marsroute weergegeven. 
811 bede modellen woidcn de eerste fasen ihet opitel lcn va i i  de varianten tor en 
met her vaarspellcn var, de effecten1 doorlopen door de onderzoeker E r  wordt 
d a a r b ~  w e  informate i i irgcwsseld Igesrppelde 11)nen n figuur 31. maar dit heeft 
i i i t su tend rot doel de bestiiiirdcr op de hoogte re houder van de vaartgang van 
het project l n f a r n i a r e ~ i i ~ t v r i s s e l r i g  geboren uit onzekerheden b11 de onderzoeker 
is ongewenstl. 



effecten - 1  

Het verschil tussen de twee modellen s .  dat bij het eerste model de bestuurder 
tijdens het afwegingspraces een actieve nbreng moet leveren door wegingcfac- 
toren aan te leveren. De bestuurder mor t  aangeven a a n  welke criteria, en dus 
indirect ook aan welke belangen, h11 meer waarde hecht. Dit is niet eenvoudig, 
omdat nog geen inricht aanviel0 i s  n de consequenties van een bepaalde stel- 
lingname. De inbreng van de hesiuurder zal dan onder het nodige voorbehoud 
Ionzekerheidl plaatsvinden. 
Bij het tweede model wordt de bestuurder pas n de laatste fase van het afwe- 
gingsprocec betrokken. Op basis v a n  de nfarmatie die door de onderzoeker 
wordt verstrekt moet hij een keuze maken uit de varianten en dus aangeven 
welke prortei ten worden gesteld ten aanzien van belangen, Deze weg is wel is^ 
waar korter, maar stelt meer e s e n  aan de informatie~voarzienng De bestuurder 
moet n e t  alleen nzicht hebben in de belangen die aanwezig  ZIJ^ en de effecten 
d e  ten aanzien van d e  Mangen  per variant optreden. maar hij moer ook inricht 
hebben n de kwetsbaarheid van een besl~ssirig. Hij moet vielen in hoeverre de 
~ t k o m s t  van  de i t u d e  yeuael~g i s  voor wilzigingen n de uitgangspunten. Om 
dat te realseren kan de anderzotkcr t e n  systematische VieQinQ ultvoeien. aan- 
gevuld door een gevoel~ghe~dsanalyie r i  hoofdstuk 7 viordt he r  verder op 
ingegaan 

Na de evaluatie ontstaat een beeld van  welke varianten de voorkeur hebben. Er 
is echter ook inricht aanwezig in de mate viaarin onzekerheden bij de onderzoe- 
ker kunnen doorwerken op het endresultaat. Zijn door de onderzoeker tussen- 
tijdse beslissingen onjust  genomen. dan ra l  terugQeSprOnger3 moeten worden 
naar een eerdere fase van het afvicgingsproces. Hierdoor ontstaat een iteratief 



3.2 De Hoenwaard 



de werkgrocp. omdat r i j  tict tieticer van tiat Apcldaorns kanaal en de IJssel in 
haar takenpakkc1 hecft cri i u t~ i id ic r i t  i s  in dc dilkverbeteringswerken. 

Door dc onderzoeker z~ j i i  de variantcii uit dc vourstude uitgewerkt en heeft een 
bcoordeing plaatsgcvondin op w r i  riegenta criteria lhoofdstuk 41. Omdat de 
~ ~ c r k g r a c r i  vrij freqiieiit l i ~ c e n  k l m n  i5 tiet voor ttct riaterschap. de provincie en 
rijkswatcrstaat mogcl i~k g c w ~ ~ l \ t  <IC vord~r i r igen nauwlettend tc volgen en het 
proces v ,mr  nodig t,ij t,: stiircri Dit b ~ l s t u r m  w a s  noodzakel~~k, omdat zoals 
vermeld voor de ordermeker VLI: ünzi.k~.rhwJcn aarlv~ezig waren. 
Een van de mcest in tict oog sprngende onzekerheden hccft betrekking gehad 
op de uitwerking van de vaiiantcn. Dc vier geselecteerde varianten waren dijk- 
technisch eenduidig, echter niet betrekking tot het waterbeheer waren er veel 
vr~jhedsgraden aanwezig. Bij variarit 2 bjvoorbeeld kruist de waterkering het 
Apeldoorns kanaal ter plaatse van het I<loosterbos. Dit heeft tor gevolg dat bij 
I J ~ s ~ I s t a n d e n  hoger dan NAP i 4 .00 mi itheoretische hcrhalingstijd 100  jaar1 het 
wateraverschot van hct Apcdoorns kanaal r ie t  afgevoerd kan worden. Moct nu 
voor deze geheurteriis een nieuw gemaal worden gebouwd zodat het waterover- 
schot te allen t ~ d e  d rsc t  op de J S S E  kan vuordcn geloosd of heeir het de voor- 
keur het water a f  te laten naa r  dc aangrcnrcnde polder om via gemaal Pouwel 
Bakhuis naar de IJSSPI te worden ;afgevoerd? 
Een andere duidelijke onrelkerheid betreft het rivierbahesr. Bij de varianten 3 en 
4 wordt het winterbed var, de IJrrel  versmald. met M.H.W.-stijging als gevolg. 
Door rijkswaterstaat is gesteld, dat een versmalling van hcr winterbed uitsluitend 
is toegestaan, als cornperisereride maatregelen worden genomen. Voor variant 3 
bijvoorbeeld. waarbij rondcr campcnscrcnde maairegclen circa 8 cm M.H.W.- 
stijging optreedt, houdt dit in dat het buitendijks gedeelte van de Hoenwaard 
gemddeld met een halve meter moet warden afgegraven. Hierdoor krijgt deze 
uaranr c.in z i i r  o n g u r ; i t ~ i  hv,,~rd<:lrir~ Door I i t t  a f i r r j r  v i r v i i r p e n  van v a r i a n ~  
ten met PA t l . ' i l  rt4jgr;g rmrrlt t i r t  r i i ~ c r ,  gclop'.n dat di: ticlangin van de b w i o ~  
"CE n ~ c t  gcl~~k',,aard>,j d ?  e~r~daf j ,cyr~r,  ~mrrJ,:r! mf:cgr~r~urntn 
Zo stoiirieri rn i t  t,itrr;kkrirJ t,it dc 'v-irlaritin nr,g r r , ic r  ,vragiin upen en achteraf is 
gcli l tken dat dc liearit;,rirird.rig vi i r i  r J r : x  i r a g c n  nog r:cn duidclqkc nv locd kon 
hct>t,c:rb o,> de u ~ t k w r > ~ t  ',;$r! d,: ,~!m,~rl~r: 

De di icusi ics n d<: ,,crl,grwri t i n  asnzi.ri ,var) ilc orizekertiidcn hahticn ar in 
geresulteerd dat tier aantal varI;intrri ! ~ . i m t n a i c i  van  d~,ktr:chnichc en v i a t c i ~  
tiui:houdkundgt m a b t r i q i i r i i  11~rir:ri~ d i  studr: i s  u t g ~ : b r c d  tot negen. I!a over- 
leg op bestuurlijk nve- ru  tiisscri tiet r,atcrschap. dc provincie cn rijkswatcrstaat 
r l in van de negen varariteri t v x e  gcsctirapt Dc ovcrgc zcven varantcn z ~ j n  
utyevicrkt  en bcschrcvnn n dc rapportage var) de stud~e De afweging is daarbij 
apgi:kni,it in t r iee fa5eri  n de eersre  fase is op tiaiis van  mct name tcchniiche 
overvrrgrigeri het aantal w r a i i i c n  gcriduceerd tot w r .  Deze reducte i s  zeer 
zorgvuldg grv,eest t r i  di: ;ir<~iirrir:ritatc i s  apgcriornen n het eindrapport. In de 
trjeede f a s e  tirccft ccri  i:iiidaf:,irJrig ~>laat~i)eior idar i  riri ik resterende vier vari- 
anteii 

Achteraf kan worden gecoristatecrd dat hct bctcr gewcest zou r i jn dar van 
tevoren was vaarzen n overleg op tiestuurl~jk niveau. Als naast de werkgroep 
ook een stuurgroep was samengesteld had wcllchr uitdijing van het aantal vari- 
anten tot  negen kunnen worden vr>orkorrien. Ecn bcstuurl~jks inbreng heeft hier 
in een te laat stadium p laa tsg~vand~n .  

De concept~raprmrtagc van de studic i s  door de werkgroep toegestuurd aan alle 
belangengioeperingcn en in een sfieciule bjeenlmnst is aan de belangcngroe~ 



p e r n y a n  de r n o g r l t ~ k t i i r J  rj iqcven commentaar  re  c v c r e n  O n ~ i i t s l e  o f  o n v a l l e d i ~  
y r  i r i f o rma te  kon  rip r l i :  rrsarier vmrden  aanyepast 
n  de conceptra l ipor tarJc i tier vol ledige onderzoek yeprescrireerd. v a n  de pro- 
b l e e m c t e l l i n ~  tu t  en niet  rle c v a u a l e  Hlerdoor hadden de  l i i : ang tng roep i r i ngcn  
~ n z l c h t  in welke va r ian t i n  lar is rqk w a r e n  en welke varar i ten kans loos en v ierd 
zcw ycr8chl commentaar  g d e v e r d  De ta l z .  waarvoor  de u t k o m s t  v a n  de  studie 
n ie t  gevoel ig i s .  zijn n a # ~ , n l i ~ k s  aan de  orde gekomen 

Fla aai ipassr ig  van de rarir i :pt-rar iportage is de de f in l t eve  rarmortaQe n y e d e n d  
bi l  de c o o r d i r i a t i r r o r n m i s i r  voor d i ~ k v e r z v i a r n g s p l a n n i n  Deze hee f t  in april 
1 9 9 1  een voorkeur u t ( l i i p r o k c n  voor variant 7 t.aar a l e  uer,,ôchtiny l a l  deze 
kciirr zondcr piob1ami:n ;.orden overgenomen door y t d e p i i t ~ c r d i  s ta ten 

4. Het  vaststellen van criteria 

4 .1  Algemeen 

4 . 2  De Hoenwaard 

81) de  H o e n w a a r d s l u d i  ,!)r> dc vo lgende c r l e r i a  gehanteerd 

Dere criteria z ~ n  rlr,or d': i.nrlr:rzarkrr aarigtdraqari  i r i r i  t i ; i s ~ .  .an i r v a i i n g e n  m e t  
eerdere prrijcctcni i n  ~ ; i i t i ~ i : i t e d  dn ; / c r k g r o ~ r > s ~ ~ ~ t , : ~ n d  
t e n  s y s t c m o t s r h e  g c i o e l ~ ~ t ! c d i a r i a l y s e  op de k r u z i  r a r i  d e  c r i c r a  heef t  n ie t  
[> laats i jcva i idrn 'V:c i s  dimr d i  oridcrzockcr r i j d t n i  de i :~nr la f r ,egng globaal 
nagegaan in h < i e v i r r e  d i  i i t k o r r i i t  v a n  de s t u d e  verandert als de eerste viif 

, i a r \a r \ t rn  <:r 31s vnlg l  i i i l i i< :n  



3.  terrestrisch milieu; 
4. aquatisch milieu; 
5.  saciaaliecanornische aspecten 

Gebleken is, en  dat hgt ook in de lijn der verwachting, dat de uitkomst van de 
studie in sterke mate afhangt van de keurc van de criteria. Deze gevoeligheid is 
echter niet in de rapportage verwerkt. De criteria r i jn eenmalig vastgelegd en via 
de informatie~uitwissel~ngen heeft icdere betrokken partij de mogelijkheid gehad 
de keuze van de criteria te beïnvloeden. De gevoeligheid voor de keuze van de 
criteria is wel in het achterhoofd meegenomen bij de weging van de criteria 
(hoofdstuk 71. 

5.  Het  voorspellen van effecten 

5.1 Algemeen 

De moeilijkheid bij het voorspellen van de effecten is het vertalen van de effec- 
ten naar scores. Van belang daarbij r i jn de volgende vragen: 
- wat is de referentie bij de beoordeling ap een criterium? 
- welke randvoorwaarden en uitgangspunten moeten warden gehanteerd? 
Veelal wordt gesteld dat het nict zoveel uitmaakt hoe een effect wordt vertaald 
naar een score. want bij een vergelijlende stude gaat het om de relatieve waar- 
de van een score en niet razeer om de absolute waarde. Dit echter is slechts 
gedeeltelijk juist. Er zijn criteria waarbij de keuze van referentie, randvoorwaar- 
den en uitgangspunten wel degelijk invloed kan hebben op het eindresultaat. 

5.2 De Hoenwaard 

In tabel 1 is een klein deel van de score~matrix weergegeven 

tat>e 1 :  fragnicnr van de 5i:orcr i i ' i i i ix.  

I ru l>~cr lo , i"ni  "i, 1 var .  2 var .  3 var. 4 

1 .  Ve,lluh"id l + + + + + + + 

Aan de hand van het criterium veiligheid (het primaire doel van de studie) kan 
worden geïllustreerd welke problemen optreden bij de vertaling van effecten 
naar scores. Met betrekking tot  dit criterium is namelijk zeer veel discussie ge- 
voerd. 
In eerste instantie is met betrekking tot  de veiligheid de volgende redenering 
gevolgd: bij de varianten 3 en 4 wordt een groter gebied beveiligd tegen de 
IJssel. dus deze varianten scoren beter dan de varianten 1 en 2. Relatief gezien 
is variant 4 het beste en ziin de varianten 1 en 2 het slechtst. 
Deze redenering is echter snel verlaten, omdat het tot  verkeerde conclusies leidt. 
Het doel is namelijk dat de waterlcering zodanig wordt  aangepast, dat voldaan 
wordt aan de normen die gesteld worden aan de veiligheid van het achterliggend 
gebied. Nergens wordt in die normen gesteld dat de omvang van dit achteriig- 
gend gebied vergroot moet worden. Het is dus onjuist het inpolderen van de 
Hoenwaard te belonen met een betere score voor het criterium veiligheid. Aan- 
gezien bij aile vier varianten een neuwe  waterkering wordt ontworpen waarbij 
wel a a n  de narmen wordt voldaan dienen alle varianten ook gelijk te worden 



UI) d c  H o o n r i a a r d ~ i t 8 ~ r i ~ ~ :  i d i  k: .c t i l iaarhcd voor d i  vel i ie  ; a 1  r i : f i i c r i t c J , a a r ~  
den. rar idvoorv,aardin i r i  i i !< jonyspunten ondi rkcn, l  <:r, i r i l d l r !  .J';,: energie 

r j e i t u k c n  n dc forniu!er.r i ,~ r r u i i r i  

6. De evaluatie-methode 

k,:n vr11 ~ v o l l ? d ~ g  o~,erz~, . l~ l  ,<,$r! ~ . ~ ~ l ~ : r . l # ~ : f . ~ ~ t ~ : r ~ a  ,,WA r:,,t'mj,3t*2 r n ~ : t l ~ 5 ~ l c n  8s ~ ' m c r ~  
g v j e v c r i  d w r  J a n i 5 t . n  w i r . 1  ',:l,: i > .  Ua;irri 8 ;  . i ~ r  r l , c : r r r  iQ.ir!in craa'Jstuk- 
k<:r aar~ rqcgwcn  >,,elke ,:,.:$l8:.,-,,: r:~,:~l>rwJc:n t;,:: t,r;..t tr,*:y.:;,d~t khn r>cn  .,,orden. 
O j j  lba%~., h m  gcg<wc:r uberd8r.I , <#)r> ,,>r,r ,J,: ll~,cr,:,::;~r~l ~.k+? 1::~:e  c ~ ~ a l u a t ~ c ~  
n ie t l ioden yeselccrccri l  
1 de egenu,sardrni,-tl,,fli: 131. 
2 de Evani ix rritlt i, irJi '1: 
e e d c  m c t h o d i n  z l i  r)t',,.Iikr voor de eva lua te  b a n  d , ~ k ~ ~ ~ r l i ~ : ! i r r i g s p l a r i n i n .  
c c t ~ t e r  ze voldoen rmrt ;i:iri a l e  s e l e c t e ~ c r i t c r a  Zo ï . c rd t  t i l .x rbe i lL1 ntct v&  
daan a a n  tiet doar Jiiri.:.,:r, en Scheele gestelde cr i lc r ! i im.  dar d i  r : ~ l i ~ a l ~ e  m e  
thode s t r ~ ~ ~ l ~ : r < : n d  m>r, i t  :n:rken op  de  c i e a i v i l e i l  van de L.clcdirriab.i.r 
Op 1~32i1 viiri d~ rr,l'icridt o b i r $ \ e n n g e n  i s  b11 dc 1lotri::aard i l l i d c  g t k o r c n  
voor d i  Evam:xnier t . r , i i  
1 De r f l t c t r r i  v a r i  d l  , ; i r ,antfn i ~ n  z o r ~ e l  k;:aritr311el als k ;.alilal!cl bcpaald 

l/ic i a t i i l  11 Ili:! ,i:r;.i:rkcn \,an zowe l  kv,ai i t : la: i : i  a r  k::allô:eve geQe. 
vei is i de i i ~ ~ i . i l r ~ : !  ~ m r i  de Evamin-merhudc 

Z H e t  d g o r t m u  ' iör i  r),: t , d m x ~ m e t h o d e  is v r , )  gocd  t i  L r g r ~ l p i n ,  nok voor n e l -  
d c i k u n d r ~ c n  í ~ !  ; n rr ir idir i .  ma te  hcr g i . )a l  t,) r r : i : !~d' :  i a r i t ,  EI) mc thadc  
Sas!,, c i n r d i r i  riaincl )l i r j w  :;aarden Ihcpdad ,;ar, i o , i  rr,ri~.nrdan!ic~ma:rix 
HIJ v i l c r i  s j > r i ~ k l  r i t  rmi:t !,,l de VCIII~!L.I<~~~~'J 

7. Systematische weging van ef fecten 

In  hoofdstuk 2 i s  o:<ii,j,:ric.en dat hoge  e s e n  g ~ s r c l d  r c i i ! r : r ;  :;orden a a n  di. 

maner w a a r o l i  tij i c r  r r i t c r t e r a - v i a a g s r u k  i n f c r m a t t  ;,.rirdt : c r z a m t d  e n  
uirger,iszeld do art,^^ i .~i :cansrareerd da t  grote r e r s i h l i r i  k u n n i n  u p t r e d i n  
1usii.n de i n fu r rna tc  .;-,:$r een besruurdcr om vraagr. de i r i l ~ r r n u t e  d e  een 
t i t s t u ~ r t l e r  k 1 1 1 ~ t  en d i  m l r r r n a t ~ e  d e  een bestuurder  n o d g  hcc f r  '!critilpens is 
verder Ingegaan a,] d,: riirNlen n he t  a l i vegngsproccs  i..aaror> n l c i r r n a t e - u t i i i s -  
s c n g  p l a a r i ~ ~ r i r l r  :':ar r v )  l,u!ien beschouv;irig i g i l a rc r i  i tir;r- de  n l r i r m a t e  
er  u i t  rr ioci z i s w  c r i  1r.r 4': riforrr!.i>~e moe! w o r d i n  giiiqii-r .cd Daar ;.,ordt in di! 
huold,,iiik u c r d i r  n(, i i : : , j  ' an  



Visie 3 Visie 1 
gewenste i n fo rma t i e  

vers t rek te  i n fo rma t i e  

V k i e  3 

tivuur 5: schematische weergilve yl i i?r ' .X, :  iQi i)ccl i :vr i  en uerrirekfe Isubjectevel  infarmafie. 

In figuur 5 is weergeven de cirkel met objectieve informatie met daaromheen 
enkele subjectieve visies. Variut elke v ise wordt onder een andere hoek tegen 
de problematiek aangekeken. Ook i s  n figuur 5 weergegeven de lijn die de infor- 
matie omvat die door de onderzoeker aan de bestuurder wordt  verstrekt. Zoals 
eerder gesteld zullen lijnen met gevienste en verstrekte informatie plaatselijk 
sterk van elkaar afwijken. Het miaartepunt van de verstrekte informatie wijkt in 
figuur 5 aanzienlijk af van het rviaartepunt van de gewenste informatie. 
Omdat veel informatie ionbedoeldl s h e c h t  vanuit de visies 2, 3 en 4 wordt het 
risico gelopen dat het beslissngsproces niet geheel evenwichtig verloopt. Belan- 
gengroeperingen die in het verlengde van  een onderbelkhte visie worden aange- 
troffen zullen dan ook niet gaui, akkoord gaan  met een beslissing in hun nadeel. 

Hct hiervoor geconstateerde probleem is voor een deel het gevolg van het feit 
dat de onderzoeker zo goed a s  mogelijk is probeert uitslutend obiectieve infor- 
mate  te verstrekken. Dit echter is nier eenvoudig. Obiectieve informatie laat zich 
nameliik maeil~jk omschr~~ven. 
Beter IS het om het bestaan van subiectieve invloeden te erkennen en bewust in 
beeld te brengen Schemat~sch is dit weergegeven in fguur  6 ,  

gewenste i n fo rma t i e  

---u-- vers t rek te  i n fo rma t i e  

Op twee manieren kan worden bereikt dat sub)ectieve ~nformatie bewust in 
beeld wordt gebracht 
De eerste manier heeft be t rek iny  op de ,iwre waarop belangen worden belicht 
in een rapportage. Er kan wordcn volstaan met het aangeven van de effecten 
van varianten per criterium. Echter er  kan ook dieper warden ingegaan op de 
relate tussen de criteria en de in het gcbed aanwezige belangen. 



J :  t :  r : ,  . r  l I , iiir,r,r l iet  aaridir.111-1,uri J i r i  d r  t , r i l l d i t u k .  i s  m e t  
Ib'.t#8.>11> 'vc$<l  ; ~ r ~ ~ j , r # f j ~ . ! ' ~ ~ . l ~ , r ~ : r ~  f l l> <:,:r> <JCgevcrl r,gr:r>l,!,k ZIjr8 In t#,:t af.'.Wn3SI>rG- 
: : r  r : , r  , v  r :  l : !  Fr r r i rm t i i i  d a r ?  ; , igingif i3ctnrcn 
; m r d ~ : r ~  <;>XI~~:LI<:I,J <,,r> 'I?: ,.c,,,,:~, s ~ r r ~ c n  t e  S!~; INW t51 , : ~ n d ~ c ~ r e  r x r  'vartarn 
U x s r h 1  k a r )  ~ m r d < : r ~  <jr:,~r,:,:!? r , ,4~3r  dr: v a ~ t s 1 ~ l l m g  ,var> M r ,  sr:r m,:, !ot,)~:ctl<:'~el 
v , e ~ j ~ r ~ g i l a c t ~ r ~ n .  d l i  gir l r ; i r~c:) ;,r~rdt door alle t,irrokkcn par t# ien.  Echter er 
i r i r i n i r i  ook rnc i rd i i r c  $ c i s  ï i i r i  : , r ;~ ; i i .~r fac ior in  i,:Irdcri ,a i lgr ;s i id  Daarbij kan 
r iordcr i  a a r i g d i o u d i n  d.31 r i r r  ;,i- f i t  f igui ir  51 ~ c n  set m i l  ;~eangs fac to ren  
v m d t  t,cliaad. s i i r  i , ir; i ic ,.iri ;~ j f  v ~ s c s .  d ~ n  i,ord,:ri ,,rik ,wjf sets me t  w e -  
g f t  ; : l  81nnen een set m e t  v ~ c g n g s f n c l i l r e n  gaat het  
daurt,~j riiot m , w r  ~ i r i  r l r :  ;,;,arde val? de  v ieg ingsfactor  l i e i  c r t e r u m .  maar meer  
om dc vuluord,: ; , m r r i  rl': i r r c r a  warden  gewaardeerd.  

Ccn groot  vor,rilr:r:l Y:,,) rl':?i: s ys te ina tek  voor het  omgauri  m c t  ::eg:ngsfacIoren 
1 5 .  dat ruimili: j jord! , I ' :  , ' , . r  voor  een d u d c l ~ k e  s t e r i g n a n i e  :'!ordr vastgehou-  
der) aan h t t  Llr,:,eri ,r) ol.f:~rief m o g e j k  te  z i l r i  !door (.en set m i l  v , o g n ~ s f a c f o ~  
n l l d 8 ' .  '1, k.irii groot  dat de gekozcn dorNarit l i i t  ri.sullaal i s  
van i e r i  o i i i r l i r , r r i  : a r  fl,: ..inanien gedeeld door t i i i  aarit:i L r  i.;ardr gekozen 
vur,r d<: gerrr!~fr: l r l r .  : . i r , . i i r  ,.-,aar n iemand l i j  mee s ,  maar "rik niemand echt 
or, t~~,r~:d~:n 



Een ander groot voordeel van de systematiek is, dat het goede mogelijkheden 
biedt een gevoeligheidsanalyse u11 te voeren op de geconstateerde onzekerhe- 
den. In figuur 7 is dit gevisual~seerd. Stel het afwegingsprocei wordt  enige 
malen herhaald. echter nu m r t  andere referentes, randvoorwaarden en uitgangs- 
punten en het b l~ jk t  dat uitsluitend visie 5 gevoelig is voor de variaties, dan 
levert dat het inricht dat de kwetsbaarheid van de beslissing vrij gering is. Ko- 
men na een gevoel~gheidsanalyie ook geheel andere varianten in beeld, dan 
moet de onderzoeker r c h  beramen op de juistheid van de gehanteerde beoorde- 
lingsmethoden. 

7.2 De Hoenwaard 

Bij de Haenwaardstudie is de hiervoor genoemde denkwijze doorgevoerd door 
het hanteren van totaal 4 sets met vieqingsfactoren. In tabel 2 r i jn  daarvan ter 
illustrate twee weergegeven 

label 2 .  ,was visies. 

I, 

In tabel 2 i s  voor twee visies aangegeven vielke volgorde is gehanteerd bij de 
weging van de criteria. De hoogstgeplaatste krijgt daarbij de meeste punten 
11001 en de laagstgeplaatste de minste. 
Veiligheid is bij alle visies op de eerste plaats gezel, omdat het primaire doel van 
de ctude is te voldoen a a n  de normen ten a a n z e n  van  de veil~gheid van het 
achterliggend g e h e d  Aangezien a lc  varianten aan de gestelde normen voldoen 
hebben r e  dezelfde score gekregen lr ie tabel l l en werkt de hoge weging ervan 
niet door in de endbeoordeling. Op de twee laatste plaatsen zijn vaar alle visies 
de criterla "utvoeringstechnisch" en "planning en procedures'' gezet. Hierover 
was geen d>scussie. 
De overige 6 criteria moesten worden verdeeld over de posities 2 t im  7. Zoals 
blijkt uit tabel 2 r i jn  er nogal grote variaties in aangebracht, Visie 3 bijvoorbeeld 
houdt zeer goed rekening met de randvoorwaarde dat geen M.H.W.-verhoging 
mag optreden, terwijl d l  bij visie 4 op de laatste "laals is gedrukt. 

De verleiding is groot om visie 3 te benoemen als riviertechnische visie en visie 
4 als economische visie, Dit echter is bij de Hoenwaard-studie bewust niet ge- 
daan. De visles r i jn zo samengesteld, dat: 
- na de eindafweging duidelijk wordt hoe gevoelig de uitkomst is voor wijziging 

van de volgorde waarin criteria ",orden gewogen; 
- per belang een voorkeursvisie aangewezen kan worden. Daarbij kunnen  meer^ 

dere belangen een voorkeur hebben voor dezelfde visie (het aantal visies blijft 
daardoor berierktl. 
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BIJ latere studies is geblelen dat d i  LIJ dc k i oen rna rd~s tude  gehanteerde syste- 
matiek (de Evamix.methode cri i i r i  s , / i t i rna tcc l i r  i"i6ging op basis van visiesi 
aak op andere vakycbeden driri 4,: ,,etrirhuistioudriy en de waterbouw kan 
worden toegenast Voor bilv,~rirl,~:c:ld d i  afr ,eyrig van bodemsaneringsvarianten 
is geblcken dat de gelianteerdi. i / 5 f i m ; i r i e b  zeer geschikt is .  

Deze bijdrage is mede tot sIan.1 qr:karr,r:ri  dank,^) ciin positieve betrokkenheid 
van de volgende personen: 

i r .  C. van der Giessen, bil dc 1lacnii; iurd-studr bcrrukkcn namens de provincie 
C i ~ l d ~ r l a n d ,  t t iar i i  ,,crk,ö-irn t i )  TAUW lnira Consult. 

- i r  li Hengc~vcld, T f i U V I  Irifra Consult; 
r A..) G van dii IAanrel. TAUW n f r a  Coniul t .  
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L'rmr hel grl>icd ll:irinp.lict. I l d ; ~ n d s c l i  D i e p  f l i c h r i c h ,  Amer  cn Nicuwt: Merucilc 
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hr>,>ld<ipIri\\ingirichring~~n 7ii hw;iniitiitic.f cn vulledig mogelijk in hrcld zijn g~hr ; ich t .  Mcr 
mnir  di. txlxding v:in d c  ni:i:it\cti:tppdijkc cl lcctrn is uitgevoerd door w c r k g r i q x n  
w;i;irin vertcgcnwwirdigcrs van  1:igcrr w c r h c d r n  (waterschappen en guneen ten ) .  
Imwincir\  en rijk zitting h a d d m  DI: \tudie werd getrukkcn d<ir>r KWS Zuid-flr i l lmd. cri 

<indcr\tcund drmr het ;advic\hurii I<cviurw Andysis 

l le t  Iideid~prtil>lci.m. cri d:t:irili>or d c  hclcid:;iri:tIysc, onderscheidt zich d r ~ o r d : , ~  hel :i:inr.il 
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cc<,li>gi\che i.n \oci<i-~c<ini>mi\clic gwrilgen tirelt, en er h<ivrndicn schcrpi. 
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Icic1i.n tut gmtr x I i ; i t l t :  f r i l  kmtIi;irc con~pcrncrcnde  maatregelen) i r ior hi j \wrhccld  
l:iridt,o~iw- en d ~ ~ k u i i i c r v r i r i i i i c n ~ n g  

i k  hcleid;m;ilysc heelt crin gerwulrcerd dat  a:m hr t  H~stuurli jk 0vcrIi.g. i r i i i r  h m r  
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c n  thi.m;id:igcn in d c  regiii) vimrgcsteld wiirdr voor 2 ôlternatievcn. Deze ;tliernatievrn 
irxictcn in CC" ii,li.cndt t;<.si- n:idi.r uitgeu'crkt worden tor ren bcl r idspl ; ,~ ,  I l c i  hetri . fr  ; i )  

w n  viirixnt wilarin her w:iicriy>tccm zoet hlijft (maar vanuit ~ c t h g i \ c l i  i> íqpunt  worilt 
rcciptim;ili\ecrd; en  li) crn v;iriani wxcrin het Ha r inp l i e t  beprrkt  zout ~ o r d t  (met e n  
Iir:ikki. wcrgzinpzrine.  m;t:ir w:i:irii~ lict Spui het griiotste decl van di. lijd zoet blijft) 
Sterkc vrrzilting van di. zuid- zi~wcl al\ d c  noordrand wordt d a a r m r t  i 'rx,rkomrn. 
V. ,iri,lnten '. w;i;irin ik l l : i r in~l ie t \ lu i rcn  ;d\ \tiirmvloedkcring wcirdcn gchruikt zijn 
i1;i;irnii;e v c r w i r i x n  
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I .  INLEIDING 

Waarom een hrlridsdan'! 

Sinds de  afsluiting v m  het Haringvliet is het gebied van Harinbvliet - Holiandsch 
Diep - Bieshosch ren grootschalig zuct water sedimentatiehekkcn. In de  periode 1970 - 
1985 is er naar schatting 60 miljoen kuhiekr meter - merendeels ernstig verontreinigd - 
sediment in het gebied neergeslagen. Het spuiprogramma van de Haringvlietsiuizen is in 
de  zestiger jaren opgesteld om zoutindringing in het gebied zelf en langs de  zgn. 
noordrand (Nieuwe Waterweg, Nieuwe Maas, Hollandsche Ilssel) tegen te gaan, en om 
het systeem optimaal te kunnen benutten voor de  landbouw- en drinkwater-voorziening. 

Door de  vervuilde waterbodem, en door het hcheer als zoet systcem met 
waterstandsfluctuaties die geen natuurlijke ritmiek vertonen, wordt het ecologisch 
functioneren van het systeem sterk negatief beinvloed. Dit was de  aanleiding «m t r  komen 
tot een integraal beleidsplan voor het gehied, met als d<ielsteiiing het rintwikkelen van een 
breed gedragen visie op de  ontwikkelingsmogelijkheden en de  gcwcnste ecologischr cn 
menselijke gebruiksfuncties van het gehied. Het  plan wordt opgesteld op basis van het 
bestaande beleid en indien daarbij sprake is van frictics, op basis van een integrale 
helangenafweging. 

D e  voornaamste maatregelen die in het heleidsplan worden onderzocht zijn: a) cen 
mogelijke aanpassing van het spuiprogramma van de Haringvlietsluizen; b) sanering van 
de watcrbodem in het gehied; en c) mogelijke aanvullcndc maatregelen hctreffende 
gehruik en inrichting van het gebied. Het  te ontwikkrlen beleidsplan moet tevens een 
regionale uitwerking cq. invulling geven aan dr. nationale beleidsvoornemens zoals 
geformuleerd in de  derde Nota Watrrhuishouding. het Rijn Aktie Programma, hrt Katuur 
Bcleidplan, en de 4e Nota Ruimtelijke Ordening, voorzover deze betrekking hchhen op 
het waterbeheer. 

Het helridsplan i geen veieistr op grond van enigerlei wetgeving, en heeft ;,Is 
zodanig geen wettelijke basis. Het ligt in dt. bedoeling &t de  betrokken overheden tcr 
zake van de  uitvoering van het beleidsplan een convenant sluiten als een vorm van 
complementair hcstuur. D e  ontwikkeling van het beleidsplan kent drie fasen: 

1) een inventarisatie van de functies van het gebied en de  knelpunten en 
prohleemcebieden (afgerond met een rapport in april 1990); 

2) een heleidsanalyse om te  komen tot een keuze van ren hoofdoplossingrrichting, 
heschreven in dit werkstuk; en 

1) t e n  uitwerkinc van d r  gekozen richting tot een beleidsplan, met nadruk iip 
implementatie, met cen venvachte afronding in jimi 1992. 

Het  d a n -  e n  \tudierehivd 

H r t  "laneebied voor de  heleidsanalvse wordt gevormd door het 1aa~waterbt.d en 

, , 
Daarnaast worden andere gebieden meegenomen in een breder gedefinieerd studicgehied 
omdat ze òf randvoonvaarden zijn voor het plangebied, bf daarvan afhankelijk. Het 
betreft Rijn en Maas, Krammer / Volkerak / Zoommeer, Noordzee / Voordelta / 
Wadden, hrt  rrsteieiide deel van het benedenriviersngehit.d. en binnendijkse gebieden 
voorzover er een direkte relatie bestaat met het plangebied. 



guur 1. O v e r ~ i t h l  vdn hel plangctiied. 

Er wordt inten\ief sctiruik gcm;i;ikt van het door  ecn grcwi ;i:int,il 
rn:i;itwh;tl~prlijkc í unc t im  N;i;i\t d e  d iv r rw  w;itcrsta;itkundigc en w;itcrt iui\t ioudkiinrl i~<. 
Iiinctirs ziin d;it hiivririrheeld: I ;~ndl i~ iuww; i tenoorz ien i~;  dr inkwatrwr>i , r~ icn ing;  . 
rccrcatievaart cn \tr;jndgchiuik. nxiuur m landschap. waaronder hel  N;iriiiri;i:~I Rirk i 

d e  Bieshmch: i n d u w i e  en h:iniIcl r v  het hcdriiventerrrin Moerdiik; schecp\;i;tri: i i\wnj. 

I lc t  hrlcidyl; ir i  urrrdt r>pgc\teld onder  verantwoordrlijkhcid van hci Uc\tuurlijk 
CJverleg. waarin ;illc txtriikki.n I;igcrc ovcrhrden  (waterxh;ippen en y n c r n t r n ) .  
prwincies,  cn dcp:irtwncntcn vi-rtegcnwrxird~gd rijn. De heleidsan:ilytixhe \rudii. i \  



voornamelijk uitgevoerd door een aantal werkgroepen (nader beschreven in de  volgcndc 
p;iragraaf) waaraan ook de lagere overheden aktief deelnamen. D e  beleidsanalyse is 
g~ t rukken  door Rijkswaterstaat Zuid-Holland, ondersteund en begeleid door het 
advieshuro Resuurcc Analysis. Daarnaast is specialistisch onderzoek verricht door 
dicnsten van Rijkswaterstaat, hct Waterloopkundig Labiiratorium en de  H~idcmi j .  

Dit werk~tuk is vii~irnamcliik eehaseerd op hct ramort  van dc  Werkwuep 
u . . . . 

Inventarisatie (april 1990), het Uitgangsdocument Beleidsanalyse (verkorte versie, 12 juli 
19901 cn het raooort van Fase 2 van de  IBHtlB studie (mei 1991). Het werk dat hirr . , 
gerapporteerd wordt is uitgevoerd door ecn groot aantal personen en instanties, echter, de 
weergave in dit wcrkstuk (dc opinies dic crin venvoord zijn, en de  conclusies t.n.v. de  
beleidsanalytische studie) vrirmrn de  persoonlijkc visie, en vallen ondrr d r  
verantwotirdclijkhcid, van de auteurs. 

2. DE AANPAK EN ORGANISATIE VAN DE BELEIDSANALYSE 

Zoals aangegeven in de Inleiding zijn er drie fasen onderscheiden in de  
ontwikkeling van het heleidsplan D e  tweede fase vormt de feitelijke, kwantitativc 
beleidsanalyse, waarhij ontwikkelingsrichtingen worden geformuleerd en uitgewerkt in 
concrete maatregelen. D e  ontwikkelingsrichtingen wordcn geanalyseerd, ma;itschappelijke 
effecten worden bepaald, en deze worden zodanig gepresenteerd aan hct Bestuurlijk 
Overleg dat een afwcging van alle hetrokken belangen gemaakt kan wrirdrn. 

Bdeidsanalyse wordt hier gdcfiniceerd als een systematische procedure om e n  
svnthese van (veelal reeds bestaande) informatie te rencrcrrn op zodaniqe wiizc di11 de  - .  
brlcidsalternaticvrn - en de  effecten daarvan - inzichtelijk gemaakt wordcn voor de  
heslissingsnemers. Twee Iiel:ingrijkc d»t.lstrllingen van beleidsanalysc zijn: 

;i)  de verschillcndc dcelonderzoeken zodanig in te  kadrrrn dat ze optimaal 
hijdragen - binnen de gestelde grenzen van tijd cn budget - aan het gewenste 
eindresultaat van het ondcrzock als geheel; en - 

h) ren operationele interactie tot stand brengcn tussen de  instanties dic 
verantwoordelijk zijn voor hct ncmen van beslissingen. 

D e  kracht van beleidsanalyse is dat hct, middcls een stramien van stappcn en een 
stelsel van begrippen, de  vaak cumplexc, interdisciplinaire inforrnatiestrtimcn structureert 
D e  voornaamste stappen - taakhlokkcn genaamd, op zich weer ondcrschciden in 
verschiilrnde taken per taakbiok - i n  deze beleidsanalyse zijn: 

1) opstellen uitgangsdocument en werkplan; 
21 oarametriserine en konkretiscrinc van heleidsvisies: 
35 b u n e t r i s e r i n i  en kunkrctisering van scenario's en maatregelen; 
4) Litvoering akti&itcnanalyses gebruiksfunkties; 
5 )  kwantiticerine natuurliik svsteern relaties; , . 
6 j  nadere u i t w e k n g  beleidsanalytische aanpak; 
7) uitvoering beleidsanalysc. 

Deze taakblokken worden navrilgcnd kort toegelicht. Overigens zijn de  taken in Iict 
algemeen niet uitgevoerd in dc  volgorde waarin zij beschreven zijn - d w.z. sequentieel. 
Een aantal taken kan parallel uitgevoerd worden, terwijl in vcel gevallen de onderdclen 



binnen een blok afhankelijk zijn van onderdelen uit andere hlokken. Biivendizn zijn in 
enkele gevallen enkek ireratiesia~en vereist. D e  planning van de brleidsunalysr. en de 
analyse van relaties tussen de deeltaken is georganiseerd. en ondersteund. met een 
projektplanningsprogramma (TiMELINE) Een voorherld \jan de uitvoer van dit 
progamma.  in dit geval een zgn. Gantt d iagam - of staafdiagram, is gegeven in Figuur 3. 
Hierin is de  planning van de  heleidsanalyse weergegeven voor de  situatie in januari 1991. 
De relaties tussen de  drrltaken zijn in deze figuur niet aangegeven. daamoor wordt cen 
zgn. Pert diagram gebruikt. 

Opstellen uiteanesdiicument en werkdan 
In het uitgangsdokument wordt de  beleidsanalytische aanpak uiteengrzet dir in dc studie 
cevoled is. Dit houdt o.a. in een heschriivinn van: kenmerken. structuur en orennisatie v:in - u , - 
de  heleidsanalyse; r en  inventarisatie van het huidige hdeid; aanleiding tot hct hrlridsplm: 
heleidsvraarstukkrn: onderzoekdoelstelline: criteria: scenario's: svsteemhrschriivinr: tvnen 

u u. , - .. 
maatrecelen; en onderroeksrandvoonvaarden. Een belangrijk onderdeel aan het 
uitgangsdocument vormde een beschrijving van de visie van de betrokkenen op her te 
bestuderen systeem en de  helancriikste rciaties daarin (zie biiv. Fieuur 2 ) .  Ook is in het - .  . - 
uitgangsdocument een definitie gegeven van de te hanteren heleidsaniilytischr en systeem 
begippen. omdat daar in het werken in multi-disciplinaire werkgroepen vaak 
misverstanden over ontstaan. 

Voorts ziin de Fiwre 2. Het watersvsteem in relatie tot zijn omgeving 
voorgestelde 
maatregelen en 
ontwikkelingsrichtingen 
in het stuk uitgezet. en 
is een werkplan 
uitgewerkt. Dit 
uitgangsdokumrnt is 
vervolgens besproken 
<n goedgekeurd door 
her Bestuurlijk Overleg. 
aan h t t  bcgin van fase 
2. en toen gebruikt om 
de  opzet van de  studie 
door te spreken met de 
voorzitters van alle 
participerende 
werkgroepen. 

Paramrtriserinr en 
konkretiserine van 
heleidsvisics 
D e  taken in dit blok 
hebben betrekking op: 
het definirrrn van de  
relevante parameters 
m.b.t. het (ecologisch) 
funktioneren van h r t  
natuurlijk systeem. en 
de  gebruiksfuncties; het 
komen tut een 

SLUIS 



ruimtelijke schrmarisatic van het gcbied; konkretisering van eiscn en wenen hetreiiendc 
de gebruiksfuncties; en invulling v a n  dr: belt.idsvisic. 

1 F i g u u r  3. Planning van de heleidsanalytische studie. 
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I?irametris~rinc cn krinkretixrinc van sccn;jrii>'\ en maatreeclen 
De helangrijkstc scenario wriahrlcn - gcdclinieerd ;ik onzekerhcdrn in extcrn hrli:t;ildc 
vuriahclen - dic in de studie zijn gebruikt. zijn: ;i)  dc kwaliteit van her in~tr,mcride u.;i!cr 
en sediment, d w.?. de mclhcid w;i;trmec het rnilicuhrleid. zoals venvi>i>rrl in het Rijn 
Aktiepl-on, natic~n;i:ii en in!ern:ttion:i;il geirnplementrcrd wordt; h) de hix>gtc u n  de 
iiiscuntuvuet. Voor dc w~te ikua l i t r i t  zijn drie rccnario's upgesteld n:iniriijk ccn rr;~li\tiiili 
(huidige hcleid, d.w.z. 50% reduktie van 1riringi.n in de Rijn in lict jaar IWi .  en i i i r i r  dc 
Maas in 20110). een <iptiniistisch (;i:inge\cherpt hcleid). en  een pcs\irnistisch (algrzu.jkt 
hclcid) scenario De w;itcrhcwcgings- en w;iterkw;ilitcitsherekcnin~.i.n zijn geti;i~ccril UI' 

Imingen en afweren zijuk dic r i jn  iipgctreden in het jaar 1985. Er i s  vo~,rn:~mrlijk 
gerekend met een disc<>nt<~p~.rcrntage v:in 8%. t cw i j l  voor O. 5 en l l J T  1xrcki.riirigcn njc 
ycm;i;ikt in het kader v;in hct gcvi>clighcids<indcrzo<:k. 

DL. wilgende m;t:itrcgclen zijn g~ .k i i xn  a l \  zinvol gc;$chte tuswnpunten o p  d r  li\' 
cri WB tr;ijekten; het ;ictiti.rli~gcnilc idcc i\ d;i:irhij d21 an;ilysc en rv;ilu;itic v;in dcri. 
tussrnpunren o o k  ini«rni;iric z.il ieis~.h;iftcn w c r  evrntuesl tc prcl'wcrcci ;iri<lcic 
mogelijkhcdcn 

WBO: Kiet saneren. alleen n;iutiwh hxgeenrrrk, 
WBI:  S;inering r~plxn.l:ilitcl;i;ig kl:i\sr-I\' yiecic; 
WB2: Sanering v a n  ;alk kl ;<\v- IV h~iccit; 
W H 3  Sanering olqii.nl;iktcl;iag \,;in hridcrns slrchtcr dan hcl  a;ingcvi,crdc \cdmenr. cr: 

WU4: Smering van ;rik h<iilcm< \iïchter d a n  de streefwaardr. 



HV2WB1: ecologisch herstel van het watersysteem in het licht van het Rijn Aktieplan 
(d.w.z. versterking dynamiek); - .  

HV2WB2: ;ersterking dynamiek en wegnemen effecten van Klasse-IV specie; 
HV3WB2: sterke eetiibeweeina. geen zout naar Vokerak en wememen effecten van - u -. u - 

Klasse-IV specie; 
HV4WB3: maximale eetiibewezin~ en vergaande sanerine waterbodem; en 

u ,  - u 

HV4WB4: maximale getijbeweging en maximale sanering waterbodem. 

Uitvorrine aktiviteitenanalvses eehruiksfunkties 
In dit takenblok worden de te  beschouwen gebruiksfuncties gedefiniëerd en afgebakend. 
M e  functies die moeeliik door de in het kader van het beleidsplan uit te  voeren 

u ,  

maatregelen beïnvloed zouden kunnen worden zijn beschouwd. Alle functies waarvoor een 
mogelijk effect gevonden is, zijn opgenomen in de criteria waarop d e  hoofdoplossings- 
richtingen zijn beoordeeld (zie Figuur 4, beschreven in een volgend blok). Vervolgens 
zijn - voor de sterk beïnvloede functies door werkgroepen - de effect relaties opgesteld. 

Er  is voor gekozen om potentiële negatieve beïnvloeding waar mogelijk uit te  
drukken in termen van kosten van compenserende maatregelen. Dat wil zeggen, in 
principe is de beste benadering van de maatschappelijke kosten ten gevolge van negatieve 
beïnvloeding de laagste van òf de kosten van de geleden schade, of d e  kosten van 
maatregelen die de negatieve invloed compenseren of teniet doen. In dit geval bestond er 
bij het Bestuurlijk Overleg en de deelnemers aan verschillende werkgroepen een voorkeur 
om met (de kosten van) compenserende maatregelen te  werken. Bovendien zijn deze 
kosten gemakkelijker te  bepalen, voor de l a n d b ~ u ~ a t e r v o o i z i e n i n ~  met name, dan de 
schade. Aangenomen is dus dat de kosten van compenserende maatregelen een redeliike 
schatting voor de mate van beïnvloeding zijn. 

Kwantificerine natuurliik svsteem relaties 
De  natuurlijk systeem - of watersysteem - relaties zijn zichtbaar gemaakt met behulp van 
computermodellen. De  voornaamste functie van deze modellen was om d e  effecten van de 
HV en WB maatregelen zichtbaar te  maken in termen van waterbeweging, morfologie, 
waterkwaliteit en waterbodemkwaliteit. Dat wil zeggen, hoe beïnvloed& de maatrecelen 
de zemiddelde waterstanden. de eetiislae. d e  zoutindrineine. de sedimentatie en erosie 

d - , .  - .. 
Iioe\,rdlhcdcn, net d.>orticht. J e  gchlilten verontreiniging in de waterkoloni. en dr. &cl i :~l i~n 
icrontreini~ing i i i  dc  w.iicrli.~Jcni op de diverw Ii>kaiies in het p h g c h i e d  

I>CX in~urm.iiie i \  vcn,,lgcn\ gchruikt als h;isisinformatie door dc  uerk~rocpcn  
ilic 7ich mct de ni;i;its~hliniicliikc c1fccir.n h u i r  hirldcn. In de uiteindcliike a i i v e ~ i n ~ .  .. . - 
vormt deze informatie dus een tussenresultaat, dat ook niet expliciet in de finale scorecard 
is opgenomen. 

u i t w e r h g  van de criteria-structuur en d e  evaluatie methodieken. Door het Bestuurlijk 
Overleg is besloten om de presentatie van de resultaten van de studie te  ondersteunen 
door het gebruik van multi criteria evaluatie methoden. Deze methoden zijn nadrukkelijk 
niet bedoeld om het beslissingsproces te  automatiseren, maar om de leden van het 
Bestuurlijk Overleg meer inzicht t e  geven in d e  zeer complexe resultaten van de studie. 
Voor deze studie is vooral de methode Saaty - of AHP (Analytica1 Hierarchy Proces) - 
gebruikt, naast andere methoden voor een gevoeligheidsanalyse van de onzekerheid 
geümoduceerd door de methode. 



Figuur 4. Criteria structuur IBHHB studie. 



Een bijkomend voordeel van het gebruik van de  multi criteria evaluatie 
methoden - en met name methode Saaty - is dat het de  onderzoekers dwingt om zeer 
zorgvuldig de  structuur van de  criteria hiërarchie te bepalen. Het  kenmerk van deze studie 
is dat er niet zozeer een groot aantal alternatieven is, maar dat deze alternatieven zeer 
complexe gevolgen hebben voor een groot aantal belangen. De uiteindelijke gebruikte 
criteria structuur - geleidelijk ontwikkeld in de  loop van het proces - is weergegeven in 
Figuur 4. 

Uitvoerine beleidsanalvse 
Onder de  uitvoering van de beleidsanalyse wordt hier verstaan de  analyse, presentatie en  
rapportage van de resultaten. Dezelfde benaming zou evenwel ook gegeven kunnen 
worden aan de  gehele studie. D e  analyse van de  resultaten heeft eerst plaats gevtindcn in 
de  werkgroepen, en vervolgens op  2 workshops (een proef-workshop. gevolgd door de  
eigenlijke workshop). Het Bestuurlijk Overleg maakt op  3 juni een voorlopige selectir win 
de  verder uit te werken hoofdoplossingsrichtingen. Vervolgens zullen de  deelnemende 
overheden hun achterhan raadplegen, en zullen themadagen/avtindcn in de regio 
geurganiseerd worden voor vertegenwoordigers van de belanghebbenden in het plan- en 
rtudie-gebied. 

Oreanisatiestructuur 

D e  bovenomschreven taken zijn uitgevoerd dooi een aanzienlijk aantal 
werkgroepen. D ~ z c  wrrkgroepstructuur is in de eerste plaats gekozen om de  
hetrokkenheid van de  diverse instanties bij de  studie te vergroten, en zo indirect de  
kwaliteit en de  acceptatie van de  resultaten te  verbeteren. Daarnaast komt op  deze wiize 
de  expertise van de  betrokken intanties het gemakkelijkst bechikbaar. D e  
~irmnisatiestructuur van betrokkenen bii de studie vertoont overeenkomsten met die van 

u 

de  studie die is uitgevoerd bij de ripstrliing van het beleidsplan voor de  Oosterscheldc (zie 
hijv Colijn en Hartman, 1982, of Rijsherman et al., 1989). 

In het Bestuurlijk Overleg zijn de  betrokken overheidsinstanties vertegenwoordigd 
op  bestuurdersniveau. Daaronder is een Coördinatiegroep ingesteld die bedoeld was om 
op  het grensvlak van hestuurs- en ambtelijk niveau de  studie te  coördineren. In de  
Coördinatiegroep zijn eveneens d e  meeste betrokken instanties vertegenwoordigd. Onder 
de  Coördinatiegroep is een Werkgroep Beleidsplan ingcstrld - ook wel "schrijversgroep" 
genaamd - die verantwoordelijk was voor de  integratie van het materiaal dat de  diversc 
anderc werkgroepen aanleverden (en het schrijven van de rapporten). Ten dienste van dc  
Werkgroep Beleidsplan fungeerde een groot aantal werkgroepen, namelijk: 

- beleidrönalyse; 
- waterloop / marfolrigir (+Haringvlietsluizrn); 
- waterbodem / specieberging; 
-waterkwaliteit en ecologie; 
- landbouwatervoorziening; 
- recreatie; 
- drinkwatervoorziening; 
- infrastructuur; 
- veiìigheid; en 
- scheepvaart. 

Naast de  bovenstaande werkgroepen - waarvan sommige vooral bestonden uit 
specialisten van Rijkswaterstaat, maar de  meeste uit vertegenwoordigers van een aantal 



Voor Iicrc.keningeri vim dc rílcctcri <>I> watu lxwcging cn u;iterkri;ilitcit is gr lvuik 
rern;i;iki v;in ik z<igen:t:iniilc %M'I<NI)I. cn I I E L W A O  modrl lcn (I-dinicnsion:~:i1 niet 
klcirie iijdst;ip) voor ccn g c k r ~ c i i  rqxcx:nt:tt icl jaar ( I 'JK5) Het ni<idcl % \ \ i S l > l .  i i 
ri:l>ruikt ani de w:itcrl>i-wcgin. [w:itci\t;tridcn cri  rtrri i>m\nrlhedcn) en dc mutindringi~i: 
(cliliiridi.geh;iltc\) tc hi:r<:kciicn IIL.I m d c l  DISLWAO i\ g e h i k t  r m  mct <IC dorx 
%WL:NDL gegenerccrdc w:iicrl,cucging dc icrsprciding van CC" ;iant:il gid\\t<,flcri tc 
v,>lgcn en om uit dc gcli;ilicn ;i;jri zwcvrnde stul ik moriiilogi\che nntwikkding ie  kunnc r i  
in\ch;iiirn. Dc stoffen waarwiiir Ikrckcningen zijn uiigcv<irrd r i j n  c;idniiuni. koprr.  zinh. 
lindaan, H;iF en PCB153. 

I l idii j nroet anngctekcnd u i r d e n  dat het Z W E N D L  model n:i:ir verwachting 
criedc rcwlt i i ten oplevert v i x x  d i  watcrlxweging. en ook rekitiel gocd i\ om de 
;.r,utindrinpinq op de zgn nixrdr;tnd tc hcrckencn (H<ill;ind\chc IJ \ \ r l ) .  ni:i;ir rniridcr 
griedc rcsu1t;iten gcr i t  wxir  dc z<,utinilringirig 1;ingr dc zuidrand (hct pl;ingehird). Dr. 
r cd rn  hiert<ic i s  d;it <q> d w g d i j k r  hr ïdc *:<teren de zoutindringing in  txl: ingijkr ni:iti. 
h q ~ a l d  wordt dr iw inwrdimcn~iii i i : i l i . p r i > c c i x n  ~ci;il\ gi.l;i;igdhcid. gr:i~it; it icciicul;~Ii~1 cri 
iiitwisseling tu\\i .n gculcn cn , h tcn  Dcze p r o c c w x  kunncn in  het I-dimciisiim;ilc n iod i l  
Z W I N D L  niet mccgcnwmcn wiirden L>c Iii:trcllcndc r rwl ta ten moeten d:in iwk  rnct ilc 
niidigc vi>onichtighcid g c i n t ~ r ~ i r c t ï c r d  u i i r d c n  Uij dc hepaling van de ma;~idi : ippcl i jkc 
cltecten lc idi  dczc onz<:kcrIiciC tor hoge en I;igr xhatt ingcn voor dc k r ~ i t w i  van 
cmnperiserende rn:i;iircg~len v i m  1;indlxiuw- en dr inkw~rcnour r i rn ing  

Morlrilogischr Ihr rcktn i r iyn (sedimentatie en erosie) in e n  getijds-ebied niet 
gculrn en platen waarin grote vcrundcringen iiptreden zoals het miigrl i jk openen v:in dc 
IlV-sluizen zijn uitermate c<imlilrx. Dc huidige kennis van dere systemen schiet nog tckiirt 



om op basis van computerberekeningen nauwkeurige voorspeiiingen te  doen. In dit geval 
zijn gehalten aan zwevende stof berekend met ZWENDLIDELWAQ (l-dimensionaal), 
waaruit de sedimentatie. respectievelijk erosie, is af te leiden. Dit geeft met name inzicht 
in d e  effecten op korte termijn. Tevens zijn berekeningen uitgevoerd met het model 
EMPREL om ook beter inzicht te  krijgen in de effecten op langere termijn. Een 
beperking van EMPREL is dat alieen geschikt is voor zandige bodems, en dus niet voor 
sedimentatie en erosie van slib. Ook EMPREL is niet goed in staat om de morfologische 
ontwikkeling weer te geven als de sluizen geopend zouden worden. Met name de 
potenticle erosie van meer of minder geconsolideerde sliblagen die recent afgezet zijn is 
een moeilijk punt. Beide modellen samen geven echter wel de op dit moment best 
haalbare resultaten en geven waarschijnlijk een redelijk beeld van de te  venvachten trends 
( I-dimensionaal). 

Voor de analyse van de bodemsaneringen in een gebied met geulen en platen - 
zoals het plangebied - geeft een I-dimensionaal model onvoldoende inzicht. Bovendien 
kost het draaien van een run voor ken jaar van het ZWENDLIDELWAQ model al erg 
vrel tijd, en voor de beleidsanalyse is de kwaliteitsonhvikkeling over een reeks van jaren 
van belang. Er  was daarom behoefte aan een 2-dimensionaal model waarmee liefst snel en 
interaktief d e  saneringen vorm gegeven konden worden, en waarmee de effecten van 
saneringen op de waterbodemkwaliteit op korte en lange termijn konden worden 
underzocht. Er  is daarom door RESOURCE ANALYSIS een quasi 2-dimensionaal model 
ontwikkeld (RAMING) wat werkt op basis van jaargemiddelden voor de verschillende 
gevallen voor HV beheer (uit ZWENDLIDELWAQ), RAP/MAP scenario's en een 
geschatte verdeling van relatieve erosie en sedimentatie dwars op de stroomrichting op 
hasis van informatie uit een Geografisch Informatie Systeem (GIS, in dit geval 
GENAMAP) ontwikkeld door de Rijksunivrrsiteit Utrecht. 

In het model RAMING is het mogelijk um interaktief verschillende vormen van 
bodemsanering te  definiëren (laagdikten die in een bepaald jaar weggehaald worden van 
geul of plaat in een bepaald vak), een RAPIMAP scenario en een bepaald beheer van de 
HV sluizen te  selecteren, en vervolgens op een monitor een simulatie van water enlof  
bodcmkwaliteit t r  volgen voor een periode van 50 jdar (1985 - 2035) d.m.v. gekleurde 
gebiedskaartjes enlof grafieken. 

Resultaten 

Door het progressief openen van de HV-sluizen in de varianten HV1 t/m HV4 
worden vooral de laagwaterstanden in het gebied sterk verlaagd. D e  hoogwaterstanden 
veranderen relatief weinig. De  getijslag wordt dus wel sterk vergroot. Zowel de eb- als d r  
vloed-stroomsnelheden nrmen aanzienlijk toe. Sterk samengevat zijn enkele 
representatieve resultaten weergegeven in Tabel 1. D e  vergroting van de getijslag door het 
openen van de HV-sluizen is weergegeven in Bijlage 1. 

De  verhoogde dynamiek - gewenst vanuit het oogpunt van ecologisch 
functioneren - gaat wel ten koste van verhoogde zoutindringing. D e  zoutindringing langs 
de zuidrand zelf neemt uiteraard toe, maar ook de zoutbelasting van de noordrand (via de 
Nieuwe Waterweg, Nieuwe en Oude Maas) neemt aanzienlijk toe. 

Het blijkt dat de kwaliteit van de oppervlaktelaag van de waterbodem lokaal vooral 
bepaald wordt door de sanering van de waterbodem, maar in d e  rest van het plangebied in 
belangrijke mate bepaald wordt door de snelheid waarmee het Rijn Aktie Plan (RAP) en 



c m  suorigclijk plan wirir d c  Miia\ (MAP)  uitgevoerd worden. Om dit te ond rn r i ek rn  
werden crn untimi\tisch. icali\tisch cn rici\imistisch scenario ondrrrochi.  Uaurnu:isi. zckci . ~~~~~ 

op  kortere termiiri, w d t  d r  kwaliteit van  d c  waterbodem hepaald door  d e  u i t ~ r w e r d c  . 
\;incringsm;~atrcgclcn (WUI t /m WfIJ), zir  iiiik Tabel 2. waarin d e  oppervliikten aan 
sediment in vier vi.rschilli.ndr: kw:ilitcitsklas\cn ( IV is het s l ~ h t s t )  in 2015 ccervcn - - 
worden v<ii>r rnkcl r  van d c  ;iliern;itieven. Ecn illu\tratie van d e  RA.MIKG result;iten i \  
gcgcven in Hijlage 2. 

Fahel 1. S;imenvötting resultaten walerheweging (in meter, en  hij 50% 
mderschr i jd ing)  en zriulindringing (chloride gehalte in ppm bij 90% 
iindcrschrijding). 

Tahel 2. Oppen lak t en  sediment in hwaliteit\klar*en in het IBHHH gebied in de 
2 geulen en platen gcdggrcgccrd (in km ) 



In de uitgangssituatie (HVOWBO) is het plöngebied een grootschalig 
sedimentatiebekken. Voor de HV3 en HV4 alternatieven wordt de hoeveelheid sediment 
die in het gebied zal neerslaan sterk beperkt. De  keerzijde daarvan is dat meer sediment 
afgevoerd wordt naar de Noordzee. Dit blijkt ook uit Tabel 3, waarin de - zij het ruwe - 
schattingen van de hoeveelheden sediment die neerslaan in het plangebied, respectievelijk 
de Noordzee, gegeven wordcn. Wat in Tabel 3 nog niet tot uitdrukking komt, maar wat 
zeer waarschijnlijk wel zal optreden, is een relatief grote initiële uitschuring in de eerste 
twee jaar nadat de HV-sluizen geopend warden. Dit betekent dat een groot deel van het 
sediment dat in de afgelopen jaren in het gebied is neergeslagen dan alsnog op de 
Voordelta en de Noorzee terecht komt. Daaruit kan geconcludeerd worden dat uit het 
oogpunt van de ecologie de HV-sluizen pas geopend zouden mogen worden nadat 
sanering van de waterhodem uitgevoerd is. 

Tabel 3. Cumulatieve sedimentatie in het IBHHB gebied 1985-2035 (milj. ton). 

11 ALTERNA- I SEDIMEN-  I SEDIMENT I SEDIMENT I SANERING 11 
TIEVEN T A T I E FLUX NAAR FLUX NAAR 

1985-2035 IBHHB NOORDZEE 
GEBIED 

)I HVOWBO 37 89 44 O II 

4. EFFECTEN OP FUNCTIES 

Voor alle gebruiksfuncties waarvoor significante effecten van de te  onderzoeken 
hoofdoplossingsrichtingen verwacht werden, en voor de effecten op waterkwaliteit en 
ecologie, is door werkgroepen een analyse gemaakt van de maatschappelijke effecten. In 
de paragraaf "Aanpak en organisatie" is een overzicht van de werkgroepen gegeven. Daar 
is ook vermeld dat er voor gekozen is om, in geval van mogelijke negatieve beïnvloeding, 
zoveel mogelijk compenserende maatregelen te  identificeren en daarvoor de kosten te  
schatten. 

De  grootste effecten treden op voor: a )  het ecologisch functioneren; en b) de 
zoetwater onttrekking voor landbouw-, tuinbouw-, industrie- en drinkwatervoorziening. 
Vuur de recreatie werden ook grote effecten verwacht, maar het blijkt dat voor recreatie 
er t e n  aantal positieve zowel als negatieve effecten zijn, waardoor het totaalbeeld rnindcr 
uitgesproken is. Vervolgens zijn e r  ook nog een aantal andere functies die óf minder 
beinvloed worden, Óf minder belangrijk zijn in het gebied. zoals: a) visserij; b) 
scheepvaart; c) zandwinning; d)  veiligheid tegen overstromen; en e) koeiwatervoorziening. 
Navolgend wordt een kort kwalitatief overzicht gegeven van de belangrijkste effecten die 
optreden. In kwantitatieve zin (in guldens of als score) worden de effectrn vermeld in dc  
paragraaf "Evaluatie van hoofdoplossingsrichtingen" (zie ook Bijlage 3). 

Waterkwaliteit en ecoloeie. Voor waterkwaliteit en ecologie zijn de effecten het moeilijkst 
te  bepalen. Het ecologisch functioneren van het gebied is sterk negatief beïnvloed door de 
afsluiting van het Haringvliet in d e  zeventiger jaren, en door de belasting met verwilde 



sedimenten sind\ die ti jd Dm>r de rindcrzrichte saneringsrna;itrrgrlcn en altein;iiicvc 
hehccrsv<irmen voor dc I I V - d u i x n  trccdt hierin een signifiwntr vcrhrtcring o p  Uo"r dc 
vcrgrotc dynamiek en v c r l x t c r d ~  wziter cn w;iterhudcmkwaliteit wordt vrru;icht dxt 
rrgunismcn cn Lxo\y\iccrntypcn dit. in Ncdcrland relatief uniek zijn in  ;iant:il cn 
r~ppcwlakte zullen trxnenien, en dat i j i jk  kwalitatief verbetcringen zulcn zijn waar  te 
nemen. Rwendien wwdt  dorir de ripcning van d r  HV-sluizen de mogelijkheid voor 
vistrck, n;iar hct plangehied en n x i r  het :<chterland, sterk vergroot. Na;w rlc positievt. 
eflccten op het pl:ingi.t>icd r u l l ~ x  nc.g;iticvc effecten voor de Voordelta en Nimrdzce 
wigen uit de grotwc Ihd;i\ting mci trixi\ciie stoffen via de HV-sluizen. 

I . ; i n d h r > u w ; i t c w ~ ~ ~ ~ ~ i c ~ , i n ~  Dij dc watcrvomziening voor d r  landh<iuw g;iat het in de 
w n t e  pla;it\ im di. vr:i;ig o1 door gruirrc ziiutindringing in  het hencdcnrivicrcn~i.l>icd dc 
inl;i;itl~un:en van zrict w;itcr onhruikh;i;,r wrirden onder umst;indighedrn u;i;irhij van 
w:i:erhehr>eftt \pr;tke kan ,ij" f i  h.:, hij I:i-c rivierafvoeren in  het gr< i r i \ r iz ixn]  l l e t  g;l:it 
hicrhij zriwcl om di. zu$rlr;tncl fH; ir inpl ict ,  I l d i i i n d r h  Diep, Volkcrak) al\ de niwrdr;ind 
(Sicuwe W;t:rwcg. Sicuwc M:!:<\. Ilollandwhc IJss~l )  als om hct rniddendcrl (Oude 
.M;i;is, Spui). zie l i guur  I .  Overigen\ wordt hicr meegenomen het w,iti.r u;,! ingclarcn 
w i r d t  "i;, dc Hcrni\\i- in he: Spui, wat niet alleen voor landhouw, m;i;ir ciiik v r im  nndcrc 
d<,clcinden gchruikt w<,rdt. I\:i;isr de invli ird win z<iut, kan d< iw  w;iter\tarid\icrl:iging ook 
di. inl;i;stc;ili;iciti.it van  sommigr punten verlaagd worden. tenvijl ook dc mogelijkheid 
txst;iat dat d u w  w;itrr\t;ind\verhoging de Irizing van <iveri<illig wzitcr uit de 
pddcrgehicdcn in hct gedrang komt. 

. . 
w;~ti . r ; iunvr>cr~i l i jnncn imtwikki.ld vixir een ;t:intal delen van het v rx i r~ i rn inpgrh i rd  
(Gorrcc-0vcrfl;ikki.~. V<i<iroc-Puttcn, floeksche Waard en IJssrimtindr). H e t  3 x 1  hicrhij 
<m een eerstc .de ontwcrp cri ook mi een eerste-orde kostenschatting. Bij de 
~ f f cc the~a l in i .  v i x i i  di- t<irncrnmdc vc r~ i l t i nc  van de HoUandsche IJssel i s  whruik . " u 

gemaakt van ;iltcrn;iiicvcn die ripgeitrld r i j n  in hel kader van de tweede Nots 
Watcrhuishiiuding Ki>stcnrumingen zijn <i& opgezet voor alternatieve w;itci;i:inwer niiar 
h r t  Z< i i~mmrcr  tcr c<irnrxn\;itic \;,n m w d i i k  niet mcr r  kunnen inlaten vi;i dt. 

, . " 
van de kosten. I l c t  i\ d:iar<ini hclarigrijk om in  de volgende fase van dc studie d r rc  
<inzckerheid d i m  ;i;lnvullendi. hi.rckcningcn te verkleinen. Naast d r  hugr kmicn  %;in d r  
a l t c rn ;~ t i r v~  w;iier;iiinvi~rr,iliinncn d imt  hij de afweging van de varianten rekening t r  
worden geh~iudrn mct de he\tuurlijke m,,cilijkhcdrn om dergelijke ingrijpende pl:inneti !c 
venverelijkcn. I>crgelijkc eftecten op ha tuur  en beheer worden apart mccgcnomcn (zie 
vdgcndc pardgra;ifj. 

I I r inkwaterv i i< i r / icn in~ L? i s  in dc \tudi<: gckeken de heinvlotding van 
drinkwatcrhcdrijven die win dc innzirnc van oppervlaktcwatcr afhankelijk r i jn.  
Veii indcistcld i s  dat innanic via <irverinfiltr;ttie in het grhicd nict hc inv l i>~d  wi rdr  De 
r l lcctcn op de drir ikw;itcn'ri i>nicning hctrdfcn: ;i)  onhruikbaur wordcn v:in irils:itpunten 
door zoutindringing ( I l : i r in~v l ie t ) :  h) vtrandcring vm waterkwalitrit d w r  vi.rsicrktc 
invlocd win I l i jnwatcr in vrrhouding tot M:iaswatcr in  dc Bieshosch. en hrigerr 
\tri>orncnelhedrri w;t;ird<mr gcmiddcld h o g ~ r c  slikoncentratics optreden: c) c m  h i j g u t  
k:ins op, en  grotwc gevolgcm van. c;fil;tniitritcn door de vrrstcrktc invloed win Kijnu;ttcr; 
d) nrgatievcr r l lectrr i  q' d" l>edrijlwi>ering door lagere waterstanden; e) verminderde 
rc\erv<iirlunctic van  di. Afgcdumde Man\ 



Door de werkgroep drinkwatervoorziening zijn de kosten van cumpenscrrnde 
maatregrlen voor de  drinkwatervoorziening in beeld gebracht. Daarbij gaat het zowcl om 
aanzienlijke investeringen ten behoeve van alternatieve wateraanvoer (voor inlaat in het 
Harinpliet, waarvoor de  kosten beïnvloed worden door onzekerheid t.a.v. de - 
zoutindringing), een nieuw pompstation in de Bieshrisch en vervroegd aanleggen van een 
vierde snaarhekken in de  Biesbosch, alsook om significant verhoogde exploitatiekosten 
(waaronder pompkosten). 

Rccrcitie. Door de  werkgroep recreatie is zowel gekeken naar de  kosten van 
ccimpenserendc maatregelen - waarhij vooral gedacht moet worden aan het aanpassen w i n  
jachthavens en het opspuiten van stranden - alsook naar de  effectcn op aantrekkelijkheid 
van w a t e r r ~ r e a t i e  in hct plangchjrd, de aantrekkelijkheid van strandrecreatir in het 
gchird, en de  kwaliteit van het water voor zwemmen en sportvibsen. 

De kosten van comncnserende maatrerelen voor recicatir ziin wring ten riwichtc . -  - 
van dc kosten voor lanhouw- en drinkwatervoorziening. Vonr de overige criteria blijkt CI 
cen verschil in heoordeling te  bestaan russen vcrxhillendc delen van het pluni.~bicd. u . u 

'i'ewijl de aantrekkelijkheid van het Haringvliet vwir de  watcrrecreatic verwacht wordt 
tur. te nemen door de  onderzochte maatregelen, neemt dezelfdc aantrekkelijkheid af voor 
de Bicshosch. Evenzo neemt de  waterkwaliteit voor nvcmmen toe in dc Bieshrisch (o.a. 
d o m  bodemsanering), maar af in het Harinpliet (ri.a. door tocnrmende slibgehaltes en  
dus lagcr doonicht). Hoewel er dus zeker aanmerkelijkc effecten rullcn zijn van de  
onderzocht<: maatregelen op de  recreatie in het plangcbied, leidt dit niet tot een sterke 
voorkeur voor bepaalde alternatieven vanuit het recreatiehelang. 

Rertir~sschee~v;i;irt. Voor de  scheepvaart moetcn ook in de huidige situatie aanzienlijke 
kosten gemaakt worden om dr. vaargeulen op diepte te houdcn De effecten op de 
scheepvaart hebben dan iiuk hetrekking op: a) initieel haggewerk d w r  
watcrstandsverluging als de  !{V-sluizen verder open gaan; h) rinderhr>udshaggrrwerk op 
korte en langc termijn; cn c) de hcrrikhaarheid van Dordrecht en de  industrichavrn 
Mrierdijk voor zeechcepvaart door veranderingen in rtrt~omsnelhcdcn en getij. 

Hricwcl de Iaatsigcnoemde invlucd op zeescheepvaart niet uit tc sluiten is, i \  dezc 
moeilijk in hcrld te  hrengcn op  bösis van de beschikharr. herekeningcn, en daarrim verdcr 
niet gccxpliciteerd. D e  niet onaanzienlijke kosten van het initielc baggewerk (door 
verlaagde waterstanden) worden in meer of mindrre mate grcrimpenseerd door het 
afnemende onderhoudsha~erwerk op de  langerr. termijn (drior hogere stroomsneihedcn). 
I k  totale kosten van compenserende maatregrlcn t.b.v. de .scheepvaart kunnen daarom 
rriwel positief als negatief zijn, wat mede afhangt van de  toegepaste discontovoet. 

Indutrie.  Hierbij is gekeken naar koelwate~<ir>r~iening van electriciteitscentraleï cn naar 
mogelijkc kosten van compenserende maatregelen voor buitendijks gelegen industrie 
zehicden. Met hetrekkini. tot de kr>elwatervoorzienim bliikt dat dcior toeeenomcn u u u .  

dynamiek in hct plangehied d r  koelcapaciteit toeneemt. Het is niet uitgesloten dat ~ I d r r s  
in het noordelijk deltahekken negatieve effecten op de koelcapacitcit ontstaan, maar dit i \  
niet nadrr onderzocht. 

Z; indwinnin~ In het plangrbied mag alleen zand gewonncn worden in het kader van 
nautixh haggewerk. Dit betekent dat initieel baggewcrk voor dc scheepvaart CC" po\itiei 
cliect is vuiir de zandwinning, evenzeer is een afname in het onderhoudsbaggcnvrrk voor 
de scheepvaart op  langere termijn als cen negatief cffcct aan te mcrkcn. Verdcr kan nog 
genoemd wordrn dat hij ren zout of brak Harinbvliet de ovrrslag van zout zand op hct 



m H<icwel d e  visserij in het plangehird niet bepaald omvangrijk i \  k m  wel gesteld 
worden dat mwcl  door  d e  ondenoch te  varianten in het HV-sluis hchcer ;ik door  d e  
w;itcrhr>dcm \mer ingen d e  mogclijkhcdcn voor visserij verbeteren  l ie t  m c r r  openen w n  
d e  sluizen vcrhctcrt dc miigclijkhcdcn wrir  vispassage. en de 5anrringrn zuilen hijdiagen 
;$;m lagcrc gch;ilten aan ti>xirchr \t<illcn in vis 

Als derde  hlok van criteri;i. n;i;ist cc<il<igie Cn functies. is in d e  studic "hmtuur cn 

Ihchccr" onderschcidcn (zic Figuur 4) .  De criteria in dit hkik zijn: a )  d e  krnicn van d e  
m;iötrrgcltn, direct en indircct, h) :iyiecteri die met implrmrntatic w n  ni;iatregelen 
verhrmdcn rijn; c) d e  matc waarin dr hi>i>ldriplossingsrichtingcn \ t r d c n  met het nati<in:i:il 
heleid op  vcr\chillendr Ih~lcid\irrreinen. cn d)  d e  invlried van het hicr gclr~rmulccrde 
lhdeid rip de rimgeving \:in hct pl:ingchit-d 

- .  
íicvertxrchcrmingen aan te  p;isst.n 

Bij "implemcnt;itie" i \  g c d x h t  ;mn d e  moeilijkheid om d e  imdermchte  ma;itrei.elen 
uit te vrieren Als immers ecn ki>sth;i;ir r>l;in :illern maar  voordelen z<iu hrhhen v m r  d e  
ecdog i r  en <k gehruik\lunctie\ is het nog niet wnzelfbprrkrnd dat het o o k  uitgevoerd zou 
w<irdcn. Beschouwd rijn. ;i)  d r  m;itc w;i;irin fin:incien venvacht wiirdcn lhe\chikhaar tc 
zijn, h)  d c  mngclijkhrid tot hct ;i;inlcgcn van t.en d e p m i r  v i m  d r  specii. die vrijkrimi hij 
s inering,  c)  d e  mitc w:i;irin de <indcrr<ichic maatregelen d c  flrxihiliicit om Izitcr het 
plitngchicd in IC: r i c h t ~ x  hcperkcn of versroten; d j  dc mate  wxirin d c  m:i:itrcgclc.n n i i u u c  
p i~tent i r s  crrcrcri. ei1 C )  <Ir m;rtc w;i;irin 1kst;t;indc iunctics vcrst<irird u<irdcn 

Hct criterium "nali<ina;il Ihclung" duidt d e  matc  waarin d e  i m d i r ~ < i c h t c  ni;iatrcgelrri 
\puren mct.  01 uitvoering gcvrn ;i;in. hdcidwoornemens  die iip natimxiril niveau opgc>tcld 
zijn, cn wecrgcgrvcn iii- ;i) 4r Ni1t;i Ruimtclijke Ordening: h) 3e N<it;i W:~trrhuishi>uding: 
c) het Nlill'-, en d )  hct h:ituurhelcid~pl;in 

6. EVALIATIE VAN HOOFI>OI'LOSSISC~SKICHTINGEN 

I k  (verkorte) rcorccurd die hijgcvixgd is als Bijlage l grcft  ten wnengrv; i i  hrrld 
v a n  ;illi. gemiildclde m;t:itrh;ippelijke ko\ten r n  haten (effecten) v;in d c  



hoofdoplossingsrichtingen die in deze studie geanalyseerd zijn, voor een discontiivoet van 
8% en een realistisch RAPIMAP scenario. Het "optellen" van alle effecten in een kolom 
geeft een indruk van de totaalscore van Cen alternatief. Het optellen van alie getallen in 
gulbens in een kolom greft een indruk van de totale kosten per alternatief van de  effecten 
die in geld uitgedrukt kunnen worden. Omdat sommige maatschappelijke baten of kosten - 
die even reecl zijn als de op geld waardeerbare effecten - niet in geld uitgedrukt kunnen 
worden geeft dit laatste totaal geen goed beeld van de  totale maatschappelijke kostrn en 
baten per alternatief. Dat was de aanleiding voor het Bestuurlijk Overleg om awoord Ir. 

gaan met het gebruik van multi criteria evaluatie methoden in deze studie. 

D e  resultaten zijn woral complex door de  grote hoeveelheid ongelijksorirtige 
informatic die niet makkelijk te overzien en eigen te maken is. D e  multi criteria evaluatie 
methoden zijn gchruikt, o.a. tijdens workshops, om de  deelnemers aan het heslisproces 
een heter inzicht te geven in de  helangenafwegingen. D e  kern van multi criteria evaluatie 
methoden is dat: a )  de  onhewcrkte scores van een gestruktureerde srt  criteria (zit  Figuur 
4 )  gestandaardiseerd wurden tot gclijksoortigr, dimensieloze s c o r e ;  h) aan de criteria 
gewichten toegekcnd worden; en c) daarmee een rangorde in de  altcrnatievcn bepaald 
wordt. 

Uit dc resultaten zijn wel enkele voorlopige conclusies tr trckken m.h.t. de totale 
rffecten per hoofdopl<issingsrichting. Daarbij wordt in het navolgendc gchruik grmaakt 
van Bijlage 3. 

HVOWBO: DC eerste kolom van Bijlage 3 is in feite het referentiekader voor dc  effectcn 
van de andere oplossingen (het nul-alternatief). Daarbij wordt er van u i t  gegaan dat er in 
dit geval gccn extra kosten gemaakt hoeven worden. D e  effecten van de  andcrr 
hoofdoplossingsrichtingcn zijn de  verschillen tussen de  betreffende kolommen en de  eerste 
kolom van dc  tabel. 

HVIWBI:  In ver~eliikine met HVOWBO ziin alleen de  kosten van waterbodemsanerin~ in 

periode 1991-2000 ongeveer gelijk blijken te zijn. Het is de  venvachting dat nader 
onderzoek van de  saneringsvarianten wel kosten differentiatie te zien zal geven. 

HVZWBI en  HV2WB2: Doordat de  WBI en WB2 saneringsoperaties - zoals nu 
eedefinieerd - nauwrliiks onderscheidend bliiken te  z in .  ziin de verschillen in effectrn 
u . .  , 
tussen deze twee varianten minimaal. D e  extra kosten die voor compensatie van effecten 
op  landbouw. drinkwötervoorziening en veiligheid gemaakt moeten wurden zijn significant, 
verdisconteerd met 8% orde 50 miljoen ~ u l d e n  voor ieder der drie posten. Door . 
verminderd ondcrhoudshaggrnverk wordt voor scheepvaart een afname in de  kostcn 
venvacht van orde 10 miljoen gulden. Er  is een significante winst te verwachten voor 
waterkwaliteit en ecologie, hocwrl de belasting van de buitrngehieden kan toenemen. 
Belanvriik ount van nader onderzoek hliift de  mate Van toename van zoutindrinL.in~ in het - ,  , u 

plangebied én up de  noordrand van het noordelijk deltahekken. 

HV3WB2: Hoewel de  kostcn van maatregelen zelf (onder bestuur en heheer) voor  dcze 
variant afnemen - vnml door dat later uitvoeren in dit geval bij het disconteren lagere 
kristcn oplevert, nemen de  kosten van compenserende maatregclrn voor de  functies hier 
sterk toe. Voor landbouw kunnen deze kosten mogelijk orde 200 miljoen gulden bedragen 
(door aanleg van alternatieve wateraanvoerkanalen) en voor drinkwater orde 100 miljoen 
gulden (vnml. door vervroegde aanleg van een vierde spaarbekkcn in de Bieshosch). DC 



positieve effecten op visserij en waterkwditcit r n  cculiigie in het p1;ingeliicd nemen ivrl 
duidelijk toe. 

HV4WB3 en HV4WB4: Voor bcidc 11V4 varianten nemen de vrru'achtr kosten om 
Imdhouw te comprnscrrn voor veniltingseffecten nog aanzienlijk t i x  V w r  de &BI  
variant, waarbij alle sediment slechtrr &in de tortsingswaarde wordt ienvijdcrd nenirn 
wik d c  kosten van sancrrn zeer aanzienlijk toe. Uit oogpunt van w;iterkw;iliteit en 
ecologic is dit. ottd;inks negatieve effectrn op d t  VixirdcltalNiiordrer door de vrnv;~chii. 
toename in stiiftransp<irten. de t r  prefereren variant. 

In dit stuk wordt niet verder ingegaan op d e  diverse voor- r n  n:idclcr \.;in de 
hcschikharr multi criteria cwluatie methoden. D;i:iivoor zijn voldoende guriic puh1ik:itics 
heschikhmr (hijv. Voogd. 1080, 1'~nnckanip. 1067. Janscn. 1491) Hicr wordt volst;t;in mrt 
het uitgangspunt wat in d e  studie gehanteerd is. nml. dat geen enkele methi~dr. pcrfcct is. 
dat vcrl xindncht moet worden gegeven ;ia" de methode van standiiardis:itir. en dat iri 

principe stecds rnkr l r  mtthodcn n;i:ist c1k:i:ir grhruikt rnoetcn worden. In de IRHHB 
studie is in de ccrstc pl;i;its gebruikt gem;i;ikt van de methode Saaty (AHP) .  iinilcr :indcrc 
iinid;it dezr mcthi>ilr ge~mplcmrntccrd is in het computer programma E ~ p e r t  Chiiicr u:it 
door Siiaty en medewerkers ontwikkeld is. Met n;ìmc door zijn goede intcr:iktic.\c 
gebruik~rsintcrface, en door de zeer tr:i;iit. uijze waarop gevuelighcidsan:iI).\cs niogclijk 
zijn is Expert Choicc r r n  hij uitstrk geschikt instrument voor gehruik tijdens workshops 

D;i;irn:i;ist is &ruik gcmxikt van vicr andere methoden in her kader v;in 
pcvc>~lightidsiindenoek (om de door de nirth<irlr Saaiy gcintrr>ducccrdi. iiiirckcrhcid i n  tc 
kunnen schntten). Dit zijn: ;i) gewogen ximmeren: h) gewogen ian-orde simimeren:  c )  
k<irikord;intir; C" d) diskord:intie. 

De vulgendc stappen kunnen ondercheiden wurdrn in hct rv:ilu:iticpri>cci i i : i r  in 
dc studie wh;interrd is: 

in enkele werkgriicpen (waterkw:iliteit en ecologie. en recreatie) is Expert Chiiicc 
gchruikt <m een ;i;int;il kw;ilii;itirvc sub-critcri:i te inlegeren tot een enkele score 
voor de de heide functies; dit wordt beschouwd als een relatief techniwhe 
evö1u;itir door ohjecticve "experts"; 
door d e  w e r k ~ r o e p  hclridsmalysc rijn in ccrste instantie de gewichten toegekend 
aan d r  divcrse criteria in Expert Choice; 
tijdens een eerste (proef-) workshop mct d e  leden van d e  werkgroepen helridsphn 
en  hclcids;in;tlyse zijn de result;iten geprrscntccrd en de gewichtcri hijgesteld door 
in kleine grucpjcs achtcr PC's met het model Expert Choicc tc werken. 
v c n d g e n s  is een workshop gchuudcn met de ledrn van de Coordin;itirgroep en de 
gcintcrcsseerden uit het Bestuurlijk Overlcg waarin dezelfde procedure gevolgd is. 
vervrilgcns is een concept rapportnse van  dc studie opgesteld. mr t  voorlopize 
aanhevclingen :i;ing;i;iride de keuze win <Ir hooidopliissingsrichtir~~: 
hct concept rapport is hesprokrn in d e  CoOrdinatiegrricp, r n  dixiyestuurd n.i:ir 
her Bestuurlijk Ovcrle;: 
het Bestuurlijk Overleg i,crs;idcrt op 3 juni over dc rea l t a t en  van dc 
heleids;innlysr: 
gedurende dc mmerperiode zullen de diwrse dcelncmrrs aan liet Bcstuuilijk 
Overleg hun achterban r;i;idplrgrn. rn worden themadagen of -avonden 
gcorgmistcril in d e  rcgio; en 
daarna hepialt het Bestuurlijk Ovrilrg haar dcfiniticve keuze. 



De ervaringen met het gehruik van Expert Choice in d e  werkgrcicpen en tijdens de 
wurkshops werden door bijna alle deelnemers als positief hemrdecld. Mrt  narnr door het 
gehruik van de rnogelijkhedcn urn middels gcvocli&idsanalyse dc gewichten t e  varieren 
werd hijzondci op p r i j  gesteld. 

DC nadclen van Expert Choice zijn dat het, doordat het van dc mcth<ide Suaty 
gehruik maakt, niet zo inzichtelijk is als, hijvotirhccld, gcwiigcn scimmercn, en dat deze 
mcthnde tamelijk gcvticlig is vixi i  dc =haal van d e  ruwe scores (geeft onhedi~eldc 
vcrschillcn in d c  grstandaardiseerde score. Bij het gehruik tijdens dcre studie is dit door 
de gehruikrrs niet als storend naar voren gebracht. 

De rangorden van dc hr>ofdoplossingsrichtingen, resultaten uit Expert Choice, 
vanuit vrr\chillcnde gezichtspunten (wegingen van d e  criteria, zic Tahel 4) zijn 
weergegeven in Tahel 5. Met name tijdens de wtrksh<ips richtte de amdacht zich op  dc 
gcvdgen van het varicrcn van de gewichten van dc vcrschillrnde criteria. 

De tweede heiangen tegenstelling draait om d e  vraag of "kosten" al dan nict zwaar 
mce geteld rnrxten wuiden (wat uiteraard af hangt van hct al of nict verantwt~ordclijk zijn 
voor dczc kw.tcnl. E C ~  viifdc e~zichtsriunt (G5) ontstaat dan d<ir>r het zwaar meetellen 

ïahel 4. Alternatieve gezichtspunten op gewichten van criteria 

, u 

van de kosten van maatregelen en kcisten van compenserende maatregeien (door dt: 
 z wichten hiervan <in dc relcvantc nlaatscn te verduhhclcnh Ern zcsdc eezichtsriunt (MI u 

iintstaat drxir dc gewichten van met kosten samcnhangcndr criteria juist te halveren 

CRITERIA (eersle niveau) 

!Zcosyste~m .- 

Maatschappclijkc functies 

Bestuur en hehecr 

b a t .  & 
heh. 

zwaar 
G4  

O 

O 

1 

NATIEV. I 
HVOWBO 2 7 1 2 2 4 

uitgangsp. 

G1 

0.4 

0.4 

11.2 

ecologie 
zwaar 

G2 

1 

O 

O 

Tabel 5. Kcsultalen MKE analyse voor verschillende gezichtspunten m.b.t. de 
helangenalweging - rangorden. 

functies 
zwaar 

G3  

O 

1 

0 

G6 AILTER- G1 G2 G3 G4 G5 



Daarnaast zijn er verichillendc hronnen van onzekerheid waarmee hij d r  
interpretatie van deze rrsultáten rckening gehouden moet wordrn. Di t  zijn: 

a)  iinzekerheid in externe (scenario) varinhelen. in dit geval de ontwikkeling van het 
Rijn rn Maas  Aktic Plan (wat de ko ten  van watrrhodem sanering brinvlrirdt) cn 
d r  disciintnvr~et; 

h)  onzekerhcid dnnr cchrek aan kennis van het watrrsysteem, zowel d w r  ~ e h r r k  aan . 
grgevens al\ dnrir onzekerheden in dc nauwkeurigheid van de cornputcr midcllcn. 
wat zich in dit ~ e v a l  viiciral vertaalt in hrxx r n  lacc schattinccn voor de kmten \:in 

u " - - 
compenserende maatregrlcn voor Iandhouw- en drinkwaten,oorzirning; 

c) onzekerheid door gthick aan kennis in de effecten op maatxhappelijke functies. 
zoal\ effecten op ecologisch functioneren; en 

d) onzekerheid geintroduceerd door h r t  gebruik van verschillende multi criteria 
ewluatie methodcn. 

I n  de studic i s  aan deze verschillende onzekerheden ;aandacht heiteed dmir 
gevt>elighcid\underroek, per ondcnverp. Er i s  geen grintegreed grvi ic l ighr ids i~nden~~ek 
u i t ~ c v r w d  om te nrohrren de totale rmzekcrheid af te schatten. l ' en  dele onthrak ~o ~ ~, 
hicnwor dc tijd, maar d;iarn;i;ist was het ook ronder meer duidelijk d;,! w e l  win de 
gebruikte informatic een (kwa1it;itii.v~) rerstc <i& schatting is, en er du5 \i>orzichiig niet 
de resultaten omgegaan moet wwden. Overigrns wordt een aantal zaken in de wilgendr. 
fasc van het projekt nader ondcrzr>cht Het gaat daarhij hijvmrhecld over a;~nwllcndc 
herekeningcn mct hetrekking tot de zoutindringing. 

6. CONCLUSIES 

De keuze voor een vrij zware, integrale beleidsanalytischc studie ter underhiiu\iins 
van het bclcidsplan Harinpl iet,  tliill;ind\ch Diep, Bieshnsch werd indcctijd onder andere 
ingcgcven door de schcrpe helangcntcgcn\tcllingen die al vnorzirn werili-n tussen het 
ecril<igisch functioneren van het systecm cncrzijds en. met name. landhuw- cn 
drinkwatrrvt>orzieninc anderziid,. De kans on consensus uver ern m e s t  gewenste " 

<intwikkelingsrichting is daarbij gcring De helangrntegenstellingen makcri het nndig om 7 i i  

kwantitatief moeeliik dc eiiecten van de verschillende maatreeelen richthaar te maken - ,  
binnen e n  gestructureerd. maar flcxihel afwegingskader. Aan dcrc hch<ic:lir i s  dorr  dc 
uitgevtirrcle studie. vimnover mogelijk en uitvrxrhaar, voldaan. 

ü e  r~rganisatieïtructuur dic voor dc studie i, gehantrerd. i s  hcdwld  oni zo\rcl  
mogelijk hctriikken overheden in de studic te laten participeren. Flicrdotir wordt dc 
betrokkenheid van dc diverse in\tanties hij de studie vergroot. Dit komt de kw;iliteit r n  dc 
acceptatie van dc rcsultatcn ten goedr. en daarnaast komt op dcze wijze d r  cxpcrtise \;$n 
de hetrokken instanties hct eemakkrliikst heschikhaar. Boven het wrrknivr;iu. in de 

u 

praktijk dc werkgroep helcidsin;ilys~ cn de specialistische wcrkgrocpen. naren er nog drie 
niveaus (Werkeroen Beleidsnlan. Codinat iemoeo.  en Bestuurliik Overleel waarin vorml  - .  . u .  u, 

volgend cn controlerend werd opgrtrrdrn. Hierdoor was de afstand tuswn de bestuurder\ 
in het Bestuurlijk Overleg en hct werknivcau relatief groot. 

Als aanbeveling voor srii~rtgrlijki. studies li jkt het wenselijk slrchts twee n i~ rauh  tc 
nndcrschridcn, namclijk een Bestuurlijk Ovcrleg en direkt d;iariindcr ren Kcrntrnrn (01 
Werkgroep Bclcidsanalyx) op werkniveau. Het Bestuurlijk Overleg zou frrqurntcr 
kunnen vcrgadrren - ordr eens per kartaal - r n  meer voeling hnudrn met de w io r tpng  
";in de studie. Het Kerntcam m i x t  sturcnd en coordincrend iiptrcden ten unz icn  van de 



t r  gebruiken methode. In hct Kerntcam moeten vrrtrgrnwriordigcrs van alie andere 
werkgroepen zitting hebben, om een soepele afstemming te garanderen. Met ecn 
dergrlijke wijze van opcreren is ook in andere studies goede ervaring opgedaan (zie hijv. 
Baarse en Rijsberman, 1987). 

D e  taakblokken, met een bijbehorend tijdspad, zijn voor deze studie omschreven in 
het uitgangsdocument wal upgesield is aan het hegin van fase 2 (de beleidsanalyse). Aan 
het einde van fase 2 kan geconstateerd worden dat d e  omschreven taken tijdcns de studie 
welliswaar hier en daar hiiciesteld ziin. maar dat d e  studie toch verlopen is zoals gepland. .- - .  
Wat wel substantieel aangepast is, is hrt tijdspad. Aanvankelijk was wiir dc gehele 
helcidsanaivse oneeverr h a a n d e n  uiiectrokken. Dit is ongeveer 5 maanden uiteelonen 

u u u .  

tot een gerealiseerde duur van 14 maanden. Ecn helangrijkc oorzaak hiervoor was dat d c  
waterbewegings- en waterkwaliteits berekeningen aanzienlijk meer tijd kosten dan was 
v<i<irzirn (door de complcxitrit van de berekeningen zowel als capaciteitsprohlemen), en 
dat d c  studie als gcheel achteraf gezien qua  doorlouptijd krap hcgrriiit was. De hegrrite 
inspanning werd overigens naar verhouding veel minder overschreden dan de hegrute 
driorlooptijd. M C ~  andere woorden, het was niet veel mC6r wcrk, maar hct werk kon niet 
in d r  bcgrote tijd uitgevoerd worden. 

D e  ervaring met het gchruik van multi criteria evaluatie methoden in deze studie 
is positief Ondanks het feit dat veel deelnemers vooraf vrij sceptisch tegenover het 
geliruik van d e  mcthoden stonden hleek vooral iijdcns d c  wtirkshrips het gebruik van het 
riroeramma E m r r t  Choice positief uewaardeerd te worden. Waarschiinliik is een . 
belangrijk element in deze positievewaardering d e  nadruk die e r  vanuit.de wcikgrticp 
hcleidsanalvse on releed werd dat d e  multi criteria evaluatie methoden alleen als een , , -  " 

hulpmiddel gebruikt zouden worden, rn niet als een geautomatiseerd heslisproces 
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Bijlage 1. Verloop van de getijslag voor de zuidrand. 
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l Bijlage 3. Verkorte scorecard IBHHB studie, gedisconteerd met 8%. 
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Bljzondem Wahrkherrslngsplannen; naar oen nkuw M d  Inzake 
wat.rkhrrrsina In Vlaanderen? 
Geert De Blust *, $a Gielis **, Erik Verhaert ** 

1. INLEIDING 

Waterbeheer in Vlaanderen. De evolutie in dit beleidsdomein gaat snel. Dit is niet 
alleen het gevolg van de reorganisatie van het nationale beleid en de verantwoordelijke 
diensten, maar evengoed van de nieuwe werkwijzen die voor bepaalde aspecten van 
het beleid t.a.v. water gevolgd worden. Deze bijdrage handelt over één van die 
nieuwe manieren van aanpakken : het bijzonder waterbeheersingsplan als nieuwe 
methodiek voor het waterkwantiteitsbeheer. Via een toen lopende studieopdracht 
geraakten we stilaan bij de opzet ervan betrokken. Het werd snel duidelijk dat er 
kansen gecreëerd konden worden voor een meer integraal waterbeheer. Of het zover 
kan komen willen we nagaan door de werkwijze en de achterliggende ideeën nader 
onder de loep te nemen en door na te gaan waar we nu, zo'n 6 a 7 jaar later, staan. 
Een eerdere versie van dit artikel verscheen in Planologisch Nieuws (DE BLUST et al. 
1990). 

Het waterbeheer in Vlaanderen wordt gekenmerkt door een sterke versnippering van 
bevoegdheden. De redenen d a a ~ 0 0 r  kunnen teruggebracht worden tot twee facto- 
ren : 
- beleids- en vnl. beheersverantwoordelijkheden zijn opgesplitst volgens de 

verschillende deelaspecten van het watersysteem en de functies die ermee 
samenhangen; 

- planning, inrichting en beheer van het rurale gebied vertrekt van een strikt 
sectoriële indeling, waarbij optimale realisering van de eigen sectordoeleinden 
met weinig aandacht voor de andere functie of voor de ruimten buiten het eigen 
territorium, voorop staat. 

Het waterkwantiteitsbeheer is georganiseerd volgens de verschillende categorieën 
waterlopen. Een hoofdindeling scheidt de bevaarbare van de onbevaarbare 
waterlopen. De eerste vallen onder de bevoegdheid van de Administratie 
Waterinfrastructuur en Zeewezen. De onbevaarbare waterlopen worden in 3 
categorieën onderverdeeld : 

lste categorie : het deel van de waterloop stroomahvaarts van het punt waar 
het srroomgeo'eo rninsrens 5000 na bedraagt Deze caregor e wordt beneero 
ooor oe   lande.^ <e Watero enst van net Bes1.d Lano nr cntana en Landoeneer - 
(Administratie Milieu, Natuur- en Landinrichting) 

- 2de categorie : het deel van de onbevaarbare waterloop dat noch tot de Iste, 
noch tot de 3de categorie behoort Deze riviersectie wordt beheerd door de 
provincies. 

- 3de categorie : - de onbevaarbare waterloop stroomahvaarts van het 
punt waar het stroomgebied minstens 100 ha is, tot 
aan de grens van de gemeente, of tot aan de 
samenvloeiing met een waterloop van hogere 
kategorie. 

* Instituut voor Natuurbehoud van de Vlaamse Gemeenschap 
** Vlaamse Landmaatschappij Herentals 



- elke waterloop met een stroomgebied kleiner dan 
100 ha, maar met een 'abnormaai' verzwaard debiet 
of door met afvalwater verontreinigd water. 

- al die waterwegen met een stroomgebied kleiner 
dan 100 ha. maar als 3de categorie aangeduid door 
een Besluit van het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap. 

Het beheer gebeurt door de gemeenten. 

Tenslotte zijn er de Polders en Wateringen die in bepaalde gebieden hun eigen beheer 
voeren. Ze krijgen daarvoor subsidies van de overheid. Sinds de laatste reorganisatie 
van de Vlaamse administratie is er binnen het Bestuur Landinrichting en Landbeheer 
een aparte 'Dienst Polders en Wateringen' opgericht. 

Van bron tot de monding kan een waterloop zo door de handen van 5 
achtereenvolgende instanties gaan. Het is duidelijk dat dit tot een weinig 
samenhangend beleid van de waterloop heeft geleid. 

Met de recente overheveling van bevoegdheden in het kader van de staatshervorming 
zijn de mogelijkheden voor een betere coördinatie echter wel vergroot. Sinds juni 
1990 is het beleid t.a.v. bevaarbare waterlopen niet langer een nationale materie, maar 
zoals de andere aspecten van het kwantiteitsbeheer een geregionaliseerde materie, 
wat inhoudt dat bevaarbare waterlopen en onbevaarbare waterlopen Iste categorie 
-samen met aspecten van Polders en Wateringen- nu in één departement zijn 
ondergebracht, het Departement Leefmilieu en Infrastructuur. 
In dat departement zijn ook alle regionale bevoegdheden inzake waterkwaliteit en 
grondwaterbeheer gegroepeerd. Het vaststellen van de kwaliteitsnormen is nog wel 
een nationale aangelegenheid, maar het formuleren van functiedoelstellingen per 
waterloop met de eraan gekoppelde normen is een opdracht voor de gewesten. De 
Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), een parastatale instelling en de gemengde 
maatschappij Aquafin N.V., concretiseren in nauw overleg met besturen van de 
Administratie Milieu, Natuur- en Landinrichting. het waterzuiveringsbeleid op het terrein. 

De toekomst moet uitwijzen of de bestuurlijke reorganisatie effectief zal leden tot een 
betere coördinatie inzake het totale waterbeheer. Op dit ogenblik moeten we 
vaststellen dat van een samenhangend beleid en zeker beheer, nog maar weinig 
sprake is. Dit is het meest duidelijk op het vlak van de integratie van waterkwaliteits- 
en kwantiteitsbeheer en op het vlak van het waterlopenbeheer. Er is echter 
verandering op komst door de oprichting van 'Bekkencomites' die coördinatie van 
initiatieven als eerste opdracht hebben. 

In een dicht bevolkte regio als Vlaanderen, waar op de meeste plaatsen het 
onderscheid tussen ruraal en urbaan gebied eerder vaag is, en waar het grondgebruik 
sterk versnipperd en monofunctioneel is, leidt gefragmenteerd waterbeheer tot een 
toenemend aantal confiicten. De eenzijdigheid ervan botst met de gediflerentieerde 
maatschappelijke vraag t.a.v. ruimte en milieu : het conflict tussens het individuele 
belang van de gebruiker (de "sector") en het collectieve karakter van de ruimte. 
Ruilverkaveling en waterbeheersing zijn vanuit dit perspectief meermaals op de korrel 
genomen. (DE BLUST, 1988; DE BLUST et al. 1989; Natuurreservaten 1984). 



Reeds een 10-tal jaar hebben de politieke beleidsverantwoordelijken de problemen van 
gebrek aan samenhang en van een eenzijdig beleid onderkend en aangedrongen op 
een vernieuwde aanpak van het beleid t.a.v. het rurale gebied. Uitgangspunt daarbij 
is dat door vroegtijdig alle betrokkenen in samenspraak bijeen te brengen, het mogelijk 
moet zijn om tot een consensus te komen (AKKERMANS, 1982; BOONEN, 1985). 

De nieuwe aanpak is het eerst in praktijk gebracht bij het waterbeheersingsbeleid. Via 
een studieopdracht die toen lopende was - een begeleidende landschapsecologische 
studie in de valleien van onbevaarbare waterlopen (Bruylants et al. 1986) -, waren we 
in de gelegenheid deze nieuwe politiek van nabij te volgen en de planningsprocedures 
ervoor mee te ontwikkelen. Het resultaat van de aanpak was een vorm van 
gecoördineerd waterbeheer die tot nu toe, voor Vlaanderen althans, de meest 
concrete uitwerking van integraal waterbeheer genoemd kan worden. We zullen 
hierna het planningsproces uitvoerig beschrijven en evalueren. 

2. WATERBEHEERSINGSPLANNEN 

Voor de waterbeheersing is in de loop van 1984 binnen de toenmalige Administratie 
voor Ruimtelijke Ordening en Leefmilieu (de huidige Administratie voor Milieu, Natuur 
en Landinrichting, AMINAL) met een eerste coördinatie gestart Het initiatief ging 
daarbij uit van de Dienst Landbouw van het Bestuur voor Landinrichting. Deze dienst 
behandelde binnen A.R.O.L. de geregionaliseerde landbouwmateries. Eén daarvan 
was de problematiek van de onbevaarbare waterlopen, de polders en de wateringen. 

In een algemene beleidsvisie inzake waterbeheersing van onbevaarbare waterlopen 
(DE MUYNCK, 1985) wordt het multifunctionele karakter van de waterloop centraal 
gesteld. Omdat bij ingrepen t.b.v. één of meerdere functies de potentiële 
mogelijkheden van de andere functies beïnvloed kunnen worden, is het uitgangspunt 
dat randvoorwaarden aan die ingreep gesteld zullen moeten worden. Het voorkomen 
van overstromingen en wateroverlast in woongebieden en in specifieke agrarische 
gebieden blijft echter het hoofddoel van de werken aan onbevaarbare waterlopen. De 
problemen van wateroverlast die zich voordoen zijn grotendeels het gevolg van 
ingrijpende veranderingen in het ruimtegebruik en een gebrek aan coördinatie van het 
beleid, aldus de beleidsvisie. De nieuwe aanpak inzake waterbeheersing zou hiermee 
rekening moeten houden en er zoveel mogelijk aan verhelpen. 

De uitwerking van deze beleidsvisie gebeurt door een besluitvormingsproces op drie 
niveaus (DE MUYNCK, 1985; 1986). 

1. Het opmaken van een Algemeen Waterbeheersingsplan of Totaalvisieplan van al de 
onbevaarbare waterlopen van het Vlaamse Gewest. (T.V.P.) 

2. Het opmaken van een Bijzonder Waterbeheersingsplan per hydrografisch bekken. 
(B.W.P.) 

3. Het opmaken van een Detailwaterbeheersingsplan voor een deelstroomgebied. 



(D.W.P.) 

Voor enkele stroombekkens is het tweede niveau van het globale 
besluitvormingsproces in verschillende fasen van uitvoering en zijn resultaten 
voorhanden 

Omdat het een nieuwe aanpak betreft iikt het ons interessant daar dieper op  in te 
gaan. 
In onze studieopdracht werden we betrokken bij de planvoorbereidende procedure 
t.b.v. het BWP Dyle (stroomopwaarts Leuven) en het BWP Grote Nete Deze BWP 
procedure bestaat uit verschillende fasen. In het BW?-Dijle is nagenoeg de volledige 
procedure doorlopen. In het BWP Grote Nete werden tot nu toe de eerste 3 fasen 
afgewerkt. 
Gezien de procedure ontwikkeld werd n a v .  het BWP-Dille, gezien het vergevorderde 
stadium van de aiwikkeling ervan en de actieve participatie die we hadden in de 
ontwikkeling van het geheel, zullen we vnl. ingaan op  het BWP-Dille. Waar relevant, 
zullen we de verschillen met de procedure BWP-Grote Nete (aangepast en grotendeels 
ingevuld door ingenieursbureau n v .  Belgroma) aanhalen en zullen praktische 
voorbeelden gegeven worden. 

3. BESLUITVORMINGSPROCES VOOR HET OPSTELLEN VAN EEN BIJZONDER 
WATERBEHEERSINGSPLAN. 

De werkwijze die bij het besluitvormingsproces gevolgd wordt is in grote lijnen 
uiteengezet in een officieel document van de Gemeenschapsminister Schematische 
voorstelling van het besluitvormingsproces te gebruiken bij het opstellen van de 
B W P ' (DE MUYNCK, AKKERMANS 01 10 85) 

Aan de basis van een B W P ligt een probleemstelling t a v waterbeheer die in 
principe in het totaalvisiepan geformuleerd is Het na te streven doel is eveneens 
gegeven In het geval van het B W P Dille is het probleem het overstromen van lage 
delen van de stad Leuven bij uitzonderlijk hoge waterafvoer Het doel is het 
tegengaan van die overstromingen 

Het uitwerken van de verschillende stappen in de BWP- voorbereiding gebeurt door 
een Ambtenarenwerkgroep en door opdrachthouders/studiebureau 
onderzoeksinstellingen 
De rol die ambtenarenwerkgroep en opdrachthouder spelen in de 2 tot nu toe 
gevolgde besluitvormingsprocessen is enigszins verschillend Bij het BWP-Dijle is een 
groot deel van de werkzaamheden door de ambtenarenwerkgroep zelf gebeurd bij 
het BWP-Grote Nete is de inbreng van de ambtenarenwerkgroep beperkter en wordt 
veel inhoudelijk werk geleverd door de opdrachthouder De voor en nadelen hiervan 
komen hierna aan bod 

De ambtenarenwerkgroepen van het BWP-Dyle en van het BWP-Grote Nete was 
samengesteld uit ambtenaren uit de verschillende diensten van de Besturen 
Landinrichting Leefmiiieu, Monumenten en Landschappen en Ruimtelijke Ordening 
Zij worden als vertegenwoordigers van sectoren' beschouwd die de verschillende 



functies die de waterloop heeít, vertegenwoordigen. 

Al dan niet Dermanent adviserend waren de Technische Dienst van betreffende 
gemeenten, het toenmalige Ministerie voor Openbare Werken, de toenmalige VLaamse 
Maatschappij voor Waterzuivering, drinkwatermaatschappijen, studiebureaus, 
universiteiten 

3.1. Veralgemeende fasen van het besluitvormingsproces 

3.1.1. Fase I (Inventarisatiefase) 

De eerste fase van het besluitvormingsproces bestaat uit het opmaken van een 
inventaris van de elementen die structuurbepalend zijn voor het stroomgebied en als 
dusdanig invloed hebben op, of beïnvloed worden door, het regime van de waterloop. 
Deze inventarisfase heeít zowel betrekking op de ïysische, ruimtelijke en juridische 
basisgegevens als op de doelstellingen en randvoorwaarden die de betrokken 
sectoren stellen. De inventarisatie van de basisgegevens heeft bij de BWP- 
voorbereiding voor Dijle en Grote Nete veel aandacht gekregen. De beleidsvisie 
vermeldt dat er naast hydrologische en waterbouwkundige studies, noodzakelijk ook 
landschapsecologisch onderzoek uitgevoerd moet worden. Hiermee was voordien al 
een begin gemaakt; nu wordt het geintegreerd in de voorbereiding van het B.W.P. 
(COECK et al., 1990, DE BLUST, 1984, BRUYLANTS et al., 1986). 

De karteerbare gegevens worden verzameld op een zo uniform mogelijke manier en 
voorgesteld op kaarten met schaal 1/25.000. In de meeste gevallen kon een beroep 
gedaan worden op de gegevens die elders of binnen de eigen dienst reeds 
beschikbaar waren. In sommige gevallen moesten originele inventarissen opgesteld 
worden. Begeleidende teksten en een zo volledig mogelijke verzameling van alle 
reeds bestaande studies aangaande het stroombekken, vervolledigen deze 
basisinventaris. 

3.1.2. Fase I1 (Evaluatiefase) 

In de volgende fase worden de verzamelde gegevens, inventarissen van bestaande 
toestand, sectoriële doelstellingen en randvoorwaarden onderling vergeleken. De 
oorspronkelijke idee was dat door ze op elkaar te projecteren, de zgn. "overlay- 
methode", het duidelijk zou worden waar zich knelpunten voordeden. Vanuit deze 
gecombineerde kennis kunnen dan verschillende oplossingsalternatieven voorgesteld 
worden. In de door de administratie en de bevoegde minister voorgestelde procedure 
van BWP-voorbereiding wordt voorzien dat deze fase door gespecialiseerde 
studiebureaus of onderzoeksinstellingen kan gebeuren. In het latere voorstel door 
studiebureau n.v. Belgroma voor het BWP-Grote Nete geformuleerd, wordt deze fase 
expliciet aan de opdrachthouder toegewezen. 

In de praktijk van de BWP-Dijle voorbereiding gebeurde de invulling door de 
ambtenarenwerkgroep. Er werden 13 scenario's uitgewerkt die alle tot doel hadden 
een honderdjaarlijkse hoogwaterbeveiliging voor Leuven te waarborgen. De 
alternatieven bestonden uit combinaties van wachtbekkens stroomopwaarts de stad 



(verschillend aantal, ligging en capaciteit) en vergrote afvoercapaciteit van de Dijle n 
Leuven. Eén van de alternatieven was reeds zeer grondig uitgewerkt; het was al jaren 
voor het opstarten van de BWP-procedure als beste oplossing beschouwd, maar had 
ook heel wat tegenkanting gekregen, vnl. vanuit de natuurbehoudssector. De andere 
alternatieven bleven algemene concepten, gesteund op enkele ruwe berekeningen en 
werden beschreven naar hun globale uitwerking. 
In de planvoorbereiding t b v .  het RWP-Grote Nete bestond nog geen grondig 
uitgewerkt alternatief. 
Bij het opstarten van de 2de fase van het BWP-Grote Nete werden de op te lossen 
knelpunten beperkt tot strikte waterbeheersingsproblemen. Zo mocht een 
welbepaaide debietslimiet ter hoogte van de overgang tussen het bevaarbare en 
onbevaarbare riviersegment niet overschreden worden en moest voldoende 
bergingscapaciteit voorde stockagevan Iimietsoverschrijdende piekdebieten gevonden 
worden. Eenzelfde beperking gold trouwens ook voor de waterbeheersingsscenario's 
voor de Dijle. Voor de Grote Nete werden voor twee deeltrajecten resp. 3 en 5 
scenario's uitgewerkt. Ze bestaan uit combinaties van wachtbekkens en bedilkingen 
al dan niet met winter- en zomerbeddingen. In sommige gevallen worden ook pompen 
op zijbeken voorzien. 

3.1.3. Fase 111 (Konfrontatiefase) 

Een konfrontatie van de randvoorwaardenen de doelstellingen van de verschillende 
sectoren met elkaar en met de oplossingsscenario's moet duidelijk maken waar 
concurrentie tussen functies, waar functieverstoring of functieverlies optreedt t g v .  
onverenigbaarheid. Op basis van de opgestelde inventaris zou men dan, na een 
eventuele aanpassing van scenario's, moeten komen tot een advies i.v.m. haalbare 
oplossingen voor het waterbeheersingsprobleem. 
In de besluitvormingsprocedure RWP-Dille wordt deze fase, behalve waar het de 
eventuele aanpassing van scenario's betreft geheel aan de ambtenarenwerkgroep 
toevertrouwd. In de procedure BWP- Grote Nete is deze fase door de opdrachthouder 
uitgewerkt. De ambtenarenwerkgroep evalueert nu wel mee de effecten van de 
waterbeheersingsscenario's op de eigen sector. 

3.1.4. Fase /V (Beslissingsfase) 

Op basis van de confrontatie van de weerhouden scenario's wordt door de 
ambtenarenwerkgroep een dossier en advies met één of enkele scenario's aan de 
bevoegde minister ter beslissing voorgelegd. 

3.2. Verfijning van de procedure 

Bij de start van de RWP voorbereiding beschikte de ambtenarenwerkgroep over een 
weinig uitgewerkte procedure. Om echt werkzaam te zijn, bleek snel dat detaillering 
nodig was. Voor het BWP-Dille gebeurde dit binnen de schoot van de 
ambtenarenwerkgroep Voor het later gestarte BWP-Grote Nete werd een uitwerking 
door het ingenieursbureau n.v. Belgroma gemaakt. In beide gevallen wordt er 
gestreefd naar een meer gestructureerd verloop van het afwegingsproces. 
De verfijning die we in de procedure BWP-Dijle aanbrachten was bedoeld om de 



besluitvormingsvoorbereiding binnen de ambtenarenwerkgroep rationeler te laten 
verlopen. Er moest door voorkomen worden dat de inschathg van de impact van 
oplossingsaiternatieven onsystematisch gebeurde; dat het onderscheid tussen 
"anekdotische" en "fundamentele" argumenten onduidelijk werd; dat de inbreng van 
de betrokken sectoren onevenwichtig zou worden. Het gevaar bestond immers dat 
de toevallige aan- of afwezigheid van een sector op één moment in de lange reeks 
vergaderingen zwaar zou doorwegen op de uiteindelijke besluitvorming. Een sterk 
analytische ahvegingsprocedure waarin alle keuzemomenten geëxpliciteerd worden, 
is noodzakelijk om tot een voor iedereen inzichtelijke en begrijpelijke besluitvorming 
te komen. We bespreken hierna de uitgangspunten en de verschillende stappen van 
deze procedure BWP-Dijk 

3.2.1. Agerende en reagerende sectoren 

Er werd een onderscheid gemaakt tussen de 'agerende en de "reagerende" sectoren. 
De agerende sector heeít het initiatief genomen tot een bepaalde vorm van 
waterbeheersing. Ze gaat daarbij van een concrete doelstelling uit; doelstelling die in 
principe in het Totaalvisieplan uitgewerkt werd. Verschillende alternatieven worden 
door de agerende sector voorgesteld om een oplossing voor het gestelde probleem 
te bereiken. Door de impact die elk oplossingsalternatief heeit op maatschappelijke, 
ruimtelijke en milieuaspecten zijn andere sectoren, de reagerende sectoren, bij de 
besluiWorming betrokken. Zij gaan na in hoeverre een impact aanvaardbaar is of 
aanvaardbaar gemaakt kan worden. 

3.2.2. Algemene doelstellingen en algemene randvoorwaarden 

In de eerste fase van het vernieuwde proces formuleerden de reagerende sectoren 
hun algemene doelstellingen en algemene randvoorwaarden t.a.v. de-agerende sector. 
De alaemene doelstellina of maatscha~~eliike vraaa t.a.v. de sector wordt niet beoerkt , ,  . 
tot het plangebied, maar geeít de visie op wat k e n  wil bereiken voor geheel het 
grondgebied, waarom men dit wil en via welke middelen. 

Opdat de doelstellingen gerealiseerd zouden kunnen worden, moeten bepaalde 
voorwaarden voldaan zijn : de algemene randvoorwaarden. Opnieuw zijn deze niet 
gebonden aan één concreet plangebied. De algemene randvoorwaarden worden 
gesteld aan de maatschappij (verdeling van de middelen bv.), het milieu (zowel 
iysisch- chemische als biotische factoren) en de techniek. 

In deze eerste fase maakten de sectoren de basis kenbaar waarop al hun later te 
nemen beslissingen berusten. Dat was nodig als we willen bekomen dat die keuzen 
en beslissingen op een rationele, inzichtelijke manier gebeuren. Omdat het gehele 
besluitvormingsproces eigenlijk neerkomt op een stapsgewijze onderhandelen, geven 
deze algemene doelstellingen en randvoorwaarden de limieten van die onderhandeling 
aan. 

In principe zou deze fase gemakkelijk door de ambtenaren ingevuld moeten kunnen 
worden. Het gaat immers om de beleidslijn van hun sector. In de praktijk bleek 
evenwel dat zo'n algemene doelstelling in Vlaanderen bij het opstarten van de BWP- 
planning midden de jaren '80 niet altijd aanwezig was, en dus nog door de ambtenaar 



zelf opgesteld moest worden. In zo'n geval vervalt echter een belangrijke bedoeling 
van deze fase : de legitimering van de standpunten die de ambtenaar later zal 
innemen. Zo'n "beleidsverklaring' zou immers het resultaat moeten zijn van een 
eerder gevoerde maatschappelilke discussie (o.a. parlement) die uitmondt in een 
politieke beslissing. Is de doelstellingformulering enkel het produkt van ambtelijke 
kreativiteit, dan is hier niet aan voldaan. Er bestaat dan immers geen 
maatschappelijke controle. 

3.2.3. Konkrete doelstellingen en konkrete randvoorwaarden 

In de tweede fase werden de algemene doelstellingen gekonkretiseerd naar het 
plangebied en in verband gebracht met noodzakelijke concrete randvoorwaarden. 

Omdat het de bedoeling is dat uiteindelijk de ingrepen op functies beschreven en 
beoordeeld worden en er vanuit de sectoren standpunten ingenomen gaan worden 
t.a.v. die ingrepen, moeten in deze fase nog twee zaken behandeld worden. 

Ten eerste is er de evaluatie van de huidige toestand in het plangebied voor de sector: 
wat is het relatieve belang van de concrete situatie ? Om hierover een uitspraak te 
kunnen doen. is in principe een voldoende ruim referentiekader nodig, moeten er 
criteria zijn. Voor veel sectoren was de basisinformatie hiervoor niet beschikbaar. 
Men komt dan voor de situatie te staan dat de ene ambtenaar wel over zgn. 
"geobjectiveerde informatie beschikt. de andere niet. Deze laatste zal dan een eigen 
mening moeten uitspreken, of een beoordeling geven die niet steeds voor de andere 
leden van de werkgroep even inzichtelijk is. 

Omdat deze "evaluatie van de huidige toestand'' de marges duidelijk maakt waarbinnen 
later afwegingen kunnen gebeuren, moet zo'n onevenwichtige situatie vermeden 
worden. De rationaliteit van de beslissingen heeft eronder te lilden. 
Maar ook een bestaand referentiekader, zoals bv. de Biologische Waarderingskaart 
van België -een kaart die door de sector Natuurbehoud voor zijn evaluatie gebruikt 
werd- is nog geen garantie voor een goede afweging. (zie o.a. DE BLUST et al., 1985; 
TIPS el al 1979). De schaal en het integratieniveau kunnen ongeschikt zijn en het kan 
ontbreken aan noodzakelijke detailinformatie. 

De tweede zaak die nog in deze fase behandeld moest worden is de vraag naar 
alternatieve doelstellingsvemezenlijking binnen het plangebed. In hoeverre is de 
huidige situatie voor de sector de enig mogelijke om de algemene doelstelling te 
realiseren. Zijn er m a w .  keuzemogelijkheden voor de sector ? 
Deze stap speelt eveneens een rol bij het bepalen van de marges die een sector heeft 
bij de komende onderhandelingen. Naast voldoende kreativiteit moet de ambtenaar 
daarvoor een ruim inzicht in de algemene doelstellingen en in de mogelijkheden van 
het betreffende plangebied hebben. In deze fase van het planningsproces was een 
gedetailleerde uitwerking van deze vragen nog niet nodig. Wanneer in een latere fase 
de concrete impact van een waterbeheersingsscenario duidellk wordt, kan hierover 
gerichter nagedacht worden. 



3.2.4. Impactanalyse 

Parallel aan de vorige fasen maakte de agerende sector een analyse van de 
voorgestelde waterbeheersingsscenario's en de impact die ze hebben op de 
maatschappelijke en de milieuaspecten. Opdat dit overzichtelijk en systematisch zou 
gebeuren, werd er gewerkt met een lijst van factoren die primair beinvloed kunnen 
worden. Het zijn factoren die van wezenlijk belang zijn voor het functioneren van het 
ecosysteem en het maatschappelijk systeem en waarin als gevolg van de 
waterbeheersing veranderingen kunnen optreden (fig. l)(kader 1). 

Fig. 1 : Primaire factoren 
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Andere essentiële informatie die de agerende sector moet geven om een rationele 
besluitvorming te bekomen, is het zgn. probleemoplossend vermogen van elk 
alternatief. Hierbij wordt zowel de termijn bepaald waarbinnen het alternatief tot 
resultaten zal leiden, als de garanties die het op elk moment kan bieden om het 
probleem te voorkomen. Deze informatie is in zekere mate het equivalent van de 
alternatieve doelstellingsverwezenlijking van de reagerende sector. 
Verschillen in probleemoplossend vermogen hebben bv. te maken met 
opvangcapaciteit van bufferbekkens en daaraan gekoppeld de terugkeerperiode van 
mogelijke overstromingen, controle- en sturingsmogelijkheid van de installaties, duur 
van de voorbereiding. 



De logisch volgende fase in het planningsproces is de konfrontatie tussen de effecten 
veroorzaakt door de waterbeheersingsmaatregelen en de eisen gesteld vanuit de 
reagerende sectoren. Die sectoren geven daarvoor eerst een beschrijving van hun 
eisen t.a.v. de hiervoor genoemde primaire factoren. Dit komt neer op een verder 
analyseren van de algemene en konkrete randvoorwaarden naar deelaspecten van het 
natuurlijk en maatschappelijk systeem. Fig. 2. 

Uit de konfrontatie kunnen zich drie situaties voordoen : 
- er is een tegenspraak met de algemene randvoorwaarden door de reagerende 

sector gesteld 
- er is een tegenspraak met de konkrete randvoorwaarden door de reagerende 

sector gesteld 
- er is overeenstemming met de konkrete randvoorwaarden door de reagerende 

sector gesteld. 

Het eerste geval betekent dat het voorliggend waterbeheersingsscenario een 
dusdanige impact heeft, dat niet meer voldaan wordt aan de algemene 
randvoorwaarden van de reagerende sector, zodat de realisatie ervan in het gedrang 
komt. De consequentie is dan dat : 
- ofwel de reagerende sector uit het plangebied moet wijken; 
- ofwel het scenario in zijn geheel verworpen wordt; 
- ofwel het scenario aangepast wordt zodanig dat de algemene randvoowaarden 

niet meer overschreden worden. 

Bij het tweede geval zijn de nieuwe omstandigheden zodanig dat de konkrete 
realisaties van de reagerende sector, de situatie zoals ze nu is, niet meer (optimaal) 
gehandhaafd kunnen worden. 
De volgende vragen kunnen dan gesteld worden : 
- Kan de reagerende sector zijn algemene doelstellingen onder de nieuwe 

omstandigheden niet onder een andere vorm verwezenlijken ? M.a.w., kunnen 
objectieven en middelen van de reagerende sector niet "aangepast" worden ? 

- Kan het scenario van de agerende sector zodan~g aangepast worden dat de 
konkrete randvoorwaarden niet meer overschreden worden. M.a.w., zijn er 
"effectverzachtende" maatregelen te nemen, die het mogelijk maken dat de 
objectieven en middelen van de reagerende sector kunnen blijven bestaan ? 

- Kunnen door de "aanpassing" van initiatieven en objectieven van agerende en 
reagerende sector beiden blijven functioneren in het plangebied ? 
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3.2.5. Rangschikking van de  scenario's 

Met deze gedetailleerde analyse naar de verenigbaarheid van activiteiten bekwam men 
per scenario voor de verschillende sectoren de pro's en contra's Dit overzicht van 
de knelpunten en van de mogelijkheden die er bestaan om daaraan een oplossing te 
geven. moet de basis vormen van de laatste algemene beoordeling van de 
verschillende viaterbeheersingsscenario's Voor zo'n beoordeling werd geen vast 
schema voorgesteld Aan de hand van verifieerbare en voor iedereen gekende 
gegevens, geeil de vertegenwoordiger van een sector zijn eindbesluit t.a.v. een 
scenario. Daarin werd algemeen verwoord wat de consequenties van uitvoering van 
het scenario zijn voor die sector. Per scenario krijgt men zo een overzicht van de 
eindbeoordelingen per sector, aangevuld met kostenramingen, met opgave van 
noodzakelijke studies die nog moeten gebeuren. 

Anderzijds gaven de afzonderlijke sectoren ook een rangorde van de scenario s, 
uitgaande van hun eigen doelstellingen Ook voor het bepalen van deze volgorde 
werd geen gestandaardiseerde methode gebruikt De logica van de volgorde is 
immers door iedereen te controleren omdat iedereen over dezelfde basisinformatie 
beschikt 

Tot dan toe is in principe nog geen beslissing gevallen over te weerhouden of af te 
voeren scenario's. Aangezien het om een politieke beslissing gaat -er moet o.a. 
beslist worden over het relatieve belang van maatschappelijke functies- wordt dit 
overgelaten aan de bevoegde verantwoordelijken Deze kregen van de werkgroep de 
genoemde besluiten per scenario, de rangschikking van de scenario's per sector en 
een daaruit afgeleide beste koop .  Dit laatste is een advies van de gezamelijke 
werkgroep aangaande die scenario's d e  het minst negatief zijn voor de reagerende 
sectoren en nog positief voor de agerende sector. Het is duidelijk dat zo'n "beste 
koop'' niet altijd te geven is. 

Wanneer we stellen dat n principe nog geen keuzen gemaakt zijn moeten we dit 
nuanceren Vooreerst zijn er de net-expliciete keuzen die te maken hebben met het 
genereren van de scenario s Er komt maar een beperkt aantal oplossingsater 
natieven op  tafel 

Anderzijds is er de algemene randvoorwaarde en doelstelling van de agerende sector 
die niet gewijzigd kan worden Er is op een hoger niveau (r V P ) immers beslist welk 
type oplossing er gezocht moet worden en wat de te bereken objectieven daarbij zijn 
M a w beeidsalternatieven komen net ter sprake 



~ e t  functoneren van systemen en de impact die waterbeheemngsweri.en hierop kunnen uitoefenen vewult een rieulelroi in 
de impact-analyse en de evaluatie van eliecten 

wordt g e i l l u ~ t r e e ~ d  met de weikcijze die in het BWP-Grote Nets werd gevolgd bij de ecologische impactanalyse van de 
mage1)ke aanleg van wachtbekkens langs de Grote Nete en waarbij hsttunctoneren van het nafuuilijk systeem a h  u. centraal 
m n d  Het h ie ib j  gchanfserde ielerentiekader was in grote lijnen gelnnpreeid daar de syrteembenchrilving van 
ualleilandicnapprn van laaglandbeheer n pieiitocene streken zoals geformuleerd door GROOTJANS 11985). Het steun! op de 
c ~ a ~ s , t ~ c a t ~ e  van de waterloop en haar vallet in regrienten behorende tot het ooi;pionggeb>ed. de bovsn-. m i d d e n  en 
benedenloop Oers d a r S I c a t e  steunt n e t  alleen op geologsche en geomorfoloQSche criteria, maai ook en zelfs vooral op 
de chemische egenschappen en de dynameh van grond- en oppervlaktewaler.  mal^ die zich "venalen'' in de aanwezgheid 
van ipecifieke plantesooiten en vegetat4elypen 
in de vallei van d e  Gmts Nare i s  de dassilicatie van GROOTJANS 11985) goed te herkennen 
DB beekdalsegmenten behorende tot het oorspronggebied en de bovenloop warden gshenmerkt door hst eerder iechll jnig 
veiloop van de beek. de a a n i e z g h e d  van veen in de alluviale bodem en kwel van vooral lokaal, mui  en vaedseaim 
grondwater DB middenioap waidt gekaiahteriseerd door een meanderend verloop, een alluviale bodem met m r k e  
uesnonfwikkeling. en o p  paafren met een weinig intensief grondgebruk- een vegetatie aanleunend bij het Donewerbond met 
p lônt~soonen nlseosbies. Holp i~p en Tweeriligezeggediealeindcatet mogen berchouwd worden voor hef uinreden van diep, 
mineralenqk maar nutri&nlenarm IN. P) grondwater 
De benedenloop venoont eveneens een roer iterk rnesndersnd haiakter en een bodem waarin veen nagenoeg volledig 
ontbreekt n vaile~zoner met weing nlenr ieve landbouw kan een vegelate aangetranen worden van het Riet-verbond en van 
hef Giole Zeggen-verbond. welke als indicatief voor een benedenioap~ituat~e, gekenmerkt dom frekwente overstioming met 
voednelrijk oppervlaktewafer. wordt beschouwd 

. 
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4. BESPREKING VAN DE BWP-METHODE 

Zoals gezegd is de hiervoor beschreven methode door de ambtenarenwerkgroep 
gevolgd bij de voorbereiding van het BWP- Dille. Aan de sterk analytische en 
gestructureerde werkwijze zijn enkele belangrijke voordelen verbonden : 
1) door alle deelnemende sectoren is er een inzichtelijk en verifieerbaar 

planningsproces geleverd. 
2) binnen de grenzen van het planningsproces zijn, door het strikt navolgen van 

de spelregels, ale betrokken sectoren evenwaardig aan bod kunnen komen. 
3) door de expliciete analyse van de impact en van de evaluaties komt men 

onzekerheden hierover op het spoor. Alle betrokkenen krijgen een overzicht 
van de kennishiaten, wat ertoe leidt dat men voorzichtiger is, minder definitieve 
uitspraken doet, meer bereid is tot bijsturing. Dit plannen met onzekerheden 
maakt de sectoien ook meer evenwaardig. Meestal zal geen enkele van hen 
alleswetend zijn, ook niet m b t .  de eigen sector. Het expliciet erkennen hiervan 
verhindert mee dat bepaalde zaken onbespreekbaar gesteld worden. 

De BWP-methode kent echter ook enkele belangrijke tekortkomingen. Zo is er de 
inventarisatiefase die veel tud in beslag neemt, maar waarvan de resultaten weinig 
gebruikt worden in het latere planningsproces. De kartering staat los van die latere 
fasen, vertrekt niet van specifieke probleemstellingen, is niet gericht op het invullen van 
kennishiaten, e d .  De zone die gekarteerd wordt (bv. landgebruik 100 m links en 
rechts van de waterloop) en de schaal waarop gewerkt wordt sluit niet aan bij het 
gestelde probleem. Door de inventarisatiefase te laten volgen op een eerste globale 
probleemverkenningsfase van agerende en reagerende sectoren, kan hieraan 
verholpen worden. 

Een andere beperking heen te maken met het ruimere kader waarop een 
BWP-voorbereiding zich moet kunnen baseren. Het meest opvallend is het gemis aan 
duidelijk omschreven maatschappelyke doelstellingen en visies van de betrokken 
sectoren en het ontbreken van een referentiekader om bepaalde situaties en 
ontwikkelingen te kunnen toetsen. Het gemis aan zo'n kader is ook gesignaleerd 
i.v.m. de beoordeling van de impact van ruilverkaveling op natuur en landschap. (VAN 
HUYLENBROECK et al . 1986). Recent is hier echter verandering in aan het komen 
met de beleidsplannen die steeds meer door verschillende ministers voorgelegd 
worden (o.a. KELCHTERMANS, 1990) 

Een onvolkomenheid van de analyse van de impact van de waterbeheersings- 
scenario's is dat deze analyse enkel gebeurt via de zgn. primaire factoren. Is deze lijst 
niet volledig, dan kunnen niet alle consequenties voorzien worden. Ook bepaalde 
onrechtstreekse invloeden worden niet nagetrokken. De aspecten die niet direct aan 
één van de primaire factoren gekoppeld kunnen worden en er dus niet in een 
rechtstreeks oorzakelijk verband mee staan, worden gemist, 

Een andere beperking is dat bij de voorbereidinq van het BWP enkel die 

Het gevolg is dat bepaalde belangen niet of onvolledig aan bod komen. Er gaat bv 
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veel meer aandacht naar de bossen in eigendom van de gemeenschap dan naar 
privébossen; de landbouweconomische aspecten werden bij het BWP-Dijle weinig 
behandeld (bij BWP-Grote Nete wel meegenomen); huisvesting is niet als dusdanig 
aanwezig. De impact van de waterbeheersingswerken wordt dus maar voor een deel 
van het maatschappelijk en fysisch systeem nagegaan. 

De inbreng van de lagere besturen en van de lokale bevolking is in de 
BWP-voorbereiding tot nu toe niet voorzien. In het voorstel van BWP-Grote Nete is 
zo'n inspraak fase wel opgenomen. Ze gebeurt nadat een eerste selectie van 
waterbeheersingsscenario's door opdrachthouder en ambtenarenwerkgroep is 
doorgevoerd. Of ze gerealiseerd zal worden is een andere vraag. Bij een planning 
die zo'n grote ruimtelijke en milieu-impact kan hebben, is participatie echter niet meer 
dan vanzelfsprekend. Even merkwaardg is het dat ook een duidelijke binding met het 
ruimtelijk facetbeleid ontbreekt. Nochtans situeren zich dikwijls zowel oorzaken van 
problemen als oplossingen ervan n haar werkingssfeer. 

5. DE PLAATS VAN DE BWP-VOORBEREIDING IN DE ALGEMENE 
PiANNINGSMETHODEN. 

Hebben we hiervoor enkele bedenkingen gemaakt over de specifiek toegepaste 
analysemethode, dan willen we hier wat dieper ingaan op de kenmerken van het 
planproces in zijn geheel. 

De methode die gevolgd wordt bij de BWP voorbereiding is te typeren als een 
analytische systeembenadering; een rationele methode. Niet zo sterk uitgewerkt als 
de multicriteriamethode, kunnen we hier spreken van een "descriptieve methode" 
(MARIEN, J. & M. DESPONTIN, 1984) : het model waarvan men vertrekt maakt het 
mogelijk een aantal belangrijke gevolgen van elk stel mogelijke beslissingen Ie 
evalueren. Het nemen van de beslissing blijft evenwel de verantwoordelijkheid van de 
beleidsverantwoordelijke. De onderzoeker -hier de BWP-ambtenarenwerkgroep- helpt 
deze verantwoordelijke door hem de belangrijkste consequenties van de mogelijke 
beslissingen voor te leggen. 

Bij de analytische systeembenadering doet men beroep op een "model van de 
realiteit'. Het complexe plangebied en de maatschappelijke organisatie waarmee en 
waarop ingegrepen wordt, zijn daarin sterk gereduceerd. 

In essentie heeft dat model volgende inhoud : 
De samenleving is opgevat als een verzameling van belangen 
(groepen). Die belangen zijn gestructureerd in sectoren van 
overheidsbeleid. Maar de Staat, de overheid, staat tegelijk boven de 
individueie belangen en de tegenstellingen d e  daaruit voortvloeien. In 
dit opzicht is de Staat de hoeder van het algemeen belang, en in die 
functie biedt de overheid een onderhandelingskader. 
Vanuit de afzonderliike belanoen worden verschillende voorwaarden 
gesteld aan ruimte, 'milieu enmaatschappij. Dat kan teruggebracht 
worden tot eisen t.a.v. enkele sleutelfactoren. 

15 



Om conflicten te voorkomen, om de harmonie tussen de belangen te 
bevorderen, moeten de erkende sectoren tesamen, op basis van 
gemeenschappeli]ke informatie, onderhandelen over de veranderingen 
die aan die factoren toegebracht kunnen worden 
De sectorvertegenwoordigers zijn opgevat als evenwaardige, 
onafhankelijke technici, elk in dienst van het maatschappelijk belang 
Naarmate meer sectoren hun voorwaarden gerespecteerd zien, 
verkleint de kans op maatschappelijke conflicten 

De uiteindelijke beslissing aangaande een te nemen initiatief, berust bi] 
de hiërarchische hogere autoriteit (democratisch verkozen), die geacht 
wordt het algemeen belang te kennen en te verdedigen 

De coördinatie in het planningsproces berust op een "participerend beslissingsmodel 
(PALERMO, 1980). in het 'participerend beslissingsmodei trachten verschillende 
beslissingscentra zo goed mogelijk hun eigen belangen te behartigen in een proces 
van : eerst met elkaar in conflict en vervolgens tot overeenkomst komen. 
Niettegenstaande er potentiële conflicten erkend worden, benadert men de 
maatschappij volgens het "harmoniemodel". De samenleving wordt beschreven als 
een sociaal systeem dat berust op gemeenschappelijke normen en waarden. Een 
sleutelgegeven in dit geheel is het "algemeen belang". Vanuit een voor ieder andere 
invalshoek, zijn de participanten bij het besluitvormingsproces allen gericht op één 
gemeenschappelijk doel, het algemeen belang. Dit is ook de reden waarom alle 
betrokkenen als evenwaardig beschouwd kunnen worden. 

Verder wordt er vanuit gegaan dat er rationeel gehandeld wordt. Dat betekent dat 
"onder bepaalde voorwaarden de economische rationaliteit van individuen vanzelf 
zorgt dat het collectieve belang gediend IS. Als de omstandigheden ongunsttg zijn, 
kan de planner door coördinerend en informerend op te treden, helpen en corrigeren 
omdat hij het gedrag van afzonderlijke individuen kan sturen als deskundige die 
boven de partijen staat." 
(PALERMO, 1980). 

In de praktijk wordt erkend dat dit harmoniemodel en de hieraan gekoppelde 
participatieve beslissingsprocedure nog niet gerealiseerd is, maar nagestreefd moet 
worden. DEMUYNCK (1986) zegt het zo : ''Bij het formuleren van de meest haalbare 
oplossing voor de waterbeheersingsproblernen zal binnen de genoemde BWP 
ambtenarenwerkgroep druk overleg moeten worden gepleegd. Elke aanwezige 
sector zal begrip dienen op te brengen voor de standpunten en de doelstellingen van 
de andere sectoren. Het conflictmodel wordt verlaten. Men streeft naar een 
consensusmodel. Of deze consensus steeds zal bereikt worden, is een open vraag." 



6. BEDENKINGEN BIJ HET GEHANTEERDE MODEL 

Tegen deze achterliggende visies is heel wat in te brengen. Het harmoniemodel komt 
immers niet met de werkelijkheid overeen. Daarvoor bestaan er te fundamentele 
maatscha~peliike teqenstellinqen. Die tegenstellingen gaan verder dan het 
conc~rrentieel.~ebruik van een deel van de rhnte of het eenzijdig gebruik van die 
ruimte. (VAN HOOGSTRATEN, 1978, SCHRIJVERSKOLLEKTIEF, 1978). 

Men kan zich ook afvragen of een eenduidig "algemeen belang" wel bestaat. Voor 
de Staat komt het neer op het voorkomen van maatschappelijke conflicten die de 
maatschappelijke ontwikkeling onder de heersende economische verhoudingen 
kunnen storen (SCHRIJVERSKOLLEKTIEF, 1978). 

In het bij het BWP gevolgde model tenslotte, zijn de verschillende maatschappelijke 
belangen teruggebracht tot overheidssectoren. Die sectoren onderhandelen "op voet 
van gelijkheid". De soms tegengestelde maatschappelijke belangen die ze 
vertegenwoordigen, zijn in werkelijkheid echter helemaal niet gelijkwaardig. De 
harmonie die de sectoren in het technische ahvegingsproces trachten te handhaven 
komt daarom niet overeen met de werkelijkheid. 

7. HET BIJZONDER WATERBEHEERSINGSPLAN, EEN BRUIKBAAR 
INSTRUMENT VAN RUIMTELIJKE PMNNING I.V.M. WATERBEHEER ? 

We willen nu nagaan of de nieuwe waterbeheersingsplanning een bijdrage kan 
leveren aan een meer integraal waterbeleid. Hoe worden de problemen van 
waterbeheersing geformuleerd en welke oplossingen worden door het BWP 
aangedragen ? 

Over het algemeen wordt de problematiek waarvoor waterbeheersing zich gesteld ziet 
als volgt geformuleerd : veralgemeende veranderingen in het ruimtegebruik en in 
onze omgang met water hebben een vergrote en versnelde waterafvoer voor gevolg, 
daar waar de waterlopen dimensies behouden hebben die overeenkomen met 
oorspronkelijke of weinig gewijzigde omstandigheden. De conclusie die hier meestal 
uit getrokken wordt, is dat de dimensies niet voldoende mee geëvolueerd zijn, dat de 
waterloop "onaangepast" is. Daarom treedt er wateroverlast op; daarom zijn er 
overstromingen. Oplossing : pas de waterloop aan; vergroot de dimensies. 

Aan de waterloop en de daarbij horende waterhuishouding in het alluvium, worden 
voor verschillende functies verschillende eisen gesteld. Eisen zowel naar 
waterkwantiteit als waterkwaliteit, maar ook naar structuur van waterloop en vallei. 
Een onevenwicht tussen wateraanvoer en waterafvoer enerzijds en anderzijds een 
verscheidenheid aan eisen die gesteld worden aan de waterhuishouding afhankelijk 
van functie en inrichting van een gebied, zijn de kern van het 
waterbeheersingsprobleem. 



De veranderingen in het ruimtegebruik met belangrijke consequenties voor de 
wateraivoer zijn in Vlaanderen samen te vanen als de sterke uitbreiding van het 
verhard oppervlak o.i.v. verstedelijking; de riolering en inbuizing van grachten en 
waterlopen in het landelijk gebied; de veralgemeende drainage in de landbouwzones. 
Komt daarbij de toegenomen slibvracht van de waterlopen o i v .  erosie en vervuiling 
en de recente uitbreiding van woonzones op alluviale gronden, en het is duidelijk dat 
een probleemstelling als onaangepaste waterloop"en een oplossing als aanpassing, 
vergroting van de waterloop wat al te eenvoudig is. 
Met evenveel recht kunnen de toename van verharde oppervlakken, de drainage, het 
bebouwen van lage valleigebieden, de teelttechnieken die akkers in de winter 
onbedekt laten, de rechtstreekse lozing van riolen en waterzuiveringsinstallaties in 
waterlopen e.d. een probleem genoemd worden. 
Met de beoordeling van wat nu het probleem is. hangt uiteraard ook de keuze van 
de mogelijke oplossingen samen. En in de sterk sectorieel opgedeelde 
overheidsorganisatie bepaalt dat dan weer de sector die verantwoordelijk zal zijn voor 
uitvoering en beheer. 
Door de structuur van het BWP-besluitvormingsproces, de samenstelling van de 
ambtenarenwerkgroep, het ontbreken van een situering van het BWP in een globaal 
ruimtelijk beleid en het leggen van het initiatief bij één welbepaalde sector, wordt een 
globale probleemanalyse en een keuze uit een ruime reeks oplossingen, zeer sterk 
beperkt. 

Het BWP zoals het nu opgevat is, komt in principe neer op het zoeken naar 
oplossingen van het type : 'Plaatsen van een barrière tussen de toestanden die hinder 
opwekken en de activiteiten die gehinderd worden'; waterbeheersing door het 
opwerpen van dijken, aanleggen van wachtbekkens, ... 
Dit is niet vanzelfsprekend, maar het gevolg van de mate waarin de oorzaak-gevolg 
keten fundamenteel bevraagd wordt. De reden hiervoor ligt in het feit dat zo'n analyse 
de zuivere sectoraanpak overstijgt. 

Besluit 

Ons besluit is dan ook dat de huidige sectoriëie aanpak van de waterbeheersing. ook 
met de nieuwe intersectoriële BWP aanpak, niet automatisch leidt tot wezenlijke 
oplossingen van de gestelde problematiek. De inbreng van de Ruimtelijke 
Ordening in de BWP- Dijle voorbereiding bv. heeft hieraan evenmin kunnen verhelpen. 
Binnen het overleg was Ruimtelijke Ordening immers ook een sector, die een 
specifiek belang inbrengt en verdedigt. In de praktijk komt dit neer op toetsing aan 
het gewestplan (bestemmingsplan), op toezicht op de toepassing van de Wet op de 
Stedebouw en de Ruimtelijke Ordening. 

Nochtans heen het werken met BWP's ook belangrijke positieve punten. Dat nu 
vanaf de eerste voorbereidingen verschillende overheidsdiensten nauw samenwerken 
is een zeer grote vooruitgang t.o.v. de vroegere toestand waarin waterbeheersing het 
domein van één sector bleef. Het multifunctioneel karakter van de waterloop en de 
continuïteit van het hydrologisch systeem vinden zo vertaling in de 
beleidsvoorbereiding. Dit initiatief kan daarom als voorbeeld gesteld worden, temeer 
daar bij andere beslissingen die rechtstreeks of onrechtstreeks het waterregime 
kunnen beinvloeden van coördinatie nog geen sprake is (VERHAERT e! al. 1990). 



De Bijzondere waterbeheersingsplanning is in essentie een confrontatie van 
verschillende sectoren vanuit het besef van wederzijdse beïnvloeding met de 
bedoeling het best aanvaardbare compromis te vinden. De methode is gekenmerkt 
door een systematische aanpak. 
Deze beide hebben, zoals we hebben kunnen vaststellen tijdens een nauwe 
samenwerking met de BWP-Dijle werkgroep, als effect dat steeds opnieuw korte en 
lanoe termiin-obiectieven van afzonderliike sectoren aeformuleerd en bediscussieerd 
wo;de".  aar igt waarschijnlijk de echte waarde van d t  type plannngsmethode; 
waarde die het gestelde waterbeheersingsprobleem overstijgt. 

Voor een evolutie naar integraal waterbeheer zal verder gesleuteld moeten worden 
aan de integratie en de afstemming met de niet ruimtelijke sectoren van het 
milieubeleid : vergunningsverlening, mestdecreet e.d. Bij de impactanalyse is al naar 
die milieu-aspecten verwezen, maar bij de voorgestelde oplossingsscenario's worden 
de geëigende instrumenten niet ingezet. Dit heeft uiteraard te maken met de 
inperking van het probleem tot waterkwantiteitsbeheersing. 
Om tot een geïntegreerde visie op de hydrologische problemen te komen zullen de 
lokale problemen -dikwijls de oorzaak van de interventie van de sector- in een ruimer 
kader gesteld moeten worden. De kans is groot dat dit enkel maar lukt wanneer een 
instantie bij de planning betrokken is die niet één belang, één functie behartigt, maar 
integendeel alle mogelijke functies benadert vanuit één aspect waar ze alle mee te 
maken hebben. In ons geval gaat het om het zgn. ruimtelijk facet dat zo voor de 
integratie en de integrale kijk zou kunnen zorgen. 

Dit is vandaag de grootste uitdaging voor de verdere evolutie naar integraal 
waterbeheer in Vlaanderen. De koppeling met waterkwaliteitsbeheer is aan het 
gebeuren en er wordt gewerkt per hydrografisch bekken (de zgn. bekkencomité's). 
Maar het samengaan met ruimtelijke ordening blijft voorlopig bijzonder moeilijk liggen. 
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O Samenvatting 

l inleiding, 

Alwxens top d w r  punten abondcrl i jk in  ie gaan is  cen kciric ichcir van dc gcvidgdc mcthodick op 
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insluniic <IC iiiirrukcn van de gecim\taiecrdc prublrmcn wiirdcn i ipgeymird (de priihlcemanalysc). 
Vwwdgenh w i ~ i d t  nagegaan hoe dczc prohierncn zich i n  di. t i xk~ imst  zouden kunnen i intwikkelen 
rinder invlocd van allcrlci autonome untwikkclingcn, w;i:trnr C r  mautrcgden ter iiplossing wiirden 
gcdcliniccrd en op hun effcctcn ondcmicht Dc7.c cfficicn wiirdcn mci de k m i i n  van de 
rnaalrcgcicn vcrgelekcn. .?dci.sial k a n  hij < l o c  vcrselilkins al ecn ccrsic sdcciic tusscn dc ~ i n v d l c  
en minder ,invi>llc mrulrcgclin gcmxiki  ,wrirrlcn f\crcening). Tensloiic wiirdcn d ~ .  ;ilziindcrlijkc 
rnaaircgclïn ved;il liii vcnchillcndc \ct\ ";in helcidivarianlcn gcci>rnhini.ird i < i n iwe rpn  van 

helcid\variantcnj. waarv;in ;ik rilcvunw :tipccicn hcp;i;ild ïn i ip <IC éin <>l andcrï w i j m  
<iver/ichli.lilk u; in  ik h i k i < l . ~ h c ~ l i ~ r c r  geprcscnicird worden [cvaluatic). ~ i i d a t  di-,.c ,,p grond van 

~ i j n  c t p r  \U~ /CCI ICV<;  ;ir,qumcntm ~ i i t  een kcuzc kan kiimcn Deze keulcn wiirden rnec\ial i n  
h i lc i i imi t ; i ' \  va\tgilcgd. dic ccn vri j  uitgchreidc inspruakprinirlurc kcnncn cn waaruit enkele 
iicratic \laccn kunnen vii<irtvliicii-n ten aanzicn v a n  dc IC atxlywren gwsl lcn f,ie lisuur I: 
oni lwnd a a n  d t  PAWS-+ lud i i i  



U i l  i \  tic w i y e  w;i;ir<ili dc i ~ n , > l j \ ~ .  1 : ~  v:in de hclcid\anal!w c igcn l l~k  u t ~ ~ c ~ i , ~ r i l  hch<x>rd cc 
w<irdcn. Vi i i i r i lai cr ICI, IC . in ; i l j i c rcn  li. dicnt n icn cchccr i w c i  de j u i \ i c  +11~11\chrlpwn IC. 

h u c h i k k c n  Daarom w i d l  d i  ;in;ily\c 1;iw niw\r;iI i i > i m l g c p > n  d i ~ i i i  ccn I d w  ;i.ari,i Jc 

bencidigdc rnodellcn ycthiu-d cn dc hcniidi-dc i.cSrvens v c r m n c l d  w w k n  Dit iinilcrdccl b a n  dc 
hiudie v raag  in hei IIIIICIIIICCI i r l n  dc CCI:IIIC~ I~CI g m 1 1 s I ~  UCCI v a n  dc h c x h i k h a r i  u jd  i.n h k t  

iiok I ic i  grixiislc decl i . i n  ticl l>uili.ci iip I C  I isui ir 2 [ l i ]  &ta:in dc \c rxh i l l cndc  \l>ppc!i i n  dc 
an;il)w nudcr u i iscwcrk i  i i i c rh i j  i \  ;>l\ vi> i rhccld cen <indcrmrk tcr i i i i i rhcrci i l ini:  w n  ccn  
waicrhui\ l i<iui l i i ig~,j i ,~n y in i imcn 

I n  hc l  rci ieicni lc dcc1 van d j t  ; a r l i k  ,(>u ik i i p  ili. vcr\rhi l lcndc imrkr,i>ck\l:i\cn en cnkclc punicn. 
dic l i icrhi l  \ w c i a l i  aandacht vr:iycn. n:iilcr wi l icn iriya;in. A c h l c r c c n i i > l ~ c n i  ki inicn <:in d i  i d c  
I ici  lip hi j  dc helcirl\.in;ii?\c i<xyïp; i \ le  niiidcllcn: dc \ trucluur van <IC :in,ili\c <IC I l c i i h i l i ~ e i i  ,.in 
ili ,triuli\c. <di. krir icn .;in n i x t i r q c l c n  i n  dc cci,ii<>niiwhc u ~ ~ r d c r i n i .  v.in i ~ i i i i ~ ~ i l c n  dc 
pri ihlwm;in;i i i \c. 'wrccninc \;,n m:t,iirigilcn. hci Iiirrnulcrcn cn c r a l u i r c n  \.,!i h ~ l i i i l i . i l i ~ r n : i i ~ c i c n  
ïn ik \ o i i r b c r c i d i n ~  \: in h i l ~ i i l ~ h c \ l i i ~ i n ~ c n  





2. I k  modellen. 

Een heleidsanalysc heeft een aantal kenmerkende venchi l lcn mct het meer gangbare ondenoek .  
Dczc verw-hillen wordcn hcpaald door  ccn iwcclal factoren: het iniegrale cn het 
heicidsv<n>rhcreidende karakter van  d c  studie. 

2.1 Hei in ieprde korokier 

De aanpak C r  op gciicht o m  de  gevolgen (effecten) v a n  hct menselijk handelen o p  een bepaald 

liunciic-madcllcn). Vwrhcclden hiervan zijn bij PAWN: d c  landhouw, schcepvaart en 
~~lcktriciteitsoroductie modellen. Bii MANS betreft dit d c  modcllcn, die de emissies van  de  
vcnchi l lende scc t imn  (industrie, landhouw, scheepvaart,  riff-\hore en dergelijke) kwantificeren. 

De heschriivine van het (watcrjsystecm . - 
iimvat meestal een beschrijving van dc 
waterkwantitcits- en kwaliteitsy>roblematick 

l i g 3  Kenmerken Beleidsanalyse 

(grond cn of  rippcrvlakte watcr) 
Tegcnwvordig wordt d c , ~  modellcring 
echter meer en meer uiigchreid mct ecn 
heschri~ving van hct hiiilogischc r m k r d c e l  
van het waicrsvsieern 
lcutroficiingsmr,delIcn. de  modellering van Menaelijk Systeem Effecten 
het voedsclwcb en dcrgrlijke). Hicrrni-dc Handelen 
l i jn  w c  voor een deel terecht gckwncn hij 
hcr derde element van de  drir: hasis 
c r m p n c n t c n :  d c  cffcct hcschnjving O m  
hct h w l d  complcct tc maken dicnen naast 
deze ~ c o l o g i s c h c  clfcctcn ook d c  

worden rncegcnrmcn. 

YE!T 
cconomischc, s r r i a l c ,  planologische, landschappelijke cn hestuurlijk-jundiichc consequenties te 

Hct madellcrcn van deze hele tril% menselijk handclen, wateisysteem en eiiecten maakt een 
heleidssnalyse zo  duidelijk verschillend van het merr  gangbare onderzoek, waarbij men zich 
rnccstal maar tril  ékn van d c ï c  ondcrdcien hrpcrkl. 

Hct feit dat men het totale prohlecmvïld wenst ie hcschrijven hccft g c v d g e n  voor d c  wijze van 
rnodellcrcn. Omdat  men van het k g i n  a f  aan  zo veel miigclijk relevante aspcctrn bij d e  studie 
wil betrekken, kan men niet geiijktildig verschcidcnc modellcn toepassen, die alle relevante 
aspccten van de  problematiek in een yroie male van detail heschrijven. Zelfs de  moderne 
c i m p u t e n  ~ i j n  nog niet in staat urn vcischillende zeer uitgebreide wctenschappelijke modellen, 
m a l s  hi jvmrhecld hct mr~dc l  van het G n i r a a l  Planbureau evcn tc kvppelen aan een 
diicdirncnsionaal model voor de  herchrijving van de  waieikwalitcit cn vervolgcns d c  uitkumsten 
hicwan door  IC gcvcn aan een mr>del, dat d c  ~ c o l o g i s c h c  effcctcn hcpöalt. En zelfs al zou dit in 
de  toekomst mrigclijk blijken. dan is dtt nog niet aan IC bcvclen, omdat het menselijk 
bevattingsvermogen niet in slaat is rim alle uiwoer, dic dezc modellen genereren o p  hun merites 
te beoordelen. 



!n l iquur  J h i i  ; c i ~ . i l i i l  iu,,..cn ilc i n i r r  rci inxi i : ippl l i ik ~.ci,iicnlccrlic n i i idr l ic i i  cri de 
hclc i<I~; in : i l~ i ischc mii i l i l l i . i i  r i o i .  ,.cri'> ~ i i i l u i i l i l i j k i  Ik u c i c m c h d p p c l ~ ~ k  i.cii i icniccrdi. rniidcllcn 
h q x r k c n  ~ i c l i  v.i;ik m:s:ir K ~ I  c i n  cnkcl . i \ [ x c l  r i i i  , d c m i c k  cn tichhcn rnci\i.i l i c n  c r i w  marc 

wn delai l .  w r w ~ j l  h11 ,IL h c l c ~ d , ; ~ r ~ , d ~ ~ ~ ~  ihc \tittl ic w c 1  ; < \ p ~ c ~ c n  n u a r  b a c k  m c ~  c c "  

ci r ingcre <licpy.iric i i< i r r lcn hckchr.ii 



Éin van dc reden waarom w e l  hclc~dsanalyses niet die resultaten oplcvcrcn, die men hij dc 
aanvang van de studie verwacht, i s  het v ic la l  iinthrekcn van een gocde (mr>del)structuur. Ondcr 
dczc tcrm (ook wel "framework r,funalysis" gennemd) wordt hier hegrepen: het mdanig kupp len 
van c m  serie modellen (of andcrc sourtgclijkc hcwcrkingcn), dat de uiwoer van hct ene model 
invoer vrxir het andere wordt, tcrwijl gelijktijdig dc venchillendc modellcn gerumenl>jk het hcle 
prohlcemveld hcschrijvcn, zodat Cr uiteindclijk cc" ciinsistent tutaal beeld verkrcgen kan worden 
doin i ip saillante punten de heleid~rïicvuntc informatie uit dc almnderlijkc declmr~dellcn af te 
lappen. 

Rcccnt zijn en i ip dit mi>mi.nt worden er vcnchillende hclcidsunalyses uitgevoerd. waarbij dc 
rnixiellcn in helangrijkc mate Iris van clkaar gcdraaid wr>rdcn. Di t  leidt nict tot ecn di io r~ ich t ig  
gehecl Dc samcnhang gaat vcrlorcn en cr worden incc~nsiitenlics geintrr~duceerd. terwijl een goed 
i n ~ i c h t  in  hct gcheic pri>hlcemveld nict verkrcgen wordt. Er iontiiaat slcchts inzicht in Iiisse laccttcn 
v a n  het tr>taal prrihlccm. Hicrdrmr wiirdcn hclangri~kc kansen gemist. 

Om dit IC workomcn dient men hi j  hct ijpzetrcn van de studiï het toiale prnblccmvcld, waarvim 
men i,plr>s\ingen wen\t IC vinden. nctjcs uitcïn te raiclen in  r i jn  hclangrijkstc compincntcn. Deze 
dienen logisch gerangschikt te wwdcn. Vervolgens maakt mcn voor deze iindcrdclcn almnderlijke 
rni>dclheschrijvingcn. Esscnticel is hicrhij dat de imderdelen zodanig wardcn opgesplitst, dat dere 
i i lmnderl i jk hchandcld kunncn wrirdcn. Dit alleen al uit management overwcgingen, opdat dc 
onderdelen d m r  venchillendc rncnscn e n l o l  instituten uitgevoerd kunncn wrjrdcn. Het ra l  duidclijk 
l i j n  dat zeer strikte afspraken ovcr dc u>tvoerci>mponentcn en hun formats. hicrhij onontbeerlijk 
~a jn .  

I n  figuur 5 staat rcn vnorbceld van CC" modclstructuur. Deze is gebaseerd op één van de 
rindcrdelcn van het MANS-pr i~ject  (hct thema: Calarniteuze Lrzingcn). Zonder op de details van dit 
undcrmck 1c willen in  gaan. m u  ik de gcvolgdc gedachtengang hier kort wil len besprekcn. Hct 
drx l  van de ;inulysc hinncn dit thema is om na te gaan wclke prcventievc en curatieve maatregelen 
~ i n v m  ~ i j n  om imgevallcn rip de Ni~ordzce met schepen C" hij de oïï-shore industrie te voorkomen, 
dan wcl hun gcvolgen tc verminderen. 



f l ic r  k i i i i i l  l icl  n ie r id iqh  ii:iri<lclkn i i i !  iiil.lriih;tni: m de lu i ic l l i \  wlicc!>i: i . i r l  cr i  ti11-sli~irc 
i r i < l i i ~ i i c  Iii iin ci,ciic .iii,il!\c ,ii l l iri i i . /c  limclics d:in i>iih h c w l i r c i ~ i i  i I . ~ l i ~ n  i< \ii,nli.ii %. 
,1111 (IC l h ~ l ; t r ~ r r i j k \ w  ~ ~ ~ r ~ n ~ r ~ ~ h c r ~  \ , I !?  n v  p r ~ ~ l d ~ ~ m  cn  Ikc r m ~ r c r ~ ~ l d  \ , > r )  J L  r m m ~ r q ~ l c n  \ * > C U  

I ici  \ c r m i n i l ~ r i n  \.in (IC pi i i l i l i  r m r i  cri1p.n l i icr .$;in Viwr  dc priihlccniiii.i l i,.i I \ i . i . i r  i i l l i n  di. 
l ~ ~ l ~ t n ~ r ~ ~ h ~ l c  k n c l p ~ ~ n i c n ,  ,>t m k  Ihlcr ) r ,  ,111 . ~ m k c l l  m ~ c l  CIC h u # h s c  \ W L ~ , I I ~ L  1411 &,L IU~CIIC\ 
lichcnd ,ljri 0iii r i , i  ic c.i.in li i ic ik p r , . l ~ l ~ r i i i i  j i ch  i n  LIG ~ i>ck i i rn \ i  m i i i k n  i i i i i i i c r  i i i i ~ i i i k k c l c n  
w ~ r d ~ n  'r c w k  <,l ~ I I L ~  r \ L C W V I ' \  ,.,>,)r <!<,c IL>IILI>C\ c~rna,,A! 

l<i) dc i i l l ~ \ l i i ~ r e  i r idu\ i r i i  i i ccii :<.i! . in> !k r i  1hri.idiriiis $c i i> lgd  l i i c r  I \  l i ~ i  Liiig.irigspiin1 i c n  
4anl;~I d ; ~ w h ; w ~  m c l  UI ~c:tI,i , , ; , r ,  g ~ w ~ c n ~  ,,,n de o l l ~ ~ l ~ ~ ~ r ~  . ~ C I I ~ ~ I C ~ I L ~  ikx d , t w l ~ ~ c b  
hcv;iiicn Scccvens \ m  dc c x p l i i ~ . ~ i i c  pl.il l irrri\. /ii.iI\ priiduklic r n c ~ l i i d i  cn ! i i icicclhcdin. 
!i>rni:tiicqcgcvcri\. s inharc  i<mrr.i;ii l, pr i i i l i i l l ickmicn cn,iiviriiri\ D:i.irn.i.im h ~ r i a d n  c r  oiik 
.il,<iriil irli lkc i l ; i~ : i~ l> ; tw \  i w c r  <!c r i i i i .  niii i , i i iu, i r incr i  i i x i r n d c n  cn  dc c ip l i r . i i i c  bi>rini.cn l l c l  

\i.rl<rijgcn ";in ili:,c i I ; i i : i~ lh\c\  ,.,.cri1 l> in i~ ,c i l i l k i .  iiiiii1,ii i c c l  g c u c i c m  r, i i i l i i lcr i i iccl \.in &l id 
, i p  l h i r  iici \ i r \ i : i n i l ip  i i , i n i r i i i ~ r i i ~  ;.in , \ c  : ~ c r \ i n \  u11 i i . r \ i l ~ i l l c n < i ~  h r i i n n c l i  Li,!> c i i l I i r  ccn  

r c d t l ~ l k  h w l d  \ c r k r ~ u ~ n  ',bortl*:,) 



de levensduur van de h u i i l i g  hriinncn Dit  hepaali hct rcsicrendc aan1;il ";in dc huidige 
platfr>rms cn 

- hct comhincrcn van dc g~.gcvcns iiver de produktiekr>\ten. schattingen r ivcr de vcwachtc 
olieprijs mct de hckende vrmrruden. D i t  gceit alhankeli~k van dc i i l iepii j \  e ï n  ;unial 
\ccnani,'s voor d i  ie vewachtl-n nieuwe pluihrrns. 

Vr>i,i hct hcpalcn van de k a n  op imgewllen op plailr>rmi cn de omvang win de 
wrrmirtiniging. die hii-rhij vrij komt i\ cen almndcrlijke module gcma;iki. D o e  rni>dulc 
hi \chr i j l i  rle kun\ ,>p <ingwailcn l m w  hijhehorcndc h<>cvwlhidcn vcnmtrciniging) voor cen 

i.ri>ot iiuniill ir\cnlielc imdcrdden van het d f s h < i r e  hcdrijl uitgcdrukt in paramïlcc, als 

priidukiie omvang en mcihodc. rcxirra;idvorming. w i j x  v a n  afvoer van d ï  i i l i c  cn dcrgci8jkc. A l  
r l c x  hari\gcgïvens f i j n  in de data-bases opgcnnmen. mdal  dwir i>pidlen v a n  d c x  clcmcnicn 
wx i r  i l k  platfrmn 71jn cigen kans haeveelhcid lunctic kun worden hcpa:il<l I ~ L C  inf)irmaiic 
wordt wccr di,i,rscgevcn aan  hct miidel voor de he\chrijving w n  hct waicr\ jr iecm. 

I IIILWCI dc I IUCIUU~ I~~sc,.cI is c m  ongcvallcn te an;ilywrcn hicdi ten dergelijke structurclc 
dunpak een grr>i,i nevcnviii>rdccl. Het is namelijk hitrckkcli jk wnv<iudig i im mei dit 
imirumcniarium schaiiingcn van de rcsuliere cn zanderc niet-cu1;imitewe I i i~ ingen ie maken. De 
(mvang van d ~ .  activiiciten is immers nauwkeurig h ik ind .  Allccn de ~mi \s ie lac t i~ ren moeien 
mig t ixgcvi~cgd wurdcn. Op deze wi j re  wordt aanvullend i n ~ l c h i  verkregen in dc uvcrigr 
irlicbeiasiingcn van de Ncxxdxc, dc cmissics van de \cheepvmn naar dc iuchi cn hrlasting met 
o r ~ m o i i n  cn dergelijkc. Dcrc eicmcnten wordcn cchicr i n  di- anderc thema's van hei projecl 
MASS wrdcr hcstudccrd. 

Daarom is dit model <imgeh<iuwd tot ecn ri,icha\li\ch model. dut gegeven: ihcs i i i~ r t ,  plauis en 
<imvang van dc l i i ~ i ng ,  d ~ .  kans cn dc omvang van de hiievc~lheid r i l ie i ip een kpaaldc plaats 
(hijvi i<>rbcild kans en hr>i.vcclhidi-n op dc kust) hcickcni. Dixir dit i<: koppclm mm dd kkus op 
vminirciniging hcpaald met dc functie modcllcn kan vixir dc gehclc Noi>rdzce ecn kans- 
hrxrcelheid Sunctic voor olie worden algclcid. hlet d e x  inlrirmatie kunnen dan mei de 
cl l~cimridulcn dc gevolgen (maximule wuardcn. gemiddelden cn dcigcli jkej wordcn hepaald. 
Deze ellecien kunnen dan v w r  de evaluaiie mei de krislcn van de maairegclen wordcn 
vergeleken. 

Naast hei ncmcn van preveniicve maaircgelcn kan mcn dc gcvolgin van een rceds upgctrcden 
<ingeval nog vtrmindcrrn door de u k  op zrc te ksir i jdcn. I n  N ~ d r r l a n d  is hiervrxir de verg- 
rnethodc g i k i i ~ n .  Aan de iivcrige bcstrijdingsmcihrdm kic~ddcn tc v c d  rnilieuhezwaren. He1 
mridi l  is uilschrcid met een mmlult., dat de eil ici intic en dc  kmien hiervan in  rekcnins hrengt. 



Dc c1'Sccii.n l i j n  u i lgcwcrk i  r< i< i r  gcvi i lu in v d n  rd icwnin i re in ig ing w i i r  de lunclic rccrealic c n  

vimeri j .  Hiemow s i i r d l  <IC ici>nrirni,chc \ch;,ilc in  ai,ondeilijk mi>i lulen ingcrcliac Dasrnaa\i 
si,rdcn nog effccicn i i i i i r  lhii ccri\y\lccrn h<dcmleven (hcnlhos) en viigcls i n  a f ~ i n r l c r l i j k c  

r n i d u l i n  hepxtlcl Licic ; i ipi i icn wi,rilcn i c r g c l c k i n  mc i  dc korten van ilc ip icvcn l ie ic )  
rri.iaircgclcn. m:i;ir ,)!,k m i l  de vc ig l i i i i i cn  cn  de ;$lnamc b a n  de 1ln;incicli gciin1~i.n bun d ~ .  
i>rigcv;illcn / A >  / i j n  ~r m , , l ~ I ~ n .  (11~ <IC rip; i r ; i i icki i \ tcn. ilc kix,ien van icn i i > l ~ l - l r > \ \ .  hci I ich l~.n 
t r i  i icrqcl i lkc v t ~ i i r  dc ~.cl i icpi. i . i r t  c n  %:li81 r i l ~ v 8 n l  \IIIN dc 1,11-\111)1c hcrckcncn 

ik '.ihccpia;irl ,in;ili\c u c r d  i i i iyevi>crd <li>i>r <IC Iirnw Lldrinc An;i l l ic\ i n  u m c i i u e r k > n x  mc i  
hei Ll;irilime R o . i a r i h  Iii\i,l i iIc \ i i l i i r I : in<l, ( !AARIS):  

- ik gocdcrcn pr i iyn<iw\  u i r d i n  i . i r i  l ici I h i c n h c d r i j l  i n  Roiicrdi im vcrkrc-,~m en hewerkt dixir 
R c w u r c c  Ana l \ \ i \ .  

- ilc h a u s  viiiir dc iI:ii;i~ha\c\ i i > r i r  dc < i l l ~ \ t i i i r c  indusiric werdcn run  venchil lendc hcdr i j rcn in 
inge land  gekoch1 iw;t;iri>ridci Gallnci cli Clir ic) en rcrbcierd en a;inmcrkclijk u iychrc id  door 
dc firma Rewurcc An;ily\i\. 

- de modcllcring ";in rlc < ingcr ; i l l in  i,p pl;t i l i i rm\ ~ c r d  v c r k r q e n  van hei Engcl\e h u i r i j i  
'Technica: 
tic modcllcrinc \:in I ic l  w ; i l c i \ j i l ccm d<i<,r h i l  WalerIi>i>pkundig L ih i i ra i imum.  

- dc i i i i c i h c p ~ l i n y  vi,i>r w c c l \  rli,iir K w u n c  Anolysis. jichruikrnukcnd van ycgeiins i c r ~ a m e l d  
d i m i  I)icnsl ~ c l i j d c ~ i l ~ r c n .  
ik ~ l l c c t b h c p J i i i ~  ï i m r  ilc r c ~ ~ l i i c  w ~ r r l  r ip~c \ tc ld  diwir lict Wa~cr l< i< ipkun<l iq Lh<>r ;> l i i r i um c n  

i lc cl lccicn \ : in  ( i l ic 01) l h ~ h  l i i>i lcrr i lcvin a c r d  i c rk r igcn  van TNO in Dcn l l i l r l i r  

S<>i i r lcc l i jk~.  \chema'\ v ix i r  (li. pnihlccm\irucluur /(]n <><ik vwir  <li. i w c r i c  i indcrdclcn i a n  hel 

M,ZIS~pr<i jec l  1 1 p y 5 I ~ l d .  welkc fe lamcnl i jk  als gc i r> lg  van h u n  imdcil ingc rcl.iiies hei ioiaal 
\cticmd vi ior hcl gchcli. prcqccl vormcn. hl x h e m a  icmmen mei ecn vcrdcrc dciai l leriny van dc 
gcwcli \ lc analyw + i n ~ c n  i \  i n l i i rma l i c ; i ~ i cc t i n~sch  u i lgcwcrk i  cn v w m l  d i  h;$\#\ \ < , < , r  hci crn1r;ile 
rckcnini lrurncni h inn in  lhcc L l i \ . \ S ~ p r < i l i c ~ .  ticl I>:tid-h.iw >l;~ri;tg~uncni ? 4 r > d i l l i n ~  S > \ w m  
(DMMS). Dit i i i i in i  mis een\ cxlra ;>:in thic hc1,iriqiijk een goede slruciurcring \;in hci pri>hlcem i\. 
t i c l  v i m n i  u i i c inde l i~k  di- i i i l i > r m ~ l i c ; i ~ ~ i - c l i n i \ i l i c  h;isis van tier projcci. 



4 De flexibiliteit van d e  analyse (open houden van  opties). 

Hct zal duidelijk zijn dat hij het aaneenrijgen van zoveel modrllcn, de  modellen niet te omvangrijk 
kunncn zijn. Dit stelt ciscn aan de spcciaal voor de heleidsanalysc ontwikkelde mudcllen (zie 2). In 
het geval, dat er gehruik gemaakt kan worden van modellen. die in andere kaders zijn cinrwikkeld. 
la l  het vcelal noodzakelijk rijn om ccn versimpelde venie van hct hctreffende model te gebruiken. 
D w e  m y n s a m d e  repmmodellen beschrijven allcen dc diicct voor dc analysc noodzakelijke 
rclatics. H C ~  model wordt simpelweg van  de overige aspectcn gestript. Soms wordt volstaan met 
simpele ciinclaties tusscn de invoer en dc  uitvoer. Hieronder zullen ccn tweetal vaorbecldcn van 
d r r e  repro-modellen bcsprokcn wordcn. 

4.1 De rrniispori mnrrices in MANS. 

Vecl van de oorzaken van de pn>hlemen op de  Nuordzec zijn tcrug te voeren naar emissies, die 
i," hct land plaats vinden. Voor hït  beschriivcn van de proccsïen. die de verschillende stuffcn 
ondergaan op weg van hiin bron naar de Noordzer. hcstaan vctschillcndc modellen. In hct kader 
van dc  derde nota: 'Dc Waterhuishriudine van Ncdcrland" is voor de watercase een model 

u 

imtwikkeld. dat de stiifstrimxn door de Ncdcrlandse oppervlakte watcrcn bcschrijft 

Voor de  belangrijkste bronnen rijn afzundcrlijke berekeningen mct dit model gemaakt. Hierbij 
werd de emissie op lokatie stapsgewijs verminderd. De resultaten voor de in de Noordzee 
uitstromende wateren werden gecorreleerd met de umvane van de emissie. Op deze wijze werd - - 
het iclatief complexe stofstromen model in ecn serie van ovcrdrachtsmatrices omgerct. Deze 
methode vraagt weliswaar in dc voorbereidcndc lasc het nodige rekenwerk. maar de  

u 

hcrekcningen in de anal"se Case worden er belangrijk duur vcrsncld. 

Om up de  rckenkostcn t ï  bcsparïn ral mcn gouw gcneigd /ij" om een aantal bronnen tegelijk te 
ondcrmeken. Dit moet sterk afseraden wurdcn. omdat Iiiermce de afzonderlijke bijdragen nict 
meer IC onderscheiden l i jn en men in bclangrijkc mate aan flcxibilitcit inboet. Een ondcmock 
naar een rangorde van dc maatrcgclcn op grond van hun cificientie is op deze wijm niet meer 
mogelijk. Besparingen in hct aantal rckcngevallcn zijn vcelal wc1 op een ander manier tc 
verkrijgen. Als men een aantal herekeningen heeft gedaan. worden er mcestal wel bepaalde 
patrunen zichtbaar, waardoor sommige rckengevallcn kunnen vervallen. 

Ecn soortgelijke henadenng is binnen MANS voor de belastingen naar de  lucht gevolgd. Hicr is 
gebruik gemaakt van  resultaten van modellen, die het Rijksinstuut voiir Milicubehcer ter 
beschikking had 

Naast het risico om ilexibilitcit in te leveren bij het maken van repro-mndellcn door 
verschillende variabelen gelijktijdig te willen ondermekcn. loop! mcn het risico ilexibilitcit te 
verliezen als het ;ianral te beschouwen variabelen g rmt  is. Een voorbeeld hirivan deed zich 
voor tiidens de uitvoerine van dc  PAWN-studie bii het berekenen van de  schee~vaartkosten. die 
als gcvalg van laagwaicrsituaties in de  riviercn kunncn ontstaan 

Hicr was voor hct bepalen van de scheepvaartkosten door het Nederlands 
Veivoerjwetcnschappclijk Insttliiut (NVI) ccn modcl gemaakt. dat gegeven de  voor de  
scheepvaart beschikbare watcrdieptcn in allc kanalen cn rivirrcn. de vaarkosrcn voor het totale 
schcepvaartverkecr berekende. Hierbij waren dc beschikbare waterdiepren ahankelijk van de 



alvocr, de vcrschillcndc onttri>kkcn hoercelliedcn wïtcr rn de duur van deze uniirekkingrn 
( t ~ v  aanmndins). 

De nlvocr was hierhij nict hei Sri>iitstc pwhlcem. Hicrvix>r werden cc" \ icrial alvoersituaiirs 
gcko~cn.  Da;irhuvcnop miiden icnchi l lcndc ,inttrekkirigssccn;iriu's (v:in hrp:i:ilde lcngte en 
rmvsny) worden gesi ipcrpnccrd V<wr .i1 derc siiuaiies miidcn heiekcniqcn \.aar de 
scIieepv;i:irrkwrcn gemmki worden. i i i d ï t  dc twcnamc van <Ie kostcn i>pycsplitsr m u  kunncn 
wordcn i n  een dccl. dat iIi>or de 1 % ~  ,IIVL>CI cn ecn decl. dal door de cstrd mt i rckking werd 
gciniriidi~cccrd. 

V i m  dc rclatie tilssïn lha iiiittrckkin~sschen,,i cn  de voor de schcrpva;irt hc\chikh.irc 
w;iter<licpien werd ccn ;~f /oni lcr l i~ke krckeningsmi>dulc gemaakl. Hicrmec was  hei mi~gc l i j k  om 
hij clk w i l l ekc i i r i ~ ï  onttrckkingsschcma, aanyertuurd door her watt.rvcrdclinysm~~dcI, dc 
heschikhm ;~tla;idiliepic te hcpalen. Di>ar interpolatic lussen de van ic voren mei hct 
yccimplicccrdr N V I - n i i d r l  herckcnilc waarden kondcn nu de scheepv:iarrkosicn *orden 
bcpaald. 

i Kristen van rnöatregelen en eiiini>rni\che waardering van art i \ i t r i ten.  

Ten :i;in,ien \.;,n de cci>nomixhc .iipcctcn ~ i i l l c n  cr hij hct begin van de siu<lic enkcle alspraken 
gcms:ikt moctcn woidcn m c r  dc 11. hantcren waarden voor ,aken als 

Hct l i jkt op ~ i c h  n o p 1  tririaai. dar hierviiar hinncn CCn analysc één ciinsisti.ntc set t a n  waarden cn 
i i ~ t y n ~ p u n l c n  ychaniccrd wordt, maar hiertegen wordt in  dc praktiik nogal eens ycmndigd. Hc i  
l a l  duidclijk l i j n  dat dit de onder l iny wrgelijkhaarhcid van de verschillcnde ecaniimische c i j i en  
hinncn Gen siudic nict icn g<xd r  kimit. 

Hoewel het uitetst interessant is om dc ci>nscqucnties van d c x  inconsistenties voor dc getrokken 
belcidsconclusies te undcrmekcn. \ril ik hicr enkclc andere a s ~ c i c n  van dc ecunumischr analyse 
aan de orde stellen door enkele problemen rc beh;~ndelen. die zich in de praktijk hehbcn 
voorgedaan. 

B i j  hei h c p l c n  win de kostcn. clie laagwïtcniiuït ies voor de scheepvmri mei ~ i c h  rncrbrachten. 
onc\iiind ccn disciissic w c r  dc w i j x  \iadrup ik v,iste kosten in  rekcning gehrachi dienden te 
wuidcn. I l c t  hetrol liter de invcsteringskixten v a n  de schcpcn /cl[ en enkele andere =,ar minder 
hclangijkc cimp<incntcn \;in di. \.:$bic kosten. ~ i i a l s  verzckcringcn e n  deryelijkc 



Het traml>onmridd van hct NV1 bcrckcndc het aantal reizen cn dc rcistijd van de vcnchil lend~. 
schcpn, noodzakclijk om ten hepaaldc hricvcclheid gwdercn te vervoeren. Bij laagwater 
kunncn de heircffcnde schcnen minder dien ailaden. ziin er mcer rcizcn nixii! r m  dczcifde 

u 

hi>cvcelheid goederen te vervoeren en iintstaan Cr al? gevrilg hiervan extra ki>sten. Het probleem 
imtstond nu hi j  de waardering van d ï  extra reisuren. 

I n  dc iransprtwcreld was hei gchruikclijk d c ~ c  cxtra r e i i u r ï n  tc waarderen Ikgcn een integrale 
k<isiprijs. D e x  integrale kostprijs was opgebouwd uit ccn variahel C" ccn vast dccl. Het vaste 
decl werd hcpaald door dc ws ie  kosten per jaar IC delen <looi hct gerchaitc aantal urcn. dat het 
\chip ~ f f c c i i c f  m u  varen. En hicrmce ontstond het discussic punt. Als gw i i l g  van de 
rwcrcspaciteit in dc schcepvaartwereld. werdcn d e x  elfcctieve urcn laas ingeschat. I n  
I;i;igwawrsituuiiei. waarin dc 5chepen w e l  mccr uren rnaaktcn dm waarhij dc \chattingcn op 
gerckcnd was, wcrdcn riu\ i ivcrhe,ctt in~~w~nsten gcmaakt. I n  fciie werdcn hicr iintcricht di. 
koven van de <indcihwctl ing van de \ihwpvaartvli,iit rcn laste van dc watcriinttri-kkinscn 
gehrucht. 

I n  PAWS i s  d;iarim de andere henadcring t<,egcpu\l. Hier ,.ij" h l j  w;ltcrrinttrckkingen ul lc in dc 
variahclc kmtcn in  rekcning gchrachi. Dc vssie kmten ~ l j n  atmndïr l i jk  a l \  var1 hcdrag p r  jaar 
i>pgiv ixrd.  Het ,ui duidelijk l i j n  dat dit hedrag hij dc vergelijking vun dc v i r c h i l l ~ n d e  
alternaiievcn wcg vdli. Alleen hi j  zccr grote onrirckkingcn, waarhij lange termijn elfcctcn 
im~staun, specldcn de vaste kosten nog een rul. DCLC altcrnatiivcn hlcken uiwindelijk iirn andere 
rcdcnen niet gcwcnht. mdat dit element verder huilcn heschouwing kon hlijven. 

I n  wcrkclijkhcid was dc problematiek i c s  ingcwikkclder. anders was ï r  nict /<>lang en heftig 
i iver  gedisclrssiccrd. V w r  een gedetailleerde beschrijving van d o c  piiihlcm;itiek wordt naar de 
Iitciatuur vcrwemn [ l  1. Hier LOU i k  echter kort up d<: C ~ ~ U L ~ I I ~ S  van dc k c u x  van de 
gevidgde ki>\ti.nmcth<dick willen incaan. 

Di. di\cussic rond O L  \ ~ h ~ c p v a a r i k ~ \ t ~ n  kwam het mccst pregnant naar voren hi j  d ï  
prr,hlcmatick van hct iinttrckkcn van  waicr aan  de W;$;il h i j  Ticl. l i i ï r  wordcn dc k<r,tcn v<>i i i  dc 
scheepvaart ten gevr,lgc win di. vaardicptc vcrmindcring ;ilgcwiisen tcscn de haten, die er 81s 
scvolg van de extra imttrckkingcn w m r  de elektriciteitsccntraicr langs hci Am\tcrdam-Rijn- 
kunual (meer ko~ lwu ic r )  de Iandhiiuw in  Middcnwest-Kcdciland mtsiuan. B i j  deze afwcging 
~ ï l d e n  de k langcn v a n  de \cheïpvaari ~waardcr (hij hei hantcren van het wriahclc kmlpri js 
p r inc ip) ,  dan dc helungtn v a n  de centiales en de landhuuw samen. H t t  helcid i im i iok i n  droge 
tijden \ILc~L\ c m  minimulc hwvcclheid water bij Tiel tc rmttrekkin h led  dcrhalvc gehundhuufd. 

Was daarïntegen van hct integrale k<isiprijsprincip<: w m r  d ï  xhccpvaait uiigcguan, dan was dc 
conclusie r~mgekecrd uitgcvallen. Immers iiok bij dc  ~ l i k t r i c i t c i t sp r~>duc t i ckdr i j vcn  werd het 
variabele kosrprijsprincipe gchantcerd. Indicn mcn hij dc schccpvaari hci intcgrair kostprijs 
p r i n c i p  zou hanteren. dan ligt het voor de hand rim dit h i j  dc cïniiales ook IC doen. Aangczicn 
dc invcsicringskosten daar vcr l  zwader meetellen dun hi j  dc \chccpvaait, was in dat geval de 
hdlans in hct viiiirdccl van de centrales en de landhouw uirgev;~llcn. D i t  had tol vecl hagcrc 
iinttrckkingen ;ia" de Waal hij Ticl i t i , t  IíXl m'is toe) aanleiding cgcvcn,  hetgecn i e n  
;ianmcrkelijke w i j ~ i g i n g  van  het hcleid was gcwcest. 
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pieken in de  vraag laat men het iipgepiimptc water wecr  door d e  turbine stromen en levert z<> 
weer vermogen aan hct nct terug. 

De clcktriciteitsproductichcdr~jvcn i n  Scderland hehhen de  samenstelling van hun produkticpark 
o p  de  fluciuaties in d c  vraag i n g ~ \ t e l d .  74, heschikken rc over ccnhcdcn, die CC" vrij continu 
vcrrnogcn Icveren cn van  giiedkope h rand to f f rn .  zoals kolcn gchruik maken (hasislast 
eenheden). Daarnaast hexh ikkcn  ,i. < w c r  eenhcdcn, dic bij uiistck geschikt zijn om hct 
piekvermogen ie Icvercn. De,c cenhedcn kunnen snel aan- en af geschakeld worden, hchbcn 
gcringc siart- en siup- kiisicn. ma;ir maken ten rip7ichte van de  hasislari ccnhcdcn w a k  van 
duurdere brandstoffen gchruik idc I .  STEG-ccnhcden) en hebben daarenhiwcn vcclal een lager 
rendcmcni (gasturhincïj 

Ecn waicrkrachtcentiale gevi>ed d o w  ccn rescrviiir van rcdclijke <imvung icn dus <>ijk t e n  Pomp 
Accumulatie Ccntralc] hwf i  hci vimrdcel urn snel aan en a f  geschakeld tc kunnen wwdcn .  Dit 
type centrales wiirdi dan imk in veel landcn v i m  de  priiduktie v a n  piekvcrm<,gi.n t i x g c p s t .  DC 
haten van  ecn Pomp Accumulatiï  C c n i n i c  komen voort uit hct venchi l  in piixiuktie kostcn 
t u \ x n  d c  husislasi cn hci pickvcrmi,gcn. 

Dcrc  haten kunncn nu verkregen wordïn dwi i  de  prixlukiieki~sien tc vergïlijk~.n mei die van de  
ulicrnaiicve rn<igcli]khedcn om dit pickverrnrigen rop IC wikkcn.  In dc S d c r l u n d s c  conlex1 l i jn  
dit d c  gasturbines en STEG-  cenhcdcn. Als  halen van d c  PAC kunnen n u  twcc mderdclcn 
wr>rden opgevoerd, te weicn: ecn hcsparing aan brandstof- C" invcstcringskosten voor S E C -  
wnhcdcn  en garturhines, dic een zelfde vermogen als d c  P A C  kunncn iopwckkcn. Deze kostcn 
dicncn vcrgelckcn te woidcn mct de  investerings- en pri>duktiekiisicn van de  PAC. 

I n  d ï  analyse van kristen en haten van <IC P A C  1121 rijn dczc componwtcn  viilgens d e x  
principes <ipgcvocrd. D<: inve\tciingskosten van ecn P A C  wi~rden  i n  dcze a n a l y x  verg~dekcn 
mei d i t  van enkele S T E G w n h e d c n  met eenzelfde capaciicir. Daar de  PAC in nra>&iruaiics ook 
na  het k r c i k c n  van de  lazigslc waicr\iund nog enige tijd door kan produceren. worden i>ok nog 
d c  investcr ingkosten van CC" ~ c k c r  vïrmogcn a a n  sasturbines opgevoerd. Vervolgens wi~rden 
d e  iindrrhouds- bediening, kostcn van de  STEG en gasturbines in rekening gchrachi en de  
besparingen aan brandsail van de  STEC-cenhrdcn bepaald. Deze kostcn worden over een 
p r i o d c  van 50 jaar gckapitalisecrd. T<it mvcr re  verloopt de berckcning corrcci. 

D e  hierboven bepaalde kiisicn worden hicrna vcrgAekcn met de  invrstcringskosten. de  
ondcrhiiuds- en bedieningskosten. inkc lc  kiisicn ~ e m o e i d  met v e r l i e x n  door kwel en de  
p m p k i i s t c n  van de PAC. DCLC laa&tc kmten l i jn  hier echter h e p a l d  door alleen de 
brdn&toíkosten van d c  basi\lust ccnhcdcn in rekening te brengen. Dit is echtcr imjui\t. Daar 
d e  PAC in de  p m p l a r c  gevixd wordt mei ~lektr ic i tc i t  uit hei net, dienen in icdcr gcvul naast 
d e  brandstokosten van de  hasisccnheden wik nog de  ovcrige variabele prridukiiekiistcn iiivcrigc 
exploiiötie korten van  de  hasislast ecnticden. de  kosten van vliegasvenucrking en d c  
transportverliezcn in hei koppelnet] in  rekening te worden gebracht. 

De brandstokostrn vormen wcliswaar h i t  grootste deel van de  produktic kiistcn (h7 %J, maar 
de  overigc variabelc kosten ,ij" hier nict ic ve rwaar lo~en .  D C L ~  laatsic kosten komen neer iup 
m g c v e e r  I I '% van de  vuriahelc kcniprijs van cen kolengesii>okie ccntralc Als gevrilg hicwan 
komcn d c  koswn van ccn P A C  hoger uit. Dit hecft helangrijkc gïvr>lgcn vimr d c  in hel rapport 
getrokkm concluricr,  ~ c k i r  daa r  waar d c x  kosten vcrf i~lckcn worden met andere . 
invi .s ier in~~kris tcn.  Bij de  uitcindclijkc ki>sicnhaicn analysc van d c  pimpuccumulaiicccnirale 
zijn. vulgcns de SEP,  dc  hwr <inihrckcnrlc ki>stcnelemïntcn wel mccgcnomen. 



Ik prchkcrn,>n,dy,~ k,,m I \ ~ C . C  v w ~ l  # n  ~ c n  \ ~ y c m ~ r l ~ w h  u ~ ~ c ~ v ~ ~ c r d ~  I ~ ~ : I c ~ , I ~ ~ ~ I : I I ~ ~ . ~ , L  v , o r  !,L" 

i c r \ l c  rn.i.11 111 vi rkc i in<i i i lc  , .<,ril? ! i l i I ~ n \  ik iiii,r\iuJic ,:in   LI pri i jcci O i c  t icu i i r  Ii l l c r  u i i r d i  
<l ic[y. iand iinilir,i,i 111 ,.\.ti dc l i  i l ~ l i j k i  pri,hlcrricii nu ~ i c i r i l j k  ~ i j n  cn  wa.ir i i~i i i r  / c  iLri,i,r,.i:,hl 
h . , r i I ~ n  Ihl i 1 1 1  i i ic l  : i l i i l i l  , i ,  ir,!~.r11 I \  ;al\ I~CI i n  ccr.lc inii,in! I i jk i .  nwigi i i i i  i<;i $ii i>rtrccld \:.n 
(IC ~ ' ~ \ ~ \ ~ ~ l w l ~ c  t > I ~ j k c r  I n  !!CL \ c r l cdcr  w.is <IC ,c~u l~ rm! r~~ l~ ! r !q  L $ n p  de \ I L \ \ L  V , $ ! L ~ U K C  e n  h) ]  
\ l i i i / ~ l i  <licpg.iand i i n < l i i / i i i l i i  l:r \ i : t rcn ccn g r x ~ l  ;i;iiii.il rn.i.icrcrclcn iuini\ ,cir . i ic r i j lxndc.  
d i  o o r d - % u i i l ~ k i i ~ i j i l ~ n g ~  i i i i i rci . \wli l  i m i  de,c m u i ~ i i d r i n ~ i r i p  icgcri ic a . i n  \l,s,sr ,n t c ~ t c  was de 
, m t ~ t ~ n ~ l r ~ n < ~ n g  m ~ !  Ihcg ccln!c prt,t~lcrm Ihi w;,, <IC vh;~x lc ,  ~ I C  !h<:( , , , U I  l b !  <!c l p Ihn \~r  
~ ~ : w ~ ~ r ~ ~ m k l c  l i c l  ondcrknncn  \,t,, dj1 :j\pcci !hwIl g r m t ~  ~ n \ I o ~ d  cup CIC r c \ ~  CIC .sn,tl>w ~ c h a d .  
IILI V I C ~ ~ ~ C  OIICCI W C C T  <loer i n  di. \Irucliiur v:jn hcl Ic h i w w i r i  r r i i > i ! c l i n \ i rum~n i ,~ r~um en  li;^! t u i  

g c \ i > l ~  <Li allcrlci :inilcrw,iriigc < ip l i r , i i n~cn  u c r d r n  h c k i k c n  

l l c i  p v ~ h l c i m  wordt .ill<:cii u 4 1  i.ciririipliiccri!cr .i!\ lh<:i t i . i \ i \ l . i i r  <,m pr;iprnxti\it~i: rciicncn. /r>:il\ 
ik txx i i i kh ; ia r tx id  \.$n i.ii.iicri,, ~ i i L c l c  1,ircii i n  lici ; ~ r l i i l c n  si l i - i l  i i  \ \ , i !  !i hm n i ~ i  dc 
n i . t . ~ i r ~ c ~ l c n .  i i i c  i n  i lc I u i \ ~ ~ i ! i ~ ' p n t l c  pcrltllIc ~ C ~ C C S I  ,ij" ccki imcn i n  u.ii k i l u ~ n  m i l  lhii / 3 
~ ~ I ~ ~ c c ! I ~ ~ ~ c I I  ~XICIII I ' r : ~ q m i > l ~ \ ~ l ~ ~  k c w c \  / i j "  li ierzij n,id,,ikclijk Ihi tic1 \< i i . r s i r i i imcn  i iclcid 
rm:nn,cr )n ,IL u ~ I ~ ~ ~ w ~ u , ~ I ~ L .  r n t r l >  Ihcl \ c c n ; ~ r w  ~ ~ u ~ r ~ o r n c n  r m u  x c ~ r d v , ~  lhl81L1 " 8 ,  ~ p r ~ , l ~ l c m ~ ~ ~ c k  
ritml l icl  k a n m  ~ . i < i i I i r i \ i i c r i ~V i , o rhu i y .  [>i1 pri>jiit ,..i\ ili\l~;il\ t r i  c cn  icri.c\i,rilcrd \ l . i i l ium \ a "  
i i r i i w r p  I . ~ i c i ~ i d i l i ) k  i \  l i c l .  r i ic i l i  : i j \  ,ccit i lg \.in <li l ' : \ K \ ~ t i i i l , c .  ~ i i c i  u i tucu i i r i l  l i i c r i i i i i r  i n  de 
i,l;t;ii\ i \  dc ~ r i c c x ; i i i n . i i < i r / i i ~ ~ ~ r ~ ~  r:tn ticl \Vc\il.ind ! l~. in \  i o i i r  cin hcldncri jk i l i c l  W A  ccn j i nkc r  
iii idcr <k V i c u u c  Walcr \ icc.  lhc! l3r1clw ?. l~rr c n  >IL I k m \ \ c  ~ C I I I V  ~ C ~ I C I L I  



Ecn siii>rtgclijk prohleïm di i ï t  r i ch  ,,<>k bi] de scenario's voor. I n  een scenario mogen alleen dic 
raken opgenomen te worden, waar de het re l i~~ndc heleidsbcslisser geen invliied op kan uitoelencn. 
De ïci,nomische groei is m ' n  scinur i i>~vur iakle.  Minder duidelijk ligt hct al met dat gcnc wat cr 

h<ivi.nstrii<irns van <in\ in dc Rijn Maas gcbcurt, maar vcelal ~ i j n  wik hier pragmatische 
i iplosingen ie vindcn. Lit dcn h r i x  is cchicr om maatregclin in het scenarici ,>p IC nemcn. mals 
hij dc derde Nota Wutcrhu i \h id ing en hct Nationaal Mi l i cu  Iklcidsplun 15 gcheurd. 

I n  d i l  vcrh;ind i\ een aardise anikd<ite hekend. Tiien staatswcicturis Hcermö, in dc  di\cussies nind 
h i t  S M P  aan één v a n  dc arnhiinarcn v r < x g  wat het m i l ~ i x x c n  kmtcndc i\i>latiiprogrumma van hct 
mini\icric v;in Viilk\hui\vcstins, Ruimtclijkc Ordening cn Milteu, nu aan vermindwing van de 
luchw~rontrciniging oplcvcrdc. rn<ie\t dc hctrokkcn amh1cna;ir het antwrmrd \chuldig hlijven. Dc 
hc t rd l~ndc  maatregel was al in het uitgangsscenario opgcn<irncn! 

f3ij I iw  \crcenen van maatregelen wimit de c l lcc l iv i t i i t  van rle maairegel hcpaald cn vergclcken 
mct dc k<istin. Liggen de haten van een maatregel allecn op hci linanciele vlak. ~ o u l s  dc 
I;indhriuwhaten i n  PAWN. dan is hct vervolg simpcl. B i j  de vr>lgende lascn in  het analyse proces 
wiirden ullcrn dic maatregelen mccgenorncn met een huten!kiilcn verhouding groter dan 1. Zi jn de 
haten niet i n  linanciclc  in uit te drukken, dan wordt v ihtaan met hct iipstcllen van een rangorde 
in dc rnaatrcgelcn. De doclstclling bepaalt dan wclkc maatrcgclcn. wc1 en niet verder mccgcnomcn 
wiirdcn. 

Op dc \cricning\proccdure ais mctliodc hcst;iat n i p l  wat krit i ik. omdut hct niet uit te rluitcn is, 
dat dr,i,r c<mhinatic van twee wat minder efficicnte maatrcgelcn, tiich CC" ideule combinatie 
i.ivi,rmd m u  kunnen wordcn Op Ach is dit juist. T/ILO~LII\C~ i \  ~ C I  mi~gcl i jk ,  maar hct is CC" van 
de hcprkingcn van de mctliwiiek, waar men mee ra l  rnwten Icrcn leven. De andere weg hcvat 
ïchtcr nog vcel grr,ti.re w a r e n  Yamclijk dat m c n  vdledlg in hct gr<,ic aantal analyscs verzuipt 
hct ondcrnxk nooit ccn crmiicct ri.sultait <iplcvcrt. 

Dc gcvolgdc mcthode levert r n i \ xh i i n  niei dc ihci,rctiu-h heste oplrissing. maai mcn krijgt ccht ï i  
wel sncl ccn iwcr,icht van ccn a;int;jl zeer goede iiplossingcn. VO~ITL\ viillcn dc prohlcrncn hij di. 
;inalyws gedaan i n  de PAWX-studic cn hct project BTA-IS5 wel m c c  Daar wcrdcn maal re~den 
heiiiirdccld op d ï  functic, w;iar x vixir imtw<irpïn waren. n;imelijk: hct vcrgrotcn v a n  dc Iandhiiuw 
<iphrcng\t De hetrcflcnrle maatregelen huddcn nsuwclijks ncvcndiiclen. Z<: kiindcn dan <><>k 
g c v o q l i ~ k  ter l i jdc  gelegd wiirden, als m nict functii>necrdcn viiiir dal ene diiel waar x vo<u  
i intwiiipcn waren. B i j  het p n i j a t  M A N S  i\ Cén en andci  gccimplicccrdcr cn  zullcn in dc nahijc 
irxkiimst nrig ecn aantal inteiligcnte <iplm\inycn gewmdcn mrxten worden. Voor ccn uitgchreide 
d i i c u w c  over de screeningsmethixJek w d t  naar de Iitcratuur vcrwexn 121. 

Ecn fout mct helangrijkc conscqucnties, die hi j  de screening nogal cenr gemaakt wordt is die, 
waarhij een vcrkcerdc uitgungrsituatie al\ h a i h  voor de vergelijking wrirdt gchruikt. Di t  w i l  ik 
i l lu\trcrin ;>;in de hand van cen herckcning, dic dc Japanse lntcrnatir~nal Gwwra t i i i n  Agcncy vriiir 
c m  gcplandc dam i n  W ~ s i ~ J a v u  (de Karian dam) hc~31 ui(qcv<>crd 11 l l .  Hier ging hct om C m  

cimhinuiic van ecn aantal werkcn. I n  dc eentc plaan m u  tict hctaandc irrigatlesysteem gehecl 
y x ' ~ n n v w r d  wrmlrn. V~w i i i gcns  mudcn enkele nicuwc irrigatie iy \ tcmïn w~irdcn gcconstruccrd Cn 
tuit \kit m u  i n  dc rivier cen dam mct bijbehorend rcrcrwiir wordcn aangelegd. 

I n  dc  analysc van het Japanse hedrijf wcrden a l k  werken al\ één pakket kstudccrd en in  dcze 
\ilu;itiï warm dc ha lm KIS gr iw r  dan de kiisten. Dus wcrd i n  dc rupprirtagc ;aanheviilen het toialc 



R Formuleren en evalurrrn van helei<l\altcrnaticven. 

RLJ hci M A N S - p r < i ) w i  i , i , t r h q  dc i c r i ~ n i n p l n : t l y x  niei m w n d u i l l i ~  ,i11 ,)/n ,il\ \h] ~ L I ~ C  

;inderL. prqccicn.  /;s1 de dn>l!ic per i l i imu u o r d c n  i~pgehouwd V<r<>r de i c n i l i i l l c n d c  ihcma'\ 
lvcrspreidins i o x i ~ h c  \i<ilfi.ii. ci i ir i i l icr ins. c.il;imiici~en, cc i in imic.  ruimic cn hi i>m. i \u j  ,u1 ccn 

almndcr l i jkc s c n w n i n ~ u n a l y w  w>or vcci I c c r  uiiecnlopcndc rnaalrcgcicn uairdcn u i igc iocr i l  
D w e  ,ullcn m n o d i g  pcr  ihcmu i<>i hclcidsvari;jnicn w i r d c n  gcri>mhinccrd Dclc  \ a r i a n w n  

ru l lcn dan vew<>lgcn\ w c ï r  iiii iniegr:ilc hclcidhvari;inicn w m k n  sarncnge~t i l i l .  udar<,p dc 
deiu i lanalye ml worden uiigevi,erd 



Kin helangrijk punk w i n  ;i;inil:ictii i n  i l e x  Iaaisic 1;iw w r i  ticl hcleidsvi>i,rhcrciilin~le rmlcrmck 
i\, d;il ilc inf<irrnatic r l i c  ui l  rlc virxhi l lcnde modil lcn k i m t  up  cen z i>dun ic  m;inlcr uun <IC 
hi lc idshcs l i~su gcpi i \ in iccrd wririll. < l a l  ,e rmk "<><,r h ïm  hantcerhaar wimll. UC meeblc 
m<idd l in  Icvercn ccn viclhcid aan inlormaiic iip, waurdiior ~ c l f s  dc anali\t ;al \nel dimr de 
homen het ho\ n x i  rn i c r  ne l .  Naast hei i ipnimcn van de i n h m a l i c  i n  iwcr~ ich lc l i j kc  iahellen 
iscorc~cards). m i x t  dc inlormalie op ccn vcniandigc manicr gccimdcniecrd wiiiden. 

B i j  de wuluatic van dc virschiliendc heleidsallernaiicven ontitaat hct pr<ihlicm, dat zeer 
virschilicndc aspcten imlcr l ing vcigclcken miielcn wrirdcn Niet alles i \  immers in  geld uil IC 

drukkcn". De lijd, dal hier p g i n g r n  aie gei1;i;tn wirdcn, ligt vcr achicr ons. Op di l  miimcnt 
hcsiuun er twee scholen: dic van de s<ire-card muhodc cn die van de mulli-criieria-analyie. 
Bcidc methoden hchhen m hun eigen h c p c r k i n ~ ~ n .  Gezicn de c ~ n v i w i l  en dc eenduidigheid sla 
ik de scorc-card hcnadcring wor .  Voor ccn ui!gchrcidc bcschriiving v u n  dc mïthodick wordt 
n u a i  de litcr%iuur 121 vcrwexn. 



dc methoden ~ i j n  rmd<x~rr ichtc l i jk  cn g~wuar i i j k  en 
de methoden prrxiuccren dcrmaic ;lh\iracie rcmliaien. dat hci ilc hcleidshc\l i i rcr r i i ls i rck i  
n ic i  duideli jk ic makcn i \ .  w;i;ir<ini liij hct ene :illern;iiicl hiivcn hci ;inilcrc inmi I; i l in 
prcvalwcn 

verschillende wx,igesteIdc maatrcgclcn u i m l c n  hicr i n  ,iivecI mogeli jk laccticn u i lgcucrkt  en m c l  
a l k  rev ix l iphedcn duidell ik n a a r  v<i rcn iichr:ichl en i l r i  rlc \ i i rm van s c < x ~ . ~ i : t r d \ i  ;,:in de 

l i c i  l i ~ k t  a lso l  i n  dc lc l a s i  r w > r  dc ccrrlc maal i < m l a c i  imlr iadi l u h 5 c n  di: hclcidwn.ili\i c n  dc 
h d e i i l \ h c s l i ~ \ c n  D i t  ,.;i! v~.clal n ic i  hc i  ycv;il ,i]" .1cc\ ld wnd i  gcilurcndc dc  ~ t i i d l i \ e  i c e l \ u l d i g  
c<ini;ici plaulr in  ik viirm ";in rapp<>riui.c\ ;t.in \tuurgir,cpc.n c n  dergclijkc. U i t  I \  w i k  icn ,ccr\ic 
;$dn ik raden A l  w i s  liet maar cm ic io<i rk i in icn.  d81 ik a n a l y x  een c h c c l  i c r k i i r d c  nchi ins uit 
,<>u gaan. Ook i n  hei ~ w a l  dar rlc uu<l ic  ,ich o v e r  hcc hclc id~ierre in van mccr niinisicries u i i ~ i r c k i .  
i i ccn hegelcidingsgrixp ten zeenie aan ic hcuclcn o m  wrcvel en u c e n w n d c n  1cgi.n liet rmdcrrock 
ie vimrkomcn. Hri mag echter niet ,u ,ijn. dut dc verwcvcnheid iusscn an;i lyx cn k l c i d  mdaniye 
vormen aanneemt. dat hcpaulde varianicn n ic i  mccr o n d c r ~ i i c h i  mogen uor i lcn.  hei-ccn i n  het 
vcrlcdcn nog wc1 eens i s  vi>orgekomcn. 



Op zich is cen dergelijke alhiiudcnde houding, als vcrxhijnscl niet z o  bijzonder. Ook in Nederland 
hebbcn sommige instanties cvcn aan de  resultaten van dc  PAWN-studie moeten wennen. vooral 
daar waar d c  resultaten niet helemaal strtiiikten mct de  gedachten en d e  plannen, die er  al in de  
ambtelijke wereld bestonden. 

10 Slotopmerkingen,  n m h r i f t  

Recent zijn in ern  vrij kiirtc tijd w e l  hcleiùsnaia's op het gchiwl van het watrrbcheer cn het milieu 
vcrschcncn. In dc re  nova's is het hclcid o p  hoofdlijnen geschetst. In de  nota: "Omgaan mei water" 
is een visie gcgevcn iip dc  richting, dic het waterbelcid in de  jaren ncgcntig zou moeten uitgaan. In  
de  derde K i m  Waterhuishriud~ng is deze visie verder, maar in vrij ahstractc Icrmcn, uitgewerkt. 
Een cimcretc uitwcrking in klcidsviiornerncns (dit wel, dat nict) heelt lui up  dit moment echter 
maar in zeer bcpcrkte mate plaatsgevonden. 

Ook bij het Nationaal Milicu Plan ziet men  een soongclijk verschijnsel. Dit stuk valt duidelijk in 
twee delen uiteen. In hei begin van deze nota wordt een niet onverdienstelijke. maar toch wel zeer - 
ahstractc schets van de  milieuproblematick gcgcven. Hei twecde deel bestaat uit een lange 
iirnommini! van maalrceclcn, waarbii slechts in rccr ruwe vorm d e  financicic consequenties " 
worden duidelijk gemaakt cn de  cffcctcn voor het milieu (dc milicu-rendementen) in het geheel 
nict aan h d  komen. Srirnrnigc maatrcgclïn in dc  lijst kunncn zclls a is  ciintraproductief heschouwd 
worden (hijvoorhccld hct ondcwcrkcn  van  mest). 

&ide nota's vragen, elk om CC" andere reden, een nadeic uitwerking in concrete rnaatrcgclen. 
waarbij de  kristen van de  maatregelen cn hun milieurcndemcnicn netjes op een rij gcret  wordcn. 
Duidelijk moet wordcn mct welkc maatregelen, in deze tijd mct uiterst beperkte financiclc 
middelen, d e  hoogste rnilirurcndcmenien te behalen rijn. De tijd dat hei waterbeleid siechts o p  
algemene uitgangspunicn, als: "er moet in ieder geval gesaneerd worden" en "de vervuiler betaalt" 
g c h a \ ~ e r d  kon wordcn is vorirhij. DL burger en hedrijfsleven zijn weliswaar bsrcid o m  voor een 
schorm milieu tc helalen. maar zij miigcn van h u n  overheid verwachten, dat dezc zri effici6ni 
mr>gelijk met d c  door hen verstrektr. middelen om g u t ,  hen niet nodeloos o p  kosten jaagt en die 
maatregelcn uitvricrt, dic n> snel mogelijk tot hei gcwenstc resultaat zullen leiden. Ecn concrcte 
uitwerking r q  korte tcrmijn ,al ni,i>dzakelijk zijn, wil het watcrhcleid praktischt betekenis krijgen 
en nict tot papieren mooikpratcrij hcpcrkt blijven. Een goed uitgcvrierde beleidsanalyse kan hierbij 
een krachtig hulpmiddel rijn. 
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VERBE TFRINGSPL A N MIDDEN REGGE 

.Waterschap Regge en Dinkel 
mei 1991 



VOORWOORD 

Op initiatiet .,an de werkgroep Btleidsanalyse van de afdeling voor 
. . esterbeheer van het Y I ï I  is In samenwerking met het Bureau SX4UAT een 
prilsïraag uitgeschreven, m een beter inzicht te doen ontstaan Ln de 
mogeiijkheden en onmogelijkheden van beleidsanalytische studies. 

De prijsvraag zal zich met name richten op  het toepassingsgebied van het 
integraal waterbeheer. In het bijzonder krijgt daarbij aandacht de wijze 
waarop beleidianalytische studies worden uitgevoerd en op welke wijze de 
resultaten doorwerken in het geformuleerde heleid. 

Het Dagelijks Beituur van het Waterschap Kegge en Dinkel is van mening dat 
een kort geleden uitgevoerd project uitstekend past in de opzet van de 
prijsvraag en heett besloten het project "Verbetering Midden-Regge, fase 1" 
voor deelname aan de prijsvraag in t e  dienen. De waterschapsorganisatie is in 
hoofdzaak ~perationeel gericht. In dat licht bezien is het interessant na te 
gaan op welke wijze begrippen als "integraal waterbeheer" beleidsmatig en 
operationeel worden vertaald. 
i n  het navolgende rapport wordt de procesgang van dit project weergegeven. 

Het waterschap Regge en Dinkel is een publiekrechtelijke organisatie. net als 
een gemeente of een provincie, echter met als taak het waterbeheer en daarmee 
dus een functioneel bestuursorgaan. 
Het waterschap heeft een beheersgebied van ca. 135.000 hectare, in hoofdzaak 
gelegen op de hoge zandgronden van Twente. 
Het waterschap "de Regge" is opgericht in 1884. In 1970 is het waterschap 
Regge en Dinkel ontstaan door samenvoeging van de waterschappen "de Regge" en 
"de Beneden-Dinkel". onder toevoeging van het gebied van de Boven-Dinkel. 
De waterbeheerstaak van het waterschap is te onderscheiden in twee taken: 
waterkwantiteitnbeheer (het beheer en onderhoud van ca. 2200 kilometer 
watergang en bijbehorende kunstwerken) en waterhalitritsbeheer (hec beheer 
van 25 rioolwaterzuiveringcinstallatiec en bijbehorende gemalen en 
persleidingen). 

1,2. Ontwikkelirieen in het waterbeheer. 

In het voorbije decennium zijn er stormachtige ontwikkelingen geweest in het 
denken over de wijze waarop het waterbeheer in ons land in de toekomst zal 
moeten worden uitgevoerd. Het resultaat daarvan is geweest, dat de aard en de 
inhoud van het waterbeheer sterk is veranderd. De centrale rol van de 
waterschappen is daarin nog versterkt, 
Het waterschap Regge en Dinkel heeft zowel op bestuurlijk als op ambtelijk 
niveau in een vroeg stadium de veranderende tijdsgeest verstaan en heeft 
daarop ingespeeld. 
beleidsmatig komt dat concreet tot uitdrukking in de presentatie in 1989 van 
het 'daterbeheersplan 1989-1994. Het is het eerste geintegreerde hantiteits- 
en kwaliteitsbeheersplan dat in Nederland tot stand is gekomen. 
De ambtelijke voorbereiding van het Waterbeheersplan is dan al weer enige 
jaren daarvoor van start gegaan. Het plan sluit aan op landelijke 
ontwikkelingen. o.a. de nota 'Omgaan met water" van de minister van Verkeer 



fJm gok  de "ingelanrlen'' .:-n h e r  vnl~erschap op  de h o ~ g t e  te houden ':a" nieuwe 
inzichren e n  onci;ikkiiini;<:n :n t warerbeheer ilnrat .;cc? aandacht besreed 
a i n  v o n r 1 ; ~ h t i n ~ .  Dat g c i x i l r ~  loi i r  aanwezig te zijn ~jp beurzen. c:<poiit;es en 
rniliiudagrn. m n n r  .,.,k d,irir .,.iorlichting ~p schalen. het houden 'van excursies 
e n  npen dagen op de  rir>r~lwarerruiveringiinitallat~es. 
Het belanc hiervan is twtcledi~. n I .  in de eerste plaats ziet de "ingeland" 
op welke wijze er wordt nmgegaan met de belastingopbrengsten en in de tweede 
plaats g i c f ~  het de ine,elörid ~nzlcht in hoe er met h t c  oppervlaktewater moec 
woraen nmcigaan. 

!ie siriiatie in her: waterichapsgrbied aan het begin van de tachtiger ]aren is 
dat reeds VEI F grotere en H e l  n ~ r t  ;.erbrcrringswerken zijn u~rgr\.orrd. De 
doelstelling van deze werken 1 s  over het algemeen enkrlïoudig en gericht op 
de verbetering van de produktieomstandigheden voor de landbouw. Het ligt vaor  
de hand dar de uitgevoerde werken juist daar zijn grleeen waar het hoogste 
rendement kon worden verwacht, dat wil zeggen in de gebieden met sterk 
o.,crwrgrnd landbouwkundig grondgebruik. Naast de ,verbetering van de 
warerhuishouding ten behor,,r .,m het landelijke gebied worden ook di.:erse 
verken uitgevoerd die e e n  verbetering van de afwatering wan het stedelijke 
gebied beogen. h e r  h e ~  algemeen betekent dit een verbreding en .,erdieping .., "dn watergangen, dan wel dc aanleg .+ai, nieuwe watergangen, in her landelrjke 

gebied. 
Wat resteert aan te verbeteren gebieden is weliswaar nog aanzienlijk van 
oppervlakte maar heeft ren meer gemengd en kleinschalig grondgebruik. 
Landbouwqronden omgeven door houtwallen. afgewisseld met bosjes en 
heideterreintles doorsneden dnor beken. Het uit.meren van waterstaatkundige 
werken wordt merr en merr ter discussie gesteld Door het invoeren en 
toepassen v a n  reeelgevinl: door gemeenten en pro.,incie moeten 
usrbeteringsplannen worden bijgesteld qua aard. inhoud en procedure. 

Het watarichap Regge en Dinkel heeft in 1983 een eigen procedure model 
ontwikkeld waarbij enerzijds de planvorming wordt Qpgezet in directe 
samenspraak met d e  betrokken overheidsinstanties. zoals de 
Landinrichtingsdiensc. de Consulent Bos- en Landschapsbouw, de consulent 
 natuur^. !lilieu e n  Faunabeheer. de betrokken grmeente(n). de provincie en 
anderzijds wordt het c.iricrpt-plan besproken met de georganiseerde 
particuliere nariiiirbeichcrming. via de :;atuur-en Ililieu Federatie Overijssel 
en de georganiseerde landbouw. via de Gewestelijke Raad .>oor het 
Landbouwschap. Tevens wordt een openbare hoorzitting georganiseerd in de 
periode waarin het concept-plan tri visie ligt. Dit model wordt thans nag 
onverkort gehandhaatd. 

Verbrtrringsplannrn die op deze wi ] r e  tot stand zijn gekomen z i p  o . a .  die 
voor de Grrstrriche Xoltnnerk 1198,). het Geestersch Stroomkanaal 11'3861. de 
!4nsberk (partieel, 19H9). de Barkelerberk 1 1 9 8 9 )  en de Xidden-Resge 11990). 





VERKLARING: 
m afwateringsgebied Geestersch Stroomkanaal  

afwateringsgebied L a t e r a a l  Kanaal  
m afwateringsgebied Midden Regge 
i afwateringsgebied Twentekanalen m afwateringsgebied Dinkel 
+ +  r i jksgrens 
-.-p waterschapsgrens 



Historisch oersuectief . 

Vanaf de oprichting van het waterschap de Regge in l884 is het verbeteren van 
de waterbeheersing op en langs de Midden-Regge een z e e r  belangrijk 
uitgangspunt geweest. Het beginpunt van de  Midden-Regge vormt dan het 
verzamelpunt van het grootste deel ïan het totale stroomgebied van de Regge. 
Er is altijd gestreefd naar een vermindering van de afwaterende oppervlakte 
op de Midden-Regge. In het verdere verleden is dat gebeurd door 
-afkoppeling op het Twentekanaal van het stroomgebied van de Regge dat is 

gelegen ten zuiden van het Twentekanaal; 
-door de aanleg van het Geestersch Stroomkanaal in het noordoostelijk deel 
van het stroomgebied; 
-door de afkoppeling op het kanaal Almrlo-Nordhorn van een deel van het 
Looleestroomgebied. 
In het recente verleden heeft nog een belangrijke afkoppeling plaatsgevonden 
door de aanleg van het Lateraal kanaal, vanaf Almelo naar de Beneden-Rrgge. 
Deze verbinding wordt voorgesteld in her rapport uit l968 van de 
studiecommissie voor de afwatering in het Reggegebied onder voorzitterschap 
van mr. J.S. Biesheuvel, watergraaf van het waterschap Regge en Dinkel. 

Naast het streven (o.a.van het waterschap) om de afvoer uit het stroomgebied 
van de Regge over meer punten te verdelen. wordt ook de afvaercapaciteit van 
de Midden-Regge zelf drastisch verbeterd. Met name in de dertiger jaren 
worden zeer ingrijpende werkzaamheden uitgevoerd. De Midden-Regge wordt 
'tgenormaliseerd". Dat wil zeggen: er worden stuwen aangelegd. de lengte van 
de rivier wordt tot eenderde van de oorspronkelijke lengte teruggebracht door 
bochtafsnijdingen e.d. Om oeverafkalving tegen te gaan worden kribben 
aangelegd en worden op grote schaal taludvoorzieningen getroffen. 
Door de diverse afkappelingen en door de normalisatie werkzaamheden 
verminderde de wateroverlast in het stroomgebied van dit riviergedeelte in 
belangrijke mate. 
De rivier met haar dynamische karakter veranderde hierdoor in een strikt 
gereguleerd waterafvoersysteem. 

2 . 2 .  Technische tekottkomineeg aan de Midden-Regee. 

In 1968 constateert de eerdergenoemde Studiecommissie dat naast de aanleg van 
het Lateraalkanaal ook een verdergaaande prafielverruiming van de Midden- 
Regge noodzakelijk is. De belangrijkste redenen daarvoor zijn: 
a .  de verbeteringswerken uit de dertiger jaren zijn gebaseerd op een 

afvoercaefficient uit het landelijke gebied van 0.7 l/s/ha. hetgeen onder 
de huidige omstandigheden veel te laag is. 

b. de gewenste drooglegging van landbouwgronden is door de ontwikkelingen in 
de landbouw toegenomen. 

c .  de uitvoering van ruilverkavelingen en het uitvoeren van waterstaatkundige 
verbeteringswerken op de hoger gelegen zandgronden veroorzaken ren sterke 
toename van de waterafvoer uit het Landelijke gebied. 

d. de uitbreiding van de stedelijke gebieden en daarmee de toename van de 
piekafvoeren uit die gebieden is sinds de dertiger jaren in een versneld 
tempo gegaan. 

Bovengenoemde tekortkomingen maken het nnodzakelijk, dar de 5idden-Regge 
aanzienlijk verdiept en verbreed zal moeten worden. 
De uitvoering van deze verbeteringswerken zal echter pas worden gestart na 
het gereedkomen van het Lateraalkanaal. 
Uiteindelijk blijkt dat, de uitvoering van de werken aan het Lateraalkanaal 
duren tot halverwege de jaren tachtig. 





5 .  'ûmamische rivier". 

DE werkgroep gaat voortvarend aan het werk. Ze tracht een concrete invulling 
te geven aan het begrip "watersysteem-benadering", In grote lijnen houdt dat 
voor de waterbeheerders in dat zij op aile niveaus hun waterbaheer moeten 
richten op het Eunctionrren van het totale watersysteem. 
Voor de Yidden-Kegge geldt, dat alle funkties van deze rivier. die genoemd 
worden in het Wat~rbehrrrsplan, zo harmonieus mogelijk dienen samen te gaan. 
Hierbij wordt gedacht aan de hoofdfunkties: af - en aanvoer  en berging van 
water, algemene ecologie. recreatie (vissen en varen), landbouw en opvang en 
transport van (afval-)staffen. 

2 Randvoorwaarden. 

Bij het opstellen van de uitgangspunten die zouden moeten gelden voor het 
nieuwe concept diende extra aandacht te worden besteed aan de ecologische 
funktie van het watersysteem. 
Het theoretische begrip watersysteembenadering moest praktisch worden 
vertaald naar concrete inrichtingsmaatrrgelen. 
Daarbij zijn de volgende randvoorwaarden in acht genomen: 
- het minimaal vereist nat profiel moet aanwezig blijven; 
- de kunstwerken, aanwezige bebouwing, naastllggende wegen en fietspaden 

stellen bepaalde eisen aan de vormgeving van het nieuwe profiel: 
- de mogelijkheden voor bevissing dienen zo mogelijk nog uitgebreid te 

worden, waarbij meer de nadruk moet liggen op de ontwikkeling van een 
gevarieerde visstand dan op een uitbreiding van visplaatsen; 

- de vaarmogelijkheden blijven tenminste gelijk. dat wil zeggen, dat de 
kano-ovrrdrachcsplaatsen en dergelijke gehandhaafd blijven; wel zal het 
"landschappelijke decor" aantrekkelijk kunnen worden; 

- de gesommeerde invescerings- en onderhoudskosten dienen zo laag mogelijk 
te zijn. 

Hierbij is niet genoemd de kwaliteir van het water in relatie tot het 
dynamische concept. Uenselijk is, in verband met de watersysteembenadering 
dat de waterkwaliteit als een van de voorwaarden voor een optimale 
ontwikkeling van het ecosysteem aanzienlijk wordt verbeterd. Het name geldt 
dat in de zomerperioden. als de rivierafvoer hoofdzakelijk bestaat uit 
effluentafvoer van een aantal rioolwaterzuiveringsinstallaties. De 
beleidsontwikkelingen ten aanzien van de verbetering van de waterkwaliteit 
door o. a. vergroting van de zuiveringscapaciteit zijn door het 
waterschapsbestuur al in concrete maatregelen omgezet Andere ontwikkelingen 
b v .  ten aanzien van de mestwetgeving worden door het waterschap met grote 
belangstelling gevolgd. De potenties van het gewijzigde Midden-Kegge systeem 
zullen daardoor beter gestalte kunnen krijgen. 

Het inachtneming van de bovengenoemde uitgangspunten kunnen randvoorwaarden 
worden seschaoen voor het tot ontwikkeling komen van een rivierecosyiteem. De 

u 

definitie van een rivierecosysteem in het I M P .  (Indicatief Meerjaren 
Pro~ramma 'Water) is "het samenhankrnd geheel van water, bodem, oevers en het . 
hierbij behorende planten- en dierenleven" 

In de tevens door de werkgroep opgestelde landschapsecologische visie is 
aangesloten bij de opvattingen van de Consulent Natuur-, Milieu en 
Faunabeheer. Dit betekent een inrichtingsplan dat zoveel mogelijk is 
afgestemd op de meest kritische en kwetsbare soorcen zoogdieren. Za is het 
wenselijk geacht om aansluiting te zoeken op de ecologische infrastructuur 
van de Beneden-Regge en het Zwolsche kanaal. 
De werkgroep heeft diverse inrichtingsmodellen nader bekeken en geanalyseerd. 
Een belangrijk aspect daarbij is geweest het al of niet inbouwen van een 
natuurlijke stabiliteit van de oever door de aanleg van 



Onder 5 i .  i s  u l t e e s g o z e t  i a t  oe uicg,anqspuncen r i j n  " l o r  Re-  ï e r s z e r k e n  ,Jan 
de e c l l ~ g i s c h e  i u n k r i e  en de  d a a r b i j  ge ldende  randvoorvaar ie r . .  

Hoewel d e  verkgroe? .i? g r ~ n d  van e e n  g e l a n g r i j k  d e e l  van 6 e  j e f o r a l i i a e r d e  
r a n d v o o r i a a r d e n  a l  e e n  moaelkeuze o p  n a o f d l i j n e n  h e e f c  gemaakt b e s i u i i  de 
werkgroep $m een driecai a o d e i l e n  nadec u i =  Ce werken e n  voor re leggen  aan 
h e t  b e s t u , ~ r .  Daarhij i s  h e r  o o r s p r o n k e l i j k e  teckrrsc5e COncepE 
: i a t e r a d i a n a a l  mocei j  een  van de m d e l i e n .  Daarraasi- worden een  " p l a s l e r a ' '  
model e n  een "dynamische r i v i e r "  modei uitgewerk:. 

Bij d e  i n r i c h t i n g s m o d e l l e n  worden d e  i n r i c h t ~ n g s -  e n  b e i o o r - /  
onderhoudskosten gevoegd d i e  i n  de e inda iweging  mede e e n  r o l  moeren s?e?en .  

OndersLaand i s  i n  de p a r a g r a f e n  5 :.l ; 5 3 . 2 . :  5 3 . 3 .  e e n  besc5r:;ving 
gegeven .Jan de d r ~ e  modelien.  i n  pa ragraaf  5.4. v o r d t  nader  Ingegaan op de 
k o s t e n a s p e c t e n  'fan d e z e  modellen.  



De extra bodembreedte geeft enige speling in het minimaal-vereiste natte 
profiel, omdat vanuit de plasberm meer "lngroei" komt. dan vanurt een zuiver 
cultuurtechnisch ingerichte oever. Door de extra ruimte hoeft de "ingroei" 
niet meteen verwijderd ce varden. 

Op de  lasb bermen zullen zich spontaan verlandingsvegetaties met ondergedoken 
en baven-warer-uitstekende waterplanten vestigen (bijvoorbeeld gele plomp en 
liesgrasj. 
In deze ondlepe waterzones is de biologische aktiviteit in het water het 
grootst. Hier wordt de meeste zuurstof geproduceerd en warden stikstof en 
fosfaten gebonden. 
Bovendien bieden deze onder andere schuil- en voortplantingsmogelijkheden 
voor " 1 s .  Vis neemt een belangrijke plaats in het rivierecosysteem in. 
Uiteraard is een goede visstand eveneens van belang voor de (sp0rt)visserij. 
Op langere termijn (tien Kat tvinrig jaren) zullen de plasbermen dermate 
verlanden. dat ze lange perioden droogvallen en grotendeels begroeid raken 
met wilgenstruveel. 
Om de belangrijke ondiepe natte oeverzones ce handhaven, moet naar schatting 
eenmaal per tien jaren 25% van de plasbermen weer op diepte worden gebracht. 
Er wordt verspreid enig riet aangeplant. De breedte van de plasberm zou 
overigens moeten varieren. indien reeds eigendommen van het varerschap 
aanvezig zijn (breder) af als waardevolle beplanting gespaard kan vorden 
(smaller). 

De taluds vorden reeds beschermd door de plasberm en behoren nier: toK het 
vereisre narte profiel. Regelmarig maaien is dus nier nodig, zodat plasbermen 
een besparing op maaiverk opleveren en er zich een hogere vegetatie kan 
ontwikkelen. Evemueel vorden bijvoorbeeld in buitenbochten bomen en struiken 
ingeplant. 

5 . 3 . 3 .  Ilodel Dynamische rivier 

Opzet .Jan dit model is om binnen bepaalde grenzen van de watergang weer een 
dynamische rivier te laten ontwikkelen. In vergelijking met het model 
"Lateraalkanaal" zijn er de volgende wijzigingen: 
a. de bodem wordt uitgediepr over de volle breedte, dus ook onder her huidige 

talud; 
b. in verband met de re verwachten afkalving warden aan weerszijden 

bufferzones aangekocht: 
c. van de bestaande taluds en de bufferstroken wordt de zode afgegraven. 

Door zand langs de mluds weg re ruigen. zullen de caluds cijdens het werk 
tot enige jaren daarna "vanzelf" inzakken, Deze taludverzakkingen zullen niet 
overal in gelijke mate en op hetzelfe c~jdstip plaatsvinden. In de 
buitenbochten zullen taluds snel afkalven en ontstaan steilranden. in de 
binnenbochten kalven taluds nauwel~jk~ of niet af en ontstaan er 
aansiibbingen mer ondiepe oeverzones. Dit grillige patroon van steilranden en 
aanslibb~n~en schept juisr de differenriatie in het milieu. die nodig is voor 
de ontwikkeling van een stabiel rlvierecasysteem. 



Als 5e.wurc afkalving *rordc nagesrreefd. zal een reser,:esrroak grsnd moeten 
worden aangekocht I m e r s .  geen andere elgenaar dan het waterschap ral 
toeScaan. dat z x ] n  ergendam I n  h e ~  water .,alt omwille van een 
'darer~ysreembenader~ng. Ris een reseriestrook is. aangeuochc. mag de oever 
afkalven tor "p 1.5 m .ianat de nieuwe elgendomsgrens. 'lochr he-  z-iver kamen. 
dan zal alsnni: de Qe'ier vastgeleqd ,worden. bijvoorbeeld mec scnaan puln. 
kraagsrukken ïan wilgeri]ihaut. in r e  planren houtopsranden en dergel;;ke. 
Derhaive ,wordt ervan uitgegaan in bultenbochten 6 s brede reser,esrr*en aan 
te kapen en in brnnenbochcen 1 m: ~n rechtstanden aan weerszilden 3 . 5  3. ïaar 
het warerschap reeds meer grond in eigendom heeft. dienen de reser,estroken 
zicht rot aan de eigendomsgrens u ~ c  re strekken. 
Op de reser- iescrnken kunnen zich spontaan schraallandvegotati~s antii~kkelen 
of kunnen z e  worden ingeplant me= s~rurken en bomen. De roseriestaken dienen 
aan de zilde 'van het culruurland nog eens te warden ,voorzren van een 
bufferpad van 1.5 m. DI[ pad heeft dezelfde funkrie als in her model 
"plasbern". Bovendien geeft dit pad de urtersKe grens aan tst waar aIkaiving 
mag plaatsvinden. 

?let her afgraven van de zode van de bestaande taluds en de jufferstroken 
wordt beoogd, de bovengr~nd te verschralen, waardoor e r  een meer waardevolle 
vegetat;e ancscaat met minder maalsel. 

5 . 3 4 .  Keuze van de modellen 

Er wordt gekozen voor een verberer~ngsmerhode. vaarbij ook recht gedaan wordt 
aan andere funkties dan die van af-, aanvoer en berging ïan racer. Rekening 
houdend mec de uitgangspunten ral naar gelang de sltuat:e uit een van de drie 
modellen gekozen worden. In przncrpe vordr u i t g e g a a n  van her model 
"dynamische rivier". Bij beperkende voorwaarden dient zoveel mogelijk het 
model "plasberm" toegepast te worden en pas in het urterste geval het model 
'"Lateraalkinaal". 

Onderstaand is de beoardelingsmatrix en de uiteindelilk gereaiiseerde lengte 
(totaal 21 Kilometer) per categorie .,eergegeven. 

Inricnt~nqrmaael I 
beoardei ingsfa~tor  
- dan- afvoer on berging van valer 
- oroiog,icnc r u m r c  
- rerreatief/!aoaschaooe1tikc f u n m e  .l- 
- #iiricntinqs- en oodernoua:*orren 
- b e o e r m g e n  3,) ionSPderhm beoauring. hers- 
paden e d +* .,- 
- vaarr t r i  inrichting naar een perreniage ran de i rnqre 6% 3 3 -  L & %  



5 (i. Kosten. 

Bij her Ipzrtttn ,Jan het kostenoverzicht is uitgegaan .Jan de vergelijking van 
een tweetal kostencomponenten. n l .  de inrichtingswerken en de 
gekapitaliseerde cnderhoudskoitrn. 
Uit paragraaf 5.3 J + .  blijkt dat de voorkei~r van de werkgroep uitp,aat naar het 
dynamische model. echter oo een zodaniee wiize dat Dartieel nok de modellen 
Laterealkanaal en Plasberm worden toegepast. Voor de kostenraming houdt dat 
in dezelfde verhouding de koatencnmponenttn van de drie hasismodellen worden 
ingebracht 

~ 4 1 R a m i n g e n  .van de totale inrichtingikosten (21 kilometer): 
Modellen (x f 1.000.--) 

Lateraalkanaal Plasberm Dynamisch 
- Grondwerk 460 81u 3 X  
- Kunstwerken. afrastering e d .  450 4 B 5 500 
- Taludvoorzieningen 1 . >i10 1 8 5  l20 
- Beplantingen 

2. 220 
- Directievoering t.d. 20% -4 

2 644 
B . l . ' d .  20% m 

3.137 
- Landmeetkundige kosten + 
grondonderzoek 135 

- Grondaankopen 245 
- Gewassenschade M 

3.736 

Zoals gezegd moet ten aanzien van de kosten voor het inrichtingsmodel 
"dynamische rivier" nag een omrekening plaatsvinden. Het model dynamische 
rivier is als volgt opgebouwd: 
6% van de cracilrngte volgens "Lateraalkanaal" - 

6% van 3.736.00fJ, - - 224.000;- 
40% van de tracelengte volgens "Plasberm" - 

40X van 3060.000. - - 1.224000;- 
54% van de tracélengte volgens "Dynamisch" - 

54% van 2.441.000:- 1.319.000.- 

In totaal zijn de inrichtingskosten voor de drie modellen als .,olgt samen te 
vatten: 
1. Lateraalkanaal 5.736.000:- 
2. Plasberm 3.060000;- 
Z .  Dynamische rivier 27570OfJ;- 

5 4 . 2  Ramingen van de onderhoudskosten 

1Huidige kosten onderhoud 
maaien van de bodem 1.800. --/km 
opvangen van de bodem 4.770,--/km 
maaien taluds en bermen 1.500.--/ km 

8.070,--/km x 21 km - 164.470;- 
maaien achtertaluds 700.--/km x km - 3.500.- 

172.970:- 
herscelwerktaluds 1.400,-/km x 21 km - 24.400:- 
Totale jaarlijkse kosten 2U2.370;- 



2 lindtrhoudskris~en "I.artraalkanaa1" 
maaien -van de bodem >Of,, , , k m  
apvangen/afvorrrn maaisel 1.6>0.--/km 
maaien ~zluds e n  bcrrrien l 0 ,  / k m  

, . / % m : . :  11 k m -  74 650;- 
maaien achtcrrai,irIs i 0 0  / k m  :< l .L5km- l.',O~i, - -  

7765ri.~- 
heritelverk taluds ' i  - / k m  :r L1 km - 18.'j1JO, - -  
Totale ]sarli jkse h s c e n  3555f,,-- 

40nderhoudskosten "Dïnamische rivier" 
maaien .~an de bodem 5 0 0 ,  / k m  
maalen bermenfeztensief , ?(,f!, --/k:" 
opvangen/af i .otrtnmaai ie l  l. 6 j O .  --/km 

2.450,--/km x 21 km - 5145fJ:- 
opruimen zandbankcm 51~0, ./km x 21 !a - 1C. 5 0 0 .  - - 
herstelwerk taluds 3'1,. - - f i r n  x 21 km - 735i'. - 
Totale ]aar11 lkse kosten 6'2. J .  - - 

bes~arinsen 
kusten -n jaarliiks gekapiraliseer6 

Lateraalkanaal ' , h .  j5fJ 2 0 2  ; / r !  105.820 1.481.4&0 
Plasbermen 87.130 21~2 370 li5220 1.412O80 
Dynamische rivierb'i.300 2OL.3!0 133.010 1.842 980 

5 4 . 3 .  Totalen 

In onderstaand o.,trricht is cin vrrgrlijking gemaakt russen dc inrichcings- 
en (gekapitaliieerde) beheerskasten van de drie verschillende modellen. 

inrichtineskosten onderhoudskosten coralt kosten 
Lateraalkanaal 3736.000 1.351. 7UU 3.1187 100 
Plasbermen ';.(J60 DUO I .  22% I~JU 1~280.000 
Dynam~scht rivier 2. 6 7 6  .rJiJ~l 9/fJ. 2 W  ? .  5 4 6 .  L i 1 0  

Uir d i r  overzicht blijkt. dar de tocalr kosten van ticr model "dynamische 
rivier" substantieel lager zijn dan van de beide andere modellen. 

5.5. Voorstel werkrroea 

De werkgroep tictft de d r r r  ~riricht~ngrmodellen inclusief de  kasfenoverzichren 
samengevar in een beituursvoorirel. Zi, heeft het voorstel vergezeld laten 
gaan van ben a d v i e s .  n l .  dat -p  grond van de gescelde uitgangspunten de 
uitkomslen van de modelvergelijk.ing duidelijk aangeven. dat een verdere 
uitwerk~ng van het model "dynamische rivier" .,oor de hand ligc. 
Om organisatoriiche redenen wordt aan het bestuur voorgesteld de uitvoering 
van het verbetrringsplan i n  een drietal fasen te realiseren. De begrenzing 
van de  fasen wordr gelegd bij d c  stuwpanden van de Nidden-Regge d i e  elk ca. 7 
kilomerer lang c i  jn. 









Het uitvoerige bestuursvoorstel van de werkgroep wordt in de Dagelijks 
Bestuursvergadering van 1 augustus 1988 behandeld en conform de aanbeveling 
aangenomen. Het DB besluit om aan het Algemeen Bestuur op basis van het 
aangenomen planconcept een uicvoerings-krediet aan te vragen. 
De behandeling van het voorstel in het DB wardt mede gevoerd in het licht van 
een tweede bestuurcvoorstel aangaande de mogelijkheden tot .>erkoop van de 
specie die vrilkomc bij de ontgraving van de Midden-Regge. 
Het Samenwerkingsverband Twente wil namelijk de vuilstortlocatie het 
Rikkerink nabij Delden afwerken en hesft daarvoor aanzienlilkr hoeveelheden 
zwarte grond en zand nodig. Zij heeft zich tot het waterschap gewend met het 
verzoek na te gaan o t  er bij werkzaamheden van het waterschap op enigerlei 
wijze grote hoeveelheden zwarte grond vrijkomen. Het DB wil op dit verzoek 
ingaan en zegt tor te streven naar een uitvoeringsstart in de herfst van 
1988.  Een en ander houdt in dat in een zeer kort tijdsbestek de nodige 
procedures moeten worden afgehandeld. 

Bij de opzet van de diverse planvarianten is uiteraard steeds uitvoerig 
overleg geweest met de diverse overheidsinstanties, die op enigerlei wijze 
bij de realisatie van het plan betrokken zullen zijn. De geadviseerde 
planvariant dynamische rivier heeft derhalve de steun van deze instanties. 
Gezien enerzijds het spoedeisende karakter van de verdere procedurele 
afhandeling in verband met de grondbehoefte op heel korte termijn en 
anderzijds de interesse die het plan allerwegen ontmoet, is de bereidheid van 
de instanties om die spoed aan te wenden dan ook duidelijk aanwezig. 
Na de ter visie legging en de hoorzitting die op 7 september 1988 wordt 
gehouden, wordt het plan inclusief de ingediende bezwaren op 19 september 
1988 voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Dit college besluit tot het 
beschikbaar stellen van het benodigde krediet ten behoeve van de uitvoering 
van het verbeteringsplan volgens het dynamisch rivier concept. 
Vervolgens wordt het plan bij Gedeputeerde Staten van Overijssel ingediend 
voor het verkrijgen van goedkeuring ingevolge artikel 159a van het 
provinciaal reglement. De goedkeuring wordt spoedig daarna gegeven. 
Aan de aannemer van het werk wordt bij brief dd. 14 oktober 1988 opdracht 
verleend tot het uitvoeren van de verbeteringswerkzaam-heden. 

De uitvoering van de werkzaamheden wardt zodanig gepland, dat aan de 
bovenstroomse zijde wordt begonnen, in verband met het opwervelen van 
bodemdeeltjes. Deze bezinken weer in het benedenstroomse deel en worden dan 
opnieuw opgenomen en zoveel mogelijk afgevoerd naar de speciestortplaats. 
De voorbereidingsperiode is in verband met het gewenste tijdstip waarop de 
specie beschikbaar moet zijn voor het Samenwerkingsverband Twente zodanig 
kort geweest, dat de periode tussen de hoorzitting en de start van de 
werkzaamheden niet voldoende is geweest om de grondvenerving rond te 
krijgen. Lopende de uitvoering wordt de benodigde oppervlakte grond 
aangekocht. De bereidheid van de aanliggende grondeigenaren, voornamelijk 
agrariers, om voor dit verbeteringsplan gronden af te staan. is gelukkig 
groot. zodat de uitvoering daardoor niet wordt vertraagd. 

Er zijn echter wel andere oorzaken die de uitvoering van het werk vertragen. 
zoals: 
1. de aanwezigheid van resten munitie uit de Tweede *ereldoorlog; 
2. de onverwacht hoge gehalten aan zware metalen. voornamelijk kwik, in de 

zwarte grond: 
3. de aanwezigheid van kribben. 



Zoals gezegd wordr de zwarte gr,~rrJ gebruikt voor her ~ f d e k k e n  van de 
vuilscortlokacie "het Rikkerink". br  yrrind moet daartoe vo ldoen  a a n  bepaalde 
minimale kw~llreitstisen. Om dat te kunnen bepalen riln tijdens de 
voorbereidinpfaie diverse crondmonsreri in de bodem. de t d u d i  en de 
oricirrhoiidspadrn van de !Iiddrn-kegge genomen en geansl:,si-erd. Daaruit blijkt. 
dar de kwaliteit van de g r ~ n d ,  .;~ldott aan de e l i e n .  die warden gesteld door 
het iamtn~trklngs-~eïband Twenre. 
E ]  de nauwkrurlgr arial!?st uan het aangevoerde materiaal. gescheiden aanvoer 
van zand en zwarte srond. rip de vu~lstorr blijkt echrer, dat de kwaliteit van 
de zwarte g r ~ n d  "let .ioldort aan de gesrelde eisen. Een analyse van hec 
oarspronkel~lke bemansteringspragramma leert dat: 
a .  er is een te beperkt aantal grmdmonsters van de bodem. taluds en 

oeverstroken genomen; 
b. er zijn mrricmonsters getrokken Iver de gehele dikte van de te ontgraven 

laag. 
E r  is  vervoigrr is  larigs het gehele r e  ontgraven tract een inrensief onderzoek 
naar de kwaliteit uitgevoerd. Op grand van de resultaten zijn grote delen van 
het trace niet geschikt be.innden .voor afvoer van de aanvezige zwarte grand 
naar "het Rikkerink". Er heeft naar aanleiding daarvan en in overleg met de 
provincie Overijssel een bijstelling ïan het uitvoeringsplan plaatsgevonden, 
zodanig dar up bepaalde traiecten de zwarte grnnd op de taluds en de 
oeverstroken nier is ontgraven. De bodem is over de gehele lengte wel 
opgeschoond. 
Overigens i d r  uitvoeringswijze aanerpast. door over te schakelen van 
uitvoering met ren hydraulische graafmachine naar uitvoering door middel van 
een zuiger. !Ier d e z e  techniek kon op her start een scheiding teweeg gebracht 
warden tussen de zand- en de slibfractie en door de binding 'Jan de zware 
meralrri aan de slibfractie, a.ib. tussen de schone en de verontreinigde grond. 

(Er is tot op heden nog geen coede oplossing gevonden voor de berging van 
de rest van het verontreinigde slib In afwachting van een dctin~tieve 
oplossing is deze grond nag tildeli jk opeeslagen in een drietal depots langs 
de Midden-Re~ge. Deze depots zijn nltc specifiek ingericht w o r  de opslag van 
deze grand). 

In d e  b e i t t k s ~ ~ n n r b e r e i d i n g s f a i e  is e r v a n  uitgegaan dat de 
antgravingswerkzaamtiiden vanaf de oever mec een hydraulische kraan zullen 
plaatsvinden. Echter om redenen van onder andere de aanwezigheid van grotere 
concentraties h i k  in de v ~ a r t e  %rond dan l a  voorzien er. de Lacer opgeie~de 
beperkingen aan de aannemer om de langs de Midden~Regge staande beplanting 
at te zercen Ken gunsrc van het crreeren van een rijpad. maakt een 
omschakeling noodzakelilk naar uitvoering met behulp van een zuiger. De 
aanwezigheid van kribben btcrkent dan een aanzienlijke belemmering in de 
snelheid van werken. De kribben zijn er voorafgaand aan net zuigen met een 
hydraulische kraan uiteehnald. V e r ï ~ j d e r i n g  van de kribben i s  noodzakelijk om 
de dynamiek In de ri,iic.r mocelijk re maken. 



8.. evaluatie) aan het Bestuur, 

De werkzaamheden zijn medio 1990 afgesloten. Zo snel mogelijk daarna is de 
eindrapportage opgemaakt. Deze is behandeld in de vergadering ïan het 
Dagelijks Bescuur op 5 november 1490 De eindrapportage heeft met name 
bestaan uit een tweetal punten n l .  de financiele rapportage en een 
beschouwing " v e r  de daadwerkelijk uitgevoerde werkzaamheden en de 
constquentiss ten aanzien van het oorspronkelijke plan. 
De belangri jkste planwijziging is het gevolg geweest van de aanwezigheid van 
zware metalen in de arverstroken, waardoor op een aantal plaatsen niet hst 
oorspronkelijk bedoelde profiel is gemaakt. De lengtes waarover dat heeft 
plaatsgevonden is echter tamelijk ondergeschikt ten opzichte van de tomlt 
lengte. 

Ue bovenomschreven uitvoeringsproblemrn hebben wel zeer duidelijke gevolgen 
gehad voor de financiele kant van het verbeteringsplan. De uit.iorringskosten 
zijn daardoor in totaal meer dan verdubbeld ten opzichte van de 
oorspronkelijke raming. Daarbij heeft zich de bestuurlijke vraag voorgedaan, 
ren laste van welke begroting de meerkosten moeten worden gebracht. Het 
bestuur stelt zich de vraag of de meerkosten als gevolg van de aanwezigheid 
van zware metalen ten laste moeten worden gebracht van de '"kwalitrits" 
begroting. Het Dagelijks Bestuur heeft uiteindelijk tot deze kostenverdeling 
besloten. 
Ook heeft het bestuur de vervuiling van de rivier aanhangig gemaakt bij de 
landsadvocaat met het verzoek een procedure te starten tegen de vermoedelijke 
veroarzaker(s) van de verwiling. 

De uitvoering .Jan de eerste fase van het verbeteringsplan voor de Midden- 
Regge is aanleiding geweest om aan het bestuur een positief advies te geven 
over het op vergelijkbare wijze uitvoeren van de volgende fasen van het plan. 
Er zal via een intensief vooronderzoek naar onder andere de vervuiling met 
zware metalen en het voorkomen van munitie moeten worden voorkomen dat er 
verrassingen tijdens de uitvoering optreden. 
Za is een beleidsanalyse van een uitgevoerd project mede de basie voor beleid 
met betrekking tot nieuwe projecten. Voor een levende organisatie als het 
waterschap geldt ook het populaire gezegde "men leert zolang men leeft". 



Titel: Een beleidsanalyse voor het waterbeheer van het noordelijk deel van West- 
Java (C i sadand imanuk  Integraled Water Resourcer Development). 

Auleun: i r  E.v.Be& Waterlmpkundig Laboratorium); 
i r  J.W.Pulles (Rijkswatrrstaat). 

O. Samenvatting. 

Recent is in Indonesië voor het gedeelte van West-Java. dat op de Javazee afwatert, een 
brede beleidsanalyse uitgevoerd. Voor dit gebied is een samenhangend 
modelinsmmentarium ontwikkeld, waarbij naast het watertransport en de waterkwaliteit 
in de hoofdinfrastnictuur ook de verschillende sectoren mals landbouw, viskwekerijen, 
drink- en industriewatervoorziening, waterkracht en dergelijke zijn beschreven. 

Met dit instmmentariurn zijn een groot aantal maatregelen bestudeerd om de huidige 
problemen met betrekking tot de voedselvoomiening, de watervoorziening en de 
waterkwaliteit op te lossen. Uit het onderzoek kan geconcludeerd worden, dat de 
voedselvoorziening in dit gebied met een aantal relatief Weinschalige maatregelen tot het 
jaar 2000 te garanderen is, maar dat daarna onvoldoende mogelijkheden voorhanden zijn 
en dat van elders voedsel moet worden aangevoerd. Ook de drinkwatervoorziening van 
Jakarta en de waterkwaliteitsproblemen in deze stad kunnen aanmerkelijk verbeterd 
worden. Hiervoor zijn echter grote invateringen noadzalelijk. 

1. Inleiding. 

In de periode eind 1985 tot medio 1989 werd door het Waterloopkundig Laboratorium 
met bijdragen van de Rijkwaterstaat en Euroconsult een brede beleidsanalytische studie 
voor het waterbeheer van het noordelijk deel van West-Java uitgevoerd. De studie staat in 
Indonesië bekend onder de code-naam BTA-155. De Nederlandse bijdrage aan het project 
omvatte ongeveer 220 manmaanden. Hef project had een tweevoudige doelstelling, te 
weten: 

- het uitvoeren van een beleidsanalyse voor het waterbeheer van het betreffende gebied 
ter ondersteuning van hef overheidsbeleid; en 

- het opleiden van een groep specialisten binnen het Ministerie vin Publieke Werken 
(PU), opdat in de toekomst dit s w n  analyses in Indonesië zelfstandig uitgevoerd zou 
kunnen worden. 

In het eerste deel van het project heeh de nadnik op de tweede doelstelling gelegen. In 
deze periode, die mim 8 maanden duurde. werden uitgebreide cursussen gegeven. 
Hiermee werden de ongeveer 20 Indonesische partners deelgenoot gemaakl van de kennis 
en ervaring, die in Nederland met dit soori analyses ( o a  de PAWN-studie) was 
opgedaan. Gedurende het tweede deel van het project bij de feitelijke uitvoering van de 
studie zou van de opgedane kennis gebmik kunnen worden gemaakt en kon deze verder 
worden uitgebouwd (on-the-job training). 

In het project is een brede analyse g e m a h  van de verschillende bij het waterbeheer 
betrokken functies. wals de drink- en industriewatervoorziening, de irrigatie met 
bijbehorende landbouwproductie, de elekticiteilsopwekking door middel van waterkracht 



en het kweken van vis. Daarnaast is aandacht gegeven aan waterkwaliteilsproblemen, 
erosie en het overstromingsrisico. 

2. I k 1  studiegebied 

Indonesië kent een moesson kiimaat met een droge periode van juni tot oktober en een 
nane periode van nwcmber lot mei. Ook in de droge periode kan nog een aanzienlijke 
hoeveelheid regen vallen. Hct studiegebicd omvat het stroomgebied van alle rivieren in 
West-Java die naar hct noorden op de Java Zee afwateren. Het totale gebicd beslaat een 
oppervlak van 28 MYJ km' en is het mms1 dichthevulhe deel van Indonesie. Van het 
noorden naar het zuiden kan het gebied in drie mnes  ingedeeld worden: 

- een relatief vlakke kuststrouk met de steden la l ram,  Tangerang, Bekasi en 
Cirïhon; in dit gebied liggen de belangrijkte irrigatiegebieden, alsmede de 
viskwekerijen; 

- een heuvelachtige gebied met de s t d c n  Bandung en Bogor; en 
- een bergachtig gehicd met pieken tot 3000 meter en  waarin de plantages (thee, 

rubber enz.) liggen; de l a n d h u w  wordt niet geïrrigeerd, d a t  alleen in het nane 
seizoen landhouw mogelijk is. 

In f i y u r  l zijn de bclangrijkste inf ras t~cture le  kenmerken van he< gebied opgenomen. In 
het westen ligt het strixmgebied van de Ciujung met het bijbehorende irrigatiegebied 
(33.600 ha) en ten westen van l a k m  liggen de rivieren Cidurian en Cisadane met de 
irrigatirsystemen die dixir deze rivieren worden gevoed ( 1  1.200 en 31.000 ha). 

Centraal in het gebicd ligt de heiangrijk.ste rivier, de C i t m m .  Vanuit deze rivier worden 
drie grote irrigatiegebieden (totaal ongeveer 250.000 ha) van water voorzien. In de . . . 
bovenloop van de rivier zijn drie grote rcwvoirs  Jatiluhur, Cirata en Saguling aangelegd. 
Jatiluhur is een multinurnme reservi~ir cn heeft een soeciale beheerder (Jatiluhur . . 
authority), terwijl dc overige reservoirs voiirnamelijk v w r  de elektricreitsproductie zijn 
g e h u w d .  Zij wiirdcn dan ook dwir het nationale elektricileitibedrijf beheerd. 
Bovenstrooms van het S a y l i n g  reservoir walen d r  stad Bandung op ern zijmk van de 
Citanim ai. 

In het «osten van het gebied ligt de belangrijke rivier Cimanuk met het irrigatiegebied 
Rentang 193.200 ha) en de Cisanggarung. De laatste rivier voedt een wmplex stelsel van 
grotendeels sterk veiriuderde irrigatiesystemen In de Cimanuk is een reservoir 
ontworpen, dat in een vergevorderd stadium van ontwerp is. Ook voor de andere rivieren 
bestaan verschillende plannen v m r  de bouw van rc~ervoirs.  Naast de hier beschreven 
grote irrigatiesystcmcn rijn er in het heuvelachtige iwrrgangsgebied nog talloze kleinere 
systemen. wharvixx rxjk plannen bes- om deze aanmerkelijk uit te hreiden en te 
verheteren. 



Figuur 1 Ovenicht projeft gebied 



3. De huidige prohlematiek en doeL$lelling prujmt.  

Indonesië heeft h a n s  ongeveer 170 miljoen inwoners, waarvan 213 op lava (132.000 
k m 3  wonen. Dit geeft voor geheel lava een gemiddelde bevolkingsdichtheid van 
1000 inwoners per km', hetgeen ongeveer wereenkomt met de  dichtheid van Zuid- 
Holland. Van de  huidige hevolking is ? 5 0 %  jonger dan 20 jaar, zodat zelfs als iedereen 
slechu twee kinderen neemt (in ieder geval tijdelijk) nog een forse toename van de  
bevolking te verwachten is. De huidige groei van de  bevolking hedraagt 2.0% per jaar. 
De steden Jakana en Bandung hebben meer dan een miljoen inwoners ( J akma  telde in 
1990 zelfs 9 miljoen inwoners). 

De drinkwatervoorziening in de steden is uiterst beperkt. In Jakarta is van het stedelijk 
gebied van 643 km' rnaar 238 km' op het net aangesloten en hinnen dit gebied wordt 
maar 40% van de inwoners van water vcwrzien. Verder zijn de  verliezen binnen het 
bestaande net zeer groot (+ 45%).  Van de  hele bevolking van J a k m a  is hierdoor maar 
25% op het net aangesliiten. De rest van de  bevolking is op eigen grondwaterputten. de 
waterverkopers en de sterk vervuilde rivieren aangewezen. Als gevolg van de 
overexploitafie van het grondwater nïemt de  verzilting van deze hromen de  laatste jaren 
sterk toe en klinkt de bodem van de  stad in. hetgeen weer drainageproblemen 
veroorzaakt. 

Doordat de afvoer van de  lokale rivieren in de droge tijd onvoldoende is wordt er voor 
de drinkwatervoorriening van Jakarta thans m k  water uit het West-Tamm kanaal 
ontrokkcn. het u,estelijke irrigatiekanai van de  Citanim. Als g e w i g  hiervan conflicteer! 
de  drinkwatervoorziening van Jakana (en een eventuele uitbreiding hien,an) met de  
landhouwbelangen in het West-Tamm systeem. In de andere steden in dit gebied is het 
eveneens somber gesteld met de drinkwatervwrziening. Ook hier hereikt men maar een 
zeer beperk  deel van de  hevolking en de  kwaliteit van het geleverde product is veelal 
onbetrouwbaar. 

De waterkwaliteitsproblemen zijn in dit gebied, als gevolg van de grote hevolkingsdmk, 
immens. In Jakarta ba taa t  maar een zeer beperkt rioleringssysteem. Er bestaan geen 
riwlwater-miveringsinstallaiies en de  lokale rivieren vormen een belangrijk 
afvoersysteem voor het huisvuil en het huishoudelijk en industrieel afvalwater. De enige 
methode, die thans wordt toegepast om de waterkwaliteit enigszins in de hand te houden. 
is het aanvoeren van extra water van elders. ondermeer via het West-Tamm kanaal. 
Hiermee worden de  lokale rivienjes doorgespoeld. rnaar ook de  hiervoor gehantesrde 
zeer minimale norm van I lisiha wordt in het driigr seizoen zelden gehaald. Doordat nog 
steeds veel mensen op deze riviertjes rijn aangewezen voor hun bewassing en drinkwater 
vormt deze prohleniatiek een belangrijke halreiging v w r  de volksgezon~lheid. 

De voedsel vwirriening van de  grote steden in het studiegebied is voor het merendeel 
akomstig uit de nabije omgeving. Y, dit moment is de  streek grotendeels 
zelfvoorzienend. hlet de snel stijgende omvang van de bsvolking zal dit echter h lmen 
enkele jaren niet meer het geval zijn (zie tabel l ) ,  zodat impon van elders of een 
aanzienlijke uitbreiding van de landbouwproductie noodzakelijk wordt. 

In die irrigatiegebialen waar de  watervoorziening ook in het droge seizoen gegarandterd 
is, zijn in principe drie oogsten mogelijk, meestal twee rijstwigsten en een oogst van 
verschillende producten, als groenten, pinda's, maïs en dergelijke. Deze laaute aanplant. 
die minder water niidig heeft, staat bekend onder de  verzamelnaam palawija. In die 



gehieden m a  een minder gunstige wateraanviier zijn slechts twee iiogsten (rijstvrijst of 
rijst-palawija) (>f zelfs maar &Sn oogst mogelijk. D r k  rijst iiiigsten wiirden in verhand met 
de  huge wateivraag in het droge seiziicn en de  vcrhimgdc k a m  iip ziekten nirt tiiegepa\t. 

Pahe l  I :  Kij*tpri,ductie en rwisuoipt ie  in  \Ve l - Java  

Bevolking 

Vraag 

P r d u i t i c  11.4 

Als gcviilg van dr. g r i m e  reviilutii. hcctt cr in Ind<irie\ii ccn vcrxhuiv ing  naar d e  
rijstrassen met e rn  h<igcrr: iiphrcngst per hx ta r i .  p l a a i g w i i n d m  I k z e  s i i m c n  vragen 
w n  grotcrc hoeveelhcld kunsimc\t cn p c s t i d c n  H i e r d w ~ r  wi>rdt hct prohleem van d e  
watervcronlreinigng ni,: vcr\lcrkt. 

Door d e  grote heviilkingsdruk wordt cr wik u p  d ~ .  hellingen van d c  heuvels landhouw 
hedreven. Hiervoor en v i m  de  winning van hrandhuut i \  en wiirdt vrcl h o i  gckapt. 
Ondanks het feit dat er het nodige aan hr.rhchiising wordt gedaan, zijn C r  f o r w  
erosieproblemen. Niet alleen gaat hierduiir veel vruchthare grond vsriorcn, maar wiirdt 
ook d e  levensduur van d e  reservoirs hekrirt. Vixirts nemen de  pickafvrieren van de  
rivieren met d e  kans op overstrumingen in de  hencdrnkxip tiie. 

De laatste jaren zijn er in het kusigchi~.d vccl vi \kwckcr~jen iiamhaks) iintstaan. Hier 
wurden vo<irnamelijk garnalen en een sixirt haring v w r  de  exprm gekweekt  Deze 
ontwikkeling w<irdt ter vergruting van de  n iwl~ i , l i c~~xpi , r tw  \terk diior de  w c r h r i d  
gestimuleerd. D e  kwekerijen gebruiken hrak water. Hier:<ic w<irdt zeewater gemengd mct 
zoetwater uit dc  i r r igat iesystrmm Omdat dcze intmsirvc manier van viskweken erg 
kwetsbaar is voor veriintrrinigingen, kan cr gcrn grhruik grmaakt wi rdcn  van hct ímct 
pesticiden) verontreinigde drainage water van de  iirigatiegchicden. Hi>ewsl het areaal aan 
viskwekerijen nog heperkt is, is hun  waterhehoclte per hcctare aanmerkelijk groter dan 
die  voor d e  sdwahs (factor 5 ) .  Hierdoor c<int i~cieren heide helangcn o p  dit moment al in 
de  droge tijd. Bij d e  verwachte gruri  in het areaal aan viskwekerijrn ral  dit probleem in 
de  nahije toekomst alleen maar tiienemen. 

De doelstelling van de  hcleidsanalysr was o m  biivrngenoemde priihlemen in hun 
onderlinge samenhang te bestuderen en te kwantificeren, cn te komen met aanhevelingen 
voor de  verhetering van d e  siluatic en verdere ontwikkeling van het watersysteem in het 
studiegebied. 



4. Scenario's. 

Als basisjaar voor de hele studie is 1985 gekozen Dit jaar vormde de basis voor de 
economische (productiecapaciteit) en sociale omstandigheden (bevolkingsomvang). Het 
effect van alle maatregelen werd bepaald ten opzichte van de infrastructuur dat in dit jaar 
reeds aanwezig w a c  Ook vormde dit jaar de basis v w r  alle kostenberekeningen. Alle 
kosten werden in eerste instantie naar dit jaar terug of toegerekend. Later zijn deze cijfers 
naar prijspeil 1987 omgerekend om rekening te kunnen houden met de aanmerkelijke 
devaluatie van de Rupiah. die tijdens de loop van het project in 1986 plaatsvond. 

Voor de studie zijn drie scenario's voor de economische groei beschouwd, waarbij het 
merendeel van de analyses met hct midden s~.cnario is uitgevoerd. Het hoge en het lage 
niveau zijn slechts hij de gevoeiigheidsanalyses meegenomen waarbij werd nagegaan hoe 
robuust de aanbevolen beleidsvarianten waren. De belangrijkste variabelen. die de drie 
scenario's bepaalden waren: d e  economische groei (3.6 - 5.4 %/j) ,  de bevolkingsgroei 
(afnemend over de tijd), de urbanisatie en de landbouwproductie per hectare. Aan de 
hand van deze componenten is bijvoorbeeld de drink- en industrie watervraag bepaald. 

Voor de analyse zijn als zichtjaren gekozen 2000 en 2015, waarbij de nadruk heeh 
gelegen op het jaar 2015. Het tussengelegen zichtjaar is met name beschouwd om het 
beleid op korte termijn te kunnen formuierrn. dit vooral gezien de tijd. die er met de 
uitvoering van de grutere werken (reservoirs) gemoeid is. 

5. Hydrologie. 

Zoals reeds opgemerkt kent Indonc~ië een moesson klimaat met een droge en een natte 
tijd. De droge tijd doet zich het meest in het vlakke kustgebied gevoelen. De regenval in 
het bergachtige gebied (3500 mmlj) is substantieel hoger dan die in het vlakke kustgebied 
(2000 mmlj). De verdamping is vrij comtant over het jaar, maar deze is in de kusuueek 
significant hoger (1600 mrnlj), dan in de hoger gelegen gebieden (lm d j ) .  Deze 
cijfers zouden de indruk kunnen wekken, dat er ruim voldoende water aanwezig zou zijn. 
De problemen worden echter voor een belangrijk deel veroorzaakt door het aanmerkelijk 
lagere neerslag niveau in de droge tijd 

Omdat de hydrologische gegevens de hacis voor de gehrir analyse vormde en het 
basismateriaal nogal wat (eufemistisch uitgedrukt) kwaiitei~sverschillen en hiaten 
vertoonde. is relatief gezien veel tijd en moeite besteed om een goede hetrouwhare en 
consistente set gegevens te verkrijgen. 

Voor de neerslag waren voor 348 stations maandelijkse en voor 45 slations dagelijkse 
cijfers heschikbaar. Op basis van de hiaten en de betruuwhaarheid is de 29-jarige periode 
1951 tot 1979 gekozen als hasis tijdsperiode voor de analyse. Vervulgem werden de 
volgende stappen uitgevoerd: screening van de gegevens; het schamen van de ontbrekende 
waarden door middel van r e g i e  de disaggregatie van de maandelijkse in half- 
maandelijhe cijfers (tijdstap van de analyse), gebaseerd op gegevens van de stations 
waarvan dagelijkse cijfers beschikbaar waren; en het berekenen van de gemiddelde 
regenval per district. gebaseerd op een Thiessen net en de bepaling van neerslagali'oer 
relaties. 

Dit laalste was noodrakelijk, omdat er maar v w r  enkele belangrijke rivieren 



atviicrreeksrn hcxhikhaar  waren. h r 35 %iiiiins waren dit s o i i r i  cijfers 
heschikhaar. Hiervan was hi>vendi.in dc  heltt ~inhruikhaar ,  omdat de  reeksen; h l  
betrekking hadden op een zeer klein deel van hct stroomgehied: h t  veel i~ntbrekende 
gegevens hadden: hf duidelijk i l~u t i rve  cijfers hcvatten: h l  hovenstroorns van d e  
meetpunten grote iinhckende iintirckkingm plaatsvi>ndrn. Uiteindelijk waren er  slechts 18 
s tat ims met dagelijkse atviierci,fers over. Dit was unvddoende  qua periode en 
ruimtelijke spreiding <im de  analyse op te h a r r e n .  I k z e  reeksen konden echter wel 
gehruikt worden iim hrt  SACRAMENTO~mudel  iip li. ijken. Op  dcze wijze werd met &n 
set parameters wxir het gehele s tud iegeh i~d  uit d e  neerslag d e  henodigde half- 
maande l i jks~  atl<ierreek\cn afgcleid. .Pahcl 2 geeft ecn overi ichi  van  d c  afvoeren van de  
helangrijkste rivieren. 

Tabe l  2: Jaarl i jkse gemiddelde a f w e r e n  van  d e  h r l a n ~ r i j k 5 t e  r ivieren 

I/ rivier I station I afvoer ím3/sì 

Voor de  verdamping waren gegevens van 42 stations heschikhaar. Ook hier hetrof dat 
meestal korte reeksen met veel touten en ontbrekende waarden. Uiteindelijk bleven er  24 
stati9ns over ,  ma;:r inrt iinvoldi~cndc cijfers o m  een reek: van 29 jaar o p  te haseren. Daar  
de  variatidi in hct iiwrhlijvcndc rnai<riaal niet r < ,  erg grimt waren. zijn er uikindelijk 
twcc \tandaard jaarrcrksen \amenge\icld: i 2 n  voor  d r  ku\t\trcek cn 6Cn voor het hiigcr 
g l e g e n  decl van het studicgchird. 

~~ ~ 

Ciujung 

Cidurian 

Cisadane 

Citarum 

Citarum 

Cimanuk 

Cisanggarung 

Gcdurcndz de  Iaatstr jaren i %  dc  rcgcring van Indonrsi2 er in geslaagd o m  het land o m  te 
w r m e n  van ern  r~jstimpiirtcrcnd land, naar  c m  land dat zelf in zijn behoefte aan rijst kan 
vi~iirzicn, dit ondanks d e  sterkL. g r w i  in de  hcvuiking. Landhouw neemt een zeer 
helangrijke plaats in d e  Indiincsische ecimimie in. Het merendeel van d e  hevr~lking 
iintieent zijn bestaan aan deze sectijr, het heslaat ren g r w t  deel van het beschikbare 
landoppervlak (zie tahel 3) en is verreweg d e  groutstc watcrgehruiker hetgeen vrlldoende 
rzdenen waren o m  aan derc sectin veel aandacht in de  analyse te geven. 

Voor de  analyse van de  landb(>uwsect<ir zijn in dit gebied als helangrijkste gewassen 
underkent: 

Rangkashituny 

Kopi~maja 

Serpimg 

Saguling 

Paliimhung 

Jatiharang 

Cikeusik 

twee rijstsoorten: een snelrijpende (gmeicyclus + 9 0  dagen) en een wat 
langzamer grueiende soort (gruei~.yclus i 120 dagen); 
palawija; bestaande uit maïs. soja bonen, pinda, kikker erwten, tauge buontjes, 
groenten en zoete aardappelen; en 
suiker riet. 

. . 
1 O0 

25 

9 0  

96 

180 

160 

25 
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- De grondsoorten; deze bepalen v w r  de palawija de bodemvochwwrraad en de 
dwrlatendheid en v w r  de rijstgewassen de drainage en de wegzijging. In totaal zijn 
er 50 grondsoorten onderscheiden. 

- De gewasfactor; dit is de coëfficiënt die aangeeft hoeveel water, uitgedmkt als fractie 
van de open waterverdamping, de plant nodig heeít v w r  optimale groei. 

- Het kwaliteit van het irrigatiesysteem; dit bepaalt de irrigatieverliezen. het gedeelte 
van de neerslag dat voor het gewas benut kan worden en niet wegvloeit naar de drains 
en de potentiële opbrengst per hectare. 

V w r  palawija is een swngelijke modelbenadering gevolgd, als bij de PAWN-studie v w r  
de landbouw gewassen is gehanteerd. 

Aan de hand van d u e  basisgegevens v w r  de gewassen worden de waterbehoeíten aan het 
irrigatiesysteem bepaald met het model AGWAT (Agricultural Waterdemand), waarbij 
gebmik gemaakt wordt van de verwachte neerslag in verband met de gebruikelijke 
overvoorziening. Deze waterbehoeften worden met het model WADIS-I (Water District 
Model) per district geaggregeerd. Hiertoe is h a  studiegebied onderverdeeld in een zestal 
suwrngebieden, die elk weer in ongeveer 20 disuicten zijn opgedeeld (figuur 2). Dit 
model telt de berekende waterbehoeften van de landbouw op bij de  overige 
waterbehoeíten mals voor de viskwekerijen en de drink- en indusuiewatervwrriening, 
en vergelijkt dit met de wateraanbod d w r  m n d f  van het gebied. Figuur 3 geeft een 
schema van de gevolgde berekeningsmethode. Vervolgens geeft WADIS-l de totale vraag 
per disuict door aan het model, dat voor de verschillende strwmgebieden de 
hwfdinfrasmctuur beschrijft (TUBASIM: River Basin Simulation Model). 

Als voor de gehele periode van 29 jaar de berekeningen zijn uitgevoerd en de  tekonen 
bekend zijn. wordt deze informatie dwrgegeven naar het programma WADIS-2, dat 
hiemit de actuele landbouwopbrengsten en de landbouwbaten berekend. Hierbij wordt 
gebmik gemaakt van de gewasprijzen, de productiekosten (deze nemen af bij 
drwgteschade) en de potentiële gewasopbrengst per hectare (deze groeit t.g.v. de 
verbetering van de landbouwmethoden en is athankelijk van het seizoen en de rijstswrt). 

Figuur 2 Schematisalie projeclgebied in districten 



Figuur 3 Berekeningsmethode walerdistricf model 

7. Viskwekerijen Wambaks). 

In Indonesië wordt op verschillende manieren vis gekweekt: in sawahs. afzonderlijke 
visvijvers. in kooien in rivieren, kanalen en reservoirs. Deze wetwatersystemen 
codicteren niet wezenliik met de andere wateraebmikers en konden in de studie dus 
buiten beschouwing blijven. Anders is h a  voor de brakwatersystemen langs de kust, dere 
hebben erote hoeveelheden kwalitatief eoed water nodie om een hoee uroductie te kunnen - .  
behalen. De systemen lopen sterk uiteen; variërend van de traditionele systemen. waar 
voornamelijk rondvis gekweekt wordt met een lage opbrengst per jaar (500 tot 
1000 kghalj) tot de intensieve systemen, waar grote garnalen (udang windu) gekweeh 
worden met een opbrengst van 2MX) kghaij .  

De productie van de rondvis (meest bandeng) is niet w gevoelig voor de variaties in het 
zoutgehalte. Hierdoor zijn hun behoeften aan wet  water te venvaarlozen. De productie 
van de grote garnalen is echter wel zeer afhankelijk van een vrij constant wutgehalte. 
Hierdoor is een continue aanvoer van met  water essentieel, te meer daar de 
bedrijfsvoering voor de intensieve systemen vrij kapitaal intensief is en d a m e e  de 
risico's voor de kwekers groot zijn. 

Voor de bepaling van de zoetwaterbehoeften van de semi-intensieve en intensieve 
viskwekerijen is het model FISHWAT ontwikkeld. Dit model werkt op hetzelfde niveau 
als AGWAT en geeft ook de berekende waterbehoeften d w r  aan WADIS-l. In h a  
larveale stadium is een gehalte op 35 ppt (pa- per thousan; zeewater) gewenst, terwijl in 
het juvinale stadium het optimale gehalte in de orde van 15 tot 25 ppt ligt. Aan h a  einde 



van de produniecyclus is het gewemte gehalte weer wat hoger om de schaal te harden. 
Om ziektes te vermijden en de afvalstoffen te verwijderen is een hoge waterkwaliteit in  
de kweekvijvers noodzakelijk. Hienoe worden de vijvers continue doorgespoeld (10-204. 
per dag). De waterbehoeften worden nu bepaald aan de hand van: de verdamping, de 
neerslag, de wegzijging, de doorspoelbehoeften, h a  vullen en aflaten van de vijvers en 

I n  WADIS~Z worden op dezelfde wijze ais hij de landhouw, de opbrengsten in  
kilogrammen, de productiekosten en de netto ophrengsten in Rupiah berekend. 

De huidige situatie (aantallen, type en regionale verdeling van de kweekvijvers) is door 
middel van een uitgebreide inventarisatie in k a m  gebracht. Daar hel aantal kwekerijen 
door de grote vraag  IJ^ de wereldmarkt snel groeit. is op grond van technische 
randvoorwaarden een afmndcrlijke schatting vour de toekomstige situatie gemaakt. 

8. Drink- en industriewatervoorziening en doorspoeling. 

De huidige onttrekkingen voor de verschillende drinkwaterpr«duniebedrijven en de 
belangrijkte industriein zijn geïnventariseerd en ais afzonderlijke vraag bi j  de modellen 
WADIS-I en RIBASIM in rekening gebracht, waarbij hu de hoger gelegen districten 
aangenomen is,  dat slechu een beperkte hoeveelheid van dit water werkelijk hel systeem 
verlaat (25%). Oe rest komt, zij hel vervuild, in  hel systeem terug. De toekomstige 
waterbehoeften voor drink- en indusuiewatervoorriening zijn gebueerd op een 
uitgebreide demografische en economische prognose. Figuur 4 geeft enkele 
berekeningsresultaten. 

De behoefte aan doorspoelingswater i bepaald door het uitgangspunt dat zuurstofloosheid 
in het water voorkomen moet worden en i s  aniankelijk van de bevolkingsdichtheid en 
gerelateerde vervuiling. Voor Jakarla geeft dit een doorspoelbehoefte van ongeveer 40 
rn'ls hetgeen ongeveer gelijk is aan de drinkwaterbehoefte. In  h a  droge seizoen kan een 
groot deel van de tijd hieraan niel voldaan worden. O«k deze behoeiten zijn in de 
modellen WADIS-I en RIBASIM ingevoerd. 

F i ~ u u r  4 Drinkwdlervraag West Java 1985-2015 



I n  I n d i i n w C  vi i rn icn  di. \ < r \ i h i l l m d c  cil,ind~.n L i i i i r  Nat d- c l ; k t r i i i t c ~ t s i i i i ~ r z ~ ~ n ~ n ~  

hctrctt g r < i i a i l c d \  r ~ . l t i t m i l i g c  w n l i ~ d c r i  I : i tui\ \el ir ig tuisen dc < i l d r . n  k i m t  mxir  in 
zeei hcperkte mati: v i i i i r  % i j  i, J a \ *  <;n d t r i i n d s i j k c  ddnhsid. u u r h i l  i l i i h t ,  Leer 

gcringc l c i< r ingcn  n.ar Hali cn i l ~ d r i ~ ~ r a  ~il. t ; i i ivindïn Op d ' t  r i i i m m t  P n<)g n i m  een 
heperkt d d  v m  dc hc i i i l k ing  < , p  t x t  i l i ~ i r i l ~ u t i ~ . n ~ t  aange\liiti.n. I n  Idkartd i i dit 51J"c. 
t m v i j l  dit  pcrxr i tagc op hct pl~ticl.inil \I~.lii, 10% h i d r u g i  I n  d; n;ih!jr i<,ckhmst u o r d t  
een aanrncrkclijkd ~ d r h i i g i n g  i m  de i<  . i . in~ lu i t i r ig~pcr icn t~ i ;~~ nagc\trci.tJ :\l\ g c v d g  
hiervan. de  grom b . i n  di: h c i w l k i n ~  i:) Je i i imcmc i id t  indu~ i r i , i l i ~ . i t i c  u o i J i  w n  tiirsi. 
g r w  'n de vraag n:ur elektri;iirit vcru.:~hr. b.in 12% per 1;i:ii i r i  CIC p r e n  negcniig l i i t  

8 %  per I u r  i n  di. wilgcndd deuu 

Bij het hepalen v a n  dc  wam^. \,m de iiiet uaterkra;ht upgduektl i  energie u,>rdt 
mderschcid g e i n u k t  tuv,cn l i r m  ~ i i i u c r "  cn ' i e c u n d a q  p i u c r '  l l e t  hegrip " t ï r m  
power"  wordt gdhantccrd i< i< i r  d d  i c r r n i > g m .  waar het incrmdi.cl van de t i jd  ( i n  
Indiinesie 97.5% van  de t i jd)  op gcrckcnd k m  wiirden. I s  de aanvricr v m  water constant, 
hetgeen h i j  reservt>irs van viild<icndc iiirivdng meestal het geval zal ,ijn. dan k m  er elders 
ten thrrmische ccntrale uitgcipadrd u i i rdcn.  I n  dit geval ~ i j n  cr luw soiinen baten te 



onderscheiden, te weten: een hoeveelheid bespaarde brandstof voor de opgeweke energie 
en een investeringsbedrag, dat op de bouw van een eenheid van gelijk vermogen wordt 
bespaard. Deze laatste kosten kunnen van de investeringskosten van de 
waterkrachtcentrale (en het reservoir) afgetrokken worden, mits alle met waterkracht 
opgeweke energie maar door het net geabsorbeerd kan worden. Met andere woorden als 
de vraag maar groter is dan het met waterkracht opgeweke vermogen en dat is in 
Indonesie ruimschoots het geval. 

Alle energie die niet onder de categorie 'firm power' valt is "secundary". Hier staan 
alleen de besparingen aan brandstof kosten als baten tegenover. N a t  dit onderscheid 
tussen "firm" en 'secundary" power is er nog een onderscheid gemaakt tussen 'firm 
p&" en de normale "firm power'. Met sommige waterkracht eenheden is het mogelijk 
om piekvermogen op te wekken. Hier staan hogere brandstof baten tegenover, omdat het 
alternatief: de gasturbine, minder efficiënt is en dure brandstof gebruikt. De besparing 
aan investeringskosten is daarentegen weer minder. De bouw van de gasturbine is 
goedkoper per MW dan de kolen en olie gestookte eenheden. 

Door steeds de betreffende waterkracht eenheid te vergelijken met een thermische 
eenheid, die de betreffende energie rou hebben moeten opwekken als de 
waterkrachteenheid er niet zou zijn geweest. zijn voor al deze verschillende soorten 
energie schaduwprijzen afgeleid. Deze bestaan altijd uit een besparing van de 
brandstokosten en voor de beide 'firm power" soorten daarenboven ook nog uit een 
investeringscomponent. 

De feitelijk opgewekte energie wordt in RIBASIM berekend, rekening houdend met een 
g rwt  aantal factoren als: 

- de technische layput van de eenheid (laagwaterniveau, de verliezen in de tunnels en 
turbines, de maximale productiecapaciteit en dergelijke); en 

- de beheersregels van het reservoir. 

In een nabewerkingsprocedure wordt de opgewekte energie voor elke eenheid afzanderlijk 
opgespliw in "firm' en 'secundary power". 

10. Modellenstructuur en integratie. 

In figuur 5 is de samenhang tussen de verschillende modellen duidelijk gemaakt. 
Voorafgaand aan de feitelijke berekeningen werden de run+ff van het gebied en de 
drink- en industiewaterbehoeften bepaald. Vervolgens wordt de berekening aangevangen 
met de modellen FISHWAT en AGWAT, die de behoeften voor de viskwekerijen en de 
landbuwwaterbehoeften per irrigatiegebied bepalen. Deze informatie wordt aan het 
model WADIS-I doorgegeven en per district geaggregeerd. Voorn worden hieraan de 
uitkomsten van de runaff bepaling van het SACRAMENTO-model en de waterbehoeften 
van de drink- en industriewatervwrziening toegevoegd. 

De uitkomsten van WADIS-1 worden aan RIBASIM doorgegeven. Dit model confronteert 
de vraae naar water met het aanbod. Het is een waterbalansmodel. dat hei watertransmrt 
door hei regionale netwerk berekent, uitgaande van de beschikbare rivierafvoeren. ~ e t  
bevat een uitgebreide schematisatie van de regionale infrastructuur. In figuur 6 is als 
voorbeeld de schematisatie van het Citanimgebied gegeven. 

13 



Het mridcl houdt rekening met d c  gcwenste minimum ditbieten. dc  capaciteitcbeprrkingen 
in kanalen en gemalen en hcvat een  uitgïhreide schematiratie van de  reservoirs en de  
waterkrachteenhzdcn. D e  hcrckeningen met dit model zijn, eenvoudshalve en in verband 
mct hel ruimte heslag van d e  uitvoer o p  de  PC, per su»omgehial  uitgevoerd. Alleen 
voor die maatregelen w a r  e r  sprake was van een k q ~ p e l i n g  van twee s t r ~ f ~ m g e b i e d e n  
zijn er  meer s t rrxmgchialen tegelijk hcxhiiuwd.  

KIBASIM g w f t  d e  herckende waterverdeling d<xir aan hel programma WADIS-2, w a r  
aan dc  hand van de  op t ra lende  tekmi.n,  d c  landbouwschade en d e  x h d e  aan de  
viskwekerijen wurdt hepadd  O m  d e u  hcrckening uit te kunnen viiercn is ook informatie 
uit AGWAT,  FISWAT en W A D l S ~ I  n i rdzake l i jk  Tenslone wordt in een hel prugramma 
POWER de  verdeling van d e  k x u n d a r y '  en "Firm p w e r '  aangebracht en worden de  
haten van de  waterkrachtwnhodcn herekend. Door vergelijking van een berekening van 
wn situatie mct rerhctcring\rnadtregcien mrt die  vwir de  oorsprimkeli,ke situatie kunnen 
de  haten van de  vcrïchillende maatregr.len afgeleid worden. 

Met het hamenhangende mi>deiinstrumcntxium zijn een aantal cdihraticherekeningen 
ui tgewerd.  Vergelijkingen kiindcn gcniaakt worden v w r  de  a f w e r e n  in een aantal 
irrigatiekanalen, w a t e r n i v a u s  in het h u t a a n d e  latiluhur r r i  en d e  hier 
geproduceerde elektriciteit Verdcr I S  d e  voor d e  huidige situatie bepaalde 
landhouwpr<ductie vergelckcn mct d <  actuele ophrengslen In g r w e  trekken komen de  
herekcnde waarden g o d  lilt zeer g o d  overeen mei d c  gemeten en geregisveerde 
waarden in de  wcrkelijkheid Op enkele p lh i~scn  waren er  gerlnge vcrschiilrn. die g u i e n  
het heperkte aantal h t s c h i k h u c  haiisgcgevens en hun kwaliteit te verwaarkizen waren. 



Figuur 6 Schemalisalie Cilarum stroomgebied (gebied 3) 

N + 

m dist r ic t  

1ow flow 

X diversion 

end node 

confluence 

Q run-of f  unit  

-) interbasin transfer 

0 public water suppy  

V (potential) reservoir  

- exist ing river/canal 

- - potent ia i  rivcr/conal 
O 20 k m  

O dist r ic t  discharge node 1 - 8  



l I. Bel;in~rijk\te reculiaien en uincluciec. 

Met het ontwikkelde instrumentarium r i j n  de uit de PAWN-studie hekende stappen: 
knelpunten analyse. screening van maatregslen, het mtwcrpen van beleidsvar~anten 
(policy design) en dc evaluatie van de heleidsvarianten (impact acsessment) doarlopen 

Voor de jaren 1985, 2000 en 2015 r i j n  voor dc situatie met autonrime groei van de 
verschillende sectoren (landh«uwpr«ductie. roenemende bevolking en urhmisalie) en 
riinder maatregelen hcrekcningen uilgevi,crd. Uit  een ucrgelijking van de resultaten voor 
1'185 met de toekrimitige jaren komen de vulgende conclusies naar voren: 

- De aut<iniimc groei van de landhouwproductie hinnen het sludicgehial is ~( i lstrekt 
iinvuldoendc om di. elgcn hevdking in de jaren 2033 en 2015 te v i lden 

- De totale landbouwpr<iductie n e m i  tiic. iindanks het verlies aan cultuurgrond door 
urhanisatie Dit  wiirdt vmioizaakt d iu r  een toename in opbrengst per hcctare en de 
verschuiving naar k o n  gioeiendc rijitgdw;~lscn. 

- De totale landhouwschade necmt ie& af, hetgeen veroorzaak wordt door de 
verschuiving naar kon  groeiende rijxtgcwassen (vmirdal de drogere periode aanbreekt 
r i j n  deze gewasxen al g u x ~ g i t )  en dc urhanisatie (dezelfde hoeveelheid water komt 
hccchikhur voor een kiriner arcaal) 

- De huidige capaciteiten van het s ~ u n d a i r r  en teniaire deel van de irrigatiaystemen 
vormen helangrilkc knelpunten 

- I n  de hi>ofdsystemen r i ln  geen grote knelpunten aangetroffen. Kennelijk stellen de 
boeren uit ervaring hun planrxhcma up de heschikhare hoeveelheid water in. Echter 
voor een uitbreiding van de landkiuwproductie moeren de inlaatcapaciteiten vergroot 
worden en moei de beschikbaarheid van water in hct droge seizoen verbeterd worden. 
De oogst in het droge seizoen is in sommige gehieden aan grote ichommelingen 
onderhevig. In  extreem droge periiiden kan s i J r n i  meer dan 50% van dc tweede oogst 
verloren gaan ír ie figuur 7 )  Dergelijke srhommclingen in de vi>edsclproductie 
kunncn bi j  dc huidige bevdking\iimvmg griitc risicri's met zich meehrrngtn 

- Dc drinkwatewoorriening van Ja!mna concurreer, i n  hevige mate met de 
Iandh<iuwwatcwoorzien~ng in  het Wes~Tan im gehied Hier imutaan aanmerkelijke 
droogteschaden 

- I n  de doorsp<ielbehoeften van Jakarta kan in het droge seizoen vrijwel niet voi~rzien 
worden. 

In  de screeningsanalysc z i jn ter iiplmsing van deze prublemcn een groor aantal 
maatregelen op hun ~ffzct iv i tc i t  iinderzoiht, te weten: verschillende verheterings- en 
herstelprogramma's voor de hcstaande irrigatiesystemen (veel achterstallig onderhoud), 
vixirstellen voor de ci~nstnictie van 33 ruervoirs. de aanleg van 8 nieuwe kanden voor 
het transpin van uatcr, I 2  tunnrlsyrtemcn, de aanleg van 15 nieuws irrigatiegehieden en 
een g rmt  aantal andere ciinstnirtii-c als @malen. stuwen, ~i jpleidingen en . ~~ 

vaterkrachtcentral~s Veel van deze priljecten waren uit voorgaande studies hekend. maar 
ook enkele zijn speciaal gedurende dit pr i i jwt (zij het in ruwe vorm) rintworpen. 



Figuur 7 Overlevingspereenlages Ze gewas in CimanuWCissangamng gebied 
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De belangrijkste wnclusies van deze screeningsanalyses waren: 

De verbeterings- en herstelprogramma's van de bestaande irrigatiegebieden leveren 
het hoogste rendement op (batedkosten ratio's van 4 tot 8). Met de uitvoering van 
deze werkraamheden kan een additionele rijstproductie van Z miljoen ton per jaar 
gerealiseerd worden. Dit is voldoende om de voedselvwrziening van de bevolking in 
het studiegebied tot het jaar 2000 veilig te stellen. Voor de jaren daarna zijn 
aanvullende maatregelen nodig. 
Naast deze maatregelen bleken zinvol: de aanleg van een negental reservoirs, een 
aantal kanalen, 4 verbindingen tussen stroomgebieden. de aanleg van een aantal 
nieuwe irrigatiegebieden. een beperhe onhvi&eling van de viskwekerijen langs de 
kust en de aanleg van een zestal grotere en verschillende kleinere 
waterkrachtcentrales. 
De toekomstige drinkwatervoorziening van Jakarta kan het beste gecombineerd vanuit 
het oosten en het westen gerealiseerd worden; dat wil zeggen, zowel vanuit de 
rivieren Ciujung en Cidurian, als vanuit het Citarum systeem. Hiervoor is de aanleg 
van twee reservoirs in het Ciujung en Cidurian systeem en de constructie van 
verschillende additionele kanaalsystemen nmdzakelijk. 
De v w r  een wezenlijke verbetering van waterkwaliteit van de rivieren en kanalen in 
Jakarta mu eigenlijk een rioleringssysteem en een stelsel van rioolwatemiverings- 
installaties gerealiseerd moeten worden. De kosten hiervan zijn echter m hoog, dat 
het niet waarschijnlijk is, ook gezien de andere prioriteiten, dat het land deze kosten 
in de nabije toekomst kan opbrengen. Om de kwaliteit op een redelijk basisniveau 
(geen niurstofloosheid) te brengen l i jh  het zinvol om het bestaande stelsel van 
kanalen en buisleidingen d a n i g  uit te breiden dat hiermee Jakarta het grootste deel 
van de tijd doorgespoeld kan worden. 



Onrwerp van beleidsvariunren rn waluniiefasr 

In dczc f a e  zijn uit de losse componenten die resulteerden uit de screcningfae 
I0 beleidsvarianten nader uitgewerkt. Deze varianten zijn s ameng~ te ld  op hasis van 
prioriteitsoverwegingen (drinkwater ccrst) waarbij vervolgens aspecten aan een vorige 
belcidsvariant t iqevoegd werden. Vwir deze 10 strategién zijn naast de financiële 
aspecten, ook zaken als voedselproductie, werkgelegenheid, volksgezondheid, 
sedimentatie van de reservoirs, het verlies aan landbouwgrond en het aantal mensen dat 
dient te verhuizen als gevrilg van de bouw van de reservoirs en dergelijke, mee in de 
beschouwing genomen. Daarnaat  is hel verloop in de tijd van de uitgaven en ontvangsten 
hepaald. 

In figuur 8 is ter illustratie van de resultaten van deze fase een overzicht gegeven van de 
vraag naar rijst en de rijstproductie, die onder de verschillende omstandigheden mogelijk 
is. In het gearceerde gebied is d e  autonome groei van de landbouwprodunie aangegeven. 
De bvencte  lijn geeft het verloop van de vraag naar rijst aan, voornamelijk bepaald door 
de groei in de bevolking. V»ons zijn voor verschillende comhinaties van maatregelen de 
hijhehorende productieniveaus aangegcven. Strategie 2 omvat voornamelijk de herstel- en 
verbeteringsmaatregelen van d e  beslaande systemen. Duidelijk is dat met deze 
maauegelen dc gr<xitste additionele voedselproductie gerealiseerd kan worden. Suategie 3 
omvat alle maatregelen van strategie 2 maar tevens een aantal landbouw ga>rienteerde 
maatregelen die als redelijk positief uit de screeningsanalyse te voorschijn gekomen 
waren. Strategie 10 tenclone omvat alle maatregelen. die de landbouwproductie m m  
enigszin~ kunnen verhogen. Duidelijk i dat alle overige maatregelen tezamen, maar e e n  
beperkte additionele priiductie upleveren en dat deze maauegelen aanmerkelijk duurder 
zijn dan de verbetering en het herstel van de hestaande systemen. Dit wordt nog eens 
verduidelijkt in figuur 9. waar de marginale kosten per kilogram extra geproduceerde 
rijst zijn u i t g e m  Uiteindelijk zijn er geen maatregelen in het waterbcheer meer 
voorhanden om dit gebied in zijn eigen w&ei te laten voorzien en moet er voedsel van 
elders ingevoerd worden. 

Figuur 8 Rijst productie en vraag in W a t  Java 
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f i g u u r 9  Marginale kmún additionele rijstprodudie van 16 projecim 
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12. Implmentalie van de resultaien in hei beleid. 

De resultaten van de studie zijn op twee manieren geimplementeerd in het beleid van de 
Indonesische overheid: 

- de benaderingswijze van integraal waterbeheer ais gevolgd in de studie is verheven 
tot de 'standaard' aanpak bij PU; en 

- een groot aantal inhoudelijke aanbevelingen zijn overgenomen en zijn op dit 
ogenblik onderwerp van nadere studie. 

Het eerste resultaat is hwgstwaarschijnlijk het belangrijkste effect van bet project. zeker 
als dit geplaarst wordt in het kader van de gewenste institutionele ontwikkeling bij PU. 
De studie heeft een stimulerende vwrbeeidfunctie gehad, analoog aan hetgeen de PAWN 
studie v w r  Nederland betekent heeft. Inzicht is verkregen in de onderlinge samenbang 
van de problematiek en het relatieve belang van de diverse bij het water barokken 
sectoren. Een groot aantal technieken en modellen zijn ontwikkeld om de problematiek te 
analyseren en mensen zijn opgeleid om de feitelijke analyse uit te voeren. De aanspreken- 
de resultaten hebben enoe geleid dat het Ministerie besloten heeft om dere aanpak v m r  te 
schrijven bij soortgelijke studies in andere gebieden. Aan Nederland is gevraagd om 



hierbij bchulp7am te zijn. onder andere dixir her opleiden van een tweede groep 
deskundigen in I a k a m  (naast de reals (ipgelcide eenheid in Bandung) en her voor her ei^ 
den van een waterbeheerstrategie wwr heel Indonesie. Dit  project, dar wederom betaald 
wordt d m r  Ontwikkelingssamenwerking, vindt momenteel p l a U .  De Indonesische 
overheidsomstandigheden hcperken de institutionele voongang. 

Met betrekk~ng tot hct tweede rmulldat (de inhoudelijke aanhevelingen) kunnen de 
volgende opmerkingen gemaakt worden 

Aangetoond is dat met een integrale hcnadcring oplossingen aangedragen worden 
die in eerdere (meer sectorad gerichte \tudies) nier naar voren kwamen. Di t  geldr 
met name voor de drinkwatervix~niening van Jakana waarhij de cumhinatie met 
een irrigatie en f l ixdumtrol  pruject een oplossing mogelijk m u k t  die veel 
g<iedkoper en he(rouwhaardcr is dan eerder voorgestelde oplossingen. Deze 
oplossing (de zgn. Karian~Tanjung ~ipli isring) wordt op dit ogenhlik in het kader 
van een groot Wereldha& p m p t  vrrdcr uitgewerkt op feasihility niveau waarna 
implementatie zal plaats vinden 

- Voor een grriiit aantal projecten IS <inomwonden aangetoond dat deze ecunomisch 
enlof technisch mct haalbaar r i jn  Het geproduceerde cijíermaterial wordt door 
PU gebruikt om liihbies van binnen het Ministerie maar w k  van buiten (bijvoor- 
h e l d  van donoren) van repliek te dienen. Een voorbeeld hiervan ir de door 
Japanners vrxirgestelde r a e n o i r  in  de Cidanau rivier waarvwr onze studie aange- 
t w n d  heeft dat er een veel heter en goedkoper alternatief uinder reservoir 
voorhanden is. 

- Aangetoond i i dat het nier rn<igelijk l i jkt  te zijn om West Java (inclusief lakan;r) 
zelfvoorzienend te hiiuden met hetrekking tot rijstproductie Dere conclusie heeft 
het beleid van dc Indonestsche ijverheid verder ondersteund om meer aandacht te 
gaan bestden aan landhouwpriljecten buiten lava hetgeen opgenomen is i n  de 5 -  
jaren planning van Indonesie (Repelita VI) 

Een grimt aantal voorgcsteldc projecten r i j n  van een batenlkiisten en prioriteiw 
plaatje viiorzien. Deze informatie wordt gebrnikt bi j  de bepaling van jaar heg rot in^ 
gen van PU en heeft ei  mede tiie geleid dat een aantal 'slapende" projecten weer 
nieuw leven ~ngehlzen is. Dit  IaaLste is onder andere het geval met het Jatigede 
prrijecl in het Cimanuk gehied. 
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