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VOORWOORD

In juni 1995 heeft de STOWA opdracht gegeven tot het uitvoeren van een evaluatie van
anti-verdrogingsprojecten die met een REGIWA-subsidie zijn gerealiseerd in de jaren 1992-
1994. Her project vormt een onderdeel van de STOWA-bijdrage aan het Nationaal Onder-
zoekprogramma Verdroging (NOV) thema 12.5 en is uitgevoerd door DHV Water te Amers-
foort. Binnen dit thema 12 van het NOV worden meerdere projecten uitgevoerd, die beogen
instrumenten te antwikkeien om de kosten en de baten van herstelmaatregelen voor verdro-
ging af te kunnen wegen, zoals die voor de landbouw (12,1 en 12.2), de drink- en industrie-
watervoorziening (12.3) en de waterhuishouding (12.4). Het hier gerappoiteerde project is
speciaal gericht op de bepaling van de milieu-efficiéntie van herstelmaatregelen voor verdro-
ging op regionale schaal.

De evaluatie heeft zich niet uitgestrekt over alle REGIWA-projecten, maar is bewust toege-
spitst op de anti-verdrogingsprojecten, omdat de REGIWA-regeling per 1 januari 1995 is
gestopt en alleen voor de anti-verdrogingsprojecten een vervolg is gekomen in de vorm van
de Regeling Gebiedsgerichte Bestrijding Verdroging, de GEBEVE-regeling. Resultaten van een
evaluatie van de anti-verdrogingsprojecten die met REGIWA-subsidie zijn uitgevoerd, kunnen
wellicht van nut zijn voor deze GEBEVE-regeling die nog tot en met 1998 loopt.

Bij de analyse van de resultaten van de evaluatie van de anti-verdrogingsprojecten is gebruik
gemaakt van de in opdracht van de STOWA eerder door DHV Water ontwikkelde methodiek
PRIMAVERA, waarmee zowel een kosten-baten afweging als een inschatting van de succes-
en faalfactoren van de diverse projecten kan worden gemaakt.

De analyse van de evaluatie heeft geleid tot een aantal conclusies die in dit rapport zijn ver-
woord, alsmede een aantal aanbevelingen ten aanzien van toekomstige anti-verdrogings-
maatregelen en de GEBEVE-regeling.

Het onderzoek is uitgevoerd door drs. H.A.T.M. van Werzel (projectleider) en ir. M.R.A,
Clewits onder projectmanagement van dr. ir. W.C. Witvoet, DHV Water. Het project is
begeleid door een door het bestuur van de STOWA ingestelde begeleidingscommissie be-
staande uit ir. W.C.P.M. Bots (Waterschap Regge & Dinkel) als voorzitter en ir, M. Dewachter
(provincie Noord-Brabant), ir. AJ. Elshof (Unie van Waterschappen), ing. A.G.G. Heeren
{(provincie Gelderland), dr. S.P. Klapwijk (STOWA), mw. drs. J. Kuipers (provincie Drenthe),
ir. N.P. Pellenbarg (RIZA) en ir. .P.M. Witte (Landbouwuniversiteit Wageningen) als leden.

Namens de opdrachtgever, de uitvoerders en de begeleidingscommissie spreek ik de hoop uit
dat deze evaluatie van nut zal zijn bij toekomstige anti-verdrogingsprojecten en bij de verdere
vitvoering van de GEBEVE-regeling.

drs. A.C. Garritsen
Coordinator
Nationaal Onderzoeksprogramma Verdroging
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SAMENVATTING

Aanleiding

In Nederland heeft ruim 5500 vierkante kilometer bos, natuurgebied en landbouwgrond met
ecologische waarde te kampen met verdroging. Daarnaast ondervinden steeds meer land-
bouwgebieden last van droogte ten gevolge van - te - sterke ontwatering. In de Evaluatienota
Water en het Tweede Nationaal Milieubeleidsplan is als doelstelling vastgelegd dat het areaal
verdroogde natuur in 2010 ten opzichte van 1985 met 40% moet zijn gereduceerd. In het
jaar 2000 dient al een reductie van 25% te zijn bereikt. Ondanks de urgentie, de doelstellin-
gen en de subsidieregelingen (REGIWA en GEBEVE) komt de aanpak van de verdroging nog
maar traag op gang. Signalen rondom deze trage start gaf de Tweede Kamer reeds aanleiding
om bij de Regering aan te dringen op versnelling van de uitvoering en in de Vierde Nota
Waterhuishouding (NW4) - naar verwachting verschijnend in 1998 - een samenhangend
pakket aan maatregelen op te nemen. De vraag is echter hoe dit dient te worden ingericht.

Het projekt ‘Evaluatie anti-verdrogingsprojekten REGIWA' becogt hiervoor informatie aan te
reiken. Het resultaat van uitgevoerde projekten is hiertoe onderzocht, alsook de achterlig-
gende succes- en faalfactoren. Dit heeft geleid tot een aantal aanbevelingen gericht op toe-
komstige anti-verdrogingsprojekten en de GEBEVE-regeling. Onderhavig projekt is uitgevoerd
in opdracht van de Stichting Toegepast Onderzoek Waterbeheer (STOWA} en is in het Natio-
naal Onderzoeksprogramma Verdroging (NOV) ondergebracht in thema 12 “Instrumenten
kosten-baten analyse’,

Aanpak

In totaal zijn vijftig anti-verdrogingsprojekten REGIWA geévalueerd. Het gaat hierbij uitslui-
tend om - nagenoeg - gerealiseerde uitvoeringsprojekten gesubsidieerd in de periode 1991-
1994, Afzonderlijk gesubsidieerde projektfasen en deelprojekten in het kader van een ge-
biedsgerichte aarpak zijn in dit onderzoek samengevoegd tot één projekt. Onderhavige
evaluatie is doorlopen in de navolgende drie fasen:

] Oriénteren op beschikhare basisinformatie;

® Inwinnen aanvullende informatie via interviews;

. Analyseren informatie en opstellen aanbevelingen.

Verondersteld is dat een projektresultaat tot stand komt door een samenspel van succes- en
faalfactoren op het gehied van "techniek’ en ‘draagvlak’. Techniek staat voor de verhouding
tussen effecten en kosten, terwijl draagvlak te maken heeft met alle - stimulerende en belem-
merende - praktische en financiéle omstandigheden (externe randvoorwaarden), termijn van
effect, alsook bestuurlijke en maatschappelijke appreciatie. Als hulpmidde! bij de analyse is
gebruik gemaakt van de in opdracht van de STOWA ontwikkelde methodiek PRIMAVERA.
Het (subsidiejinstrumentarium heeft op genoemd samenspel een helangrijke invioed en
daarmee ook op de realisatie van beleidsdoelstellingen ten aanzien van verdroging. Daarnaast



dient vermeld dat dit projekt geen evaluatie betreft op het niveau van specificke maatregelen.

Dit vindt wel plaats in de technisch-inhoudetijke onderzoeken geéntameerd door het projekt-

team NW4: projekten "Waterconservering’ en ‘Evaluatie REGIWA-projekten’.

Conclusies

Bij de navolgende opsomming van conclusies moet steeds in gedachten worden gehouden

dat de evaluatie zich uitsluitend heeft gericht op daadwerkelijk - en enkele nagenceg - gerea-

liseerde uitvoeringsprojekten. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.1,

Projekten liggen verspreid in Nederland met zwaartepunten in het zuidwesten en
noord- en zuidoosten. Driekwart is uitgevoerd in hoog Nederland, overwegend in dek-
zandgebieden met een kleine vertikale weerstand. De gemiddelde looptijd is ruim twee
jaar.

De projekten zijn overwegend beschouwd als een - kleine of grote - stap richting een
kwalitatief omschreven streefbeeld.

In totaal hebben de projekten een positieve invloed op circa 175 vierkante kilometer
verdroogde natuur (3% van areaal verdroogde natuur in Nederland).

Het gemiddelde hectare-bedrag dat is besteed aan hydrotogische maatregelen ligt bedui-
dend hoger dan in 1993 geraamd door RIZA en RIVM voor het bereiken van de doel-
stelling 25% reductie van het areaal verdroogde natuur in het jaar 2000.

Gemiddeld is de rentahiliteit {verhouding effecten en kosten} van de projecten gericht
op grote natuurgebieden hoger dan die gericht op kleine natuurgebieden. Ook de
omvang van het opgeloste verdrogingsprobleem levert hieraan een belangrijke bijdrage.

Draagvlakaspecten blijken voor het realiseren van anti-verdrogingsprojekten van groot
belang en zijn bij een aantal projekten waarschijnlijk van doorslaggevende betekenis
geweest (bijvoorbeeld als naast natuur ook sprake is van een duidelijk landbouwbe-
lang).

In vrijwel alle projekten hebhen stimulerende externe randvoorwaarden een belangrijke
rol gespeeld. De belangrijkste zijn: projekt uitgevoerd binnen eigendomsgrenzen (geen
grondverwerving), mogelijkheid grondverwerving en een belangrijke - aanvullende -
financieringsbron naast de REGIWA-subsidie.

In meer dan de helft van de projekten hebben ook belemmerende randvoorwaarden
een rol gespeeld. De belangeijkste zijn: beperkte personele capaciteit, geen mogelijk-
heid grondverwerving en sterke weerstand vanuit streek.



De monitoringsprogramma’s zijn overwegend heperkt van opzet en doorlooptijd, diver-
se - onderdelen van - monitoringsprogramma’s zijn nog niet van start gegaan en er heeft
nog weinig verslaglegging van meetgegevens plaatsgevonden,

Aanbevelingen

De navolgende - algemene - technische aanbevelingen zijn aangereikt voor toekomstige anti-

verdrogingsprojekten. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.2.1.

Stimuleer anti-verdrogingsprojekten voor grote natuurgehieden;

Formuleer concrete streefbeelden en gewenste hydrologische situatie (natuurgebieden);
Verbeter kwaliteit monitoring;

Voer effectieve projekten af van de verdrogingskaart.

Op dit moment staat de overheid gesteld voor een urgent verdrogingsprobleem, waarvan de

aanpak vrij traag op gang komt. Fen stimulans vanuit de algemene middelen is daarom zeker

nog actueel. In deze evaluatie zijn de navolgende aanbevelingen naar voren gekomen. Voor

een nadere toelichting wordt verwezen naar paragraaf 4.2.2.

Continueer cen tijdelijke subsidieregeling na 1998 (einde GEBEVE-regeling);
Decentraliseer de GEBEVE-regeling;

Maak een - integrale - regeling Gebiedsgerichte Waterconservering;

Maak personeelskosten voor begeleiding en opstellen van projekten subsidiabel;
Maak grondaankoop en voorzienbare schade subsidiabel;

Maak één provinciaal loket voor gebiedsgerichte bijdrageregelingen;

Stimuleer communicatie en samenwerking.






Inleiding

1. INLEIDING

1.1 Aanleiding

Ter stimulering van initiatieven op het gebied van integraal waterbeheer is door het Rijk
gedurende de periode 1992-1994 de REGIWA-subsidieregeling ingesteld [13]. Op grond van
deze regeling zijn subsidiegelden uitgekeerd voor medefinanciering van regionale proefpro-
fekten. Deze subsidies bedroegen maximaal 50% van de projektkosten. Destijds zijn de
proefprojekten onderverdeeld in navolgende vier thema's:

- bestrijding van eutrofiéring;

- bestrijding van verdroging;

- integraal waterbeheer;

- aanleg van milieuvriendelijke oevers.

Zoals uit het voorgaande blijkt heeft een deel van deze projekten specifiek tot doel het
bestrijden van verdroging. De STOWA heeft DHV Water opdracht verleend voor het gecom-
bineerd evalueren van 'techniek” en "draagvlak’ hij uitgevoerde anti-verdrogingsprojekten
alsook het functioneren van het instrumentarium.

Voorafgaand aan en lopende het onderhavige projekt zijn - vanuit verschillende invalshoeken
-ook enkele andere evaluaties van anti-verdrogingsprojekten REGIWA uitgevoerd respectieve-
lijk van start gegaan. Zo is in 1995 door het Bestuurlijk Overleg REGIWA een evaluatie
uitgevoerd van het instrumentarium [1]. Daarnaast is in het kader van het Nationaal Onder-
zoeksprogramma Verdroging (NOV) aandacht besteed aan het herstel van natte en vochtige
ecosystemen {thema 9). Hierin zijn slechts enkele REGIWA-projekten meegenomen, omdat
niet of nauwelijks concrete - ecologische - resuftaten beschikbaar waren [9]. Daarnaast zijn
door het projektteam NW4 twee technisch-inhoudelijke onderzoeken geéntameerd ter voor-
bereiding op de Vierde Nota Waterhuishouding. In het projekt "Waterconservering’ is een
aantal anti-verdrogingsprojekten REGIWA in beschouwing genomen [8]. Het andere projekt
betreft de evaluatie van alle REGIWA-projekten, waaronder die uit het thema ‘bestrijding
verdroging’ [22]. Waar mogelijk is in onderhavig onderzoek zorggedragen voor een afstem-
ming en gegevensuitwisseling met |aatstgenoemde onderzoeken.

1.2 Probleemstelling

In Nederland heeft ruim 5500 vierkante kilometer bos, natuurgebied en landbouwgrond met
ecologische waarde te kampen met verdroging. Daarnaast ondervinden steeds meer land-
bouwgebieden last van droogte ten gevolge van - te - sterke ontwatering. In de Evaluatienota
Water en het Tweede Nationaal Milieubeleidsplan is als doeistelling vastgelegd dat het areaal
verdroogde natuur in 2010 ten opzichte van 1985 met 40% moet zijn gereduceerd. In het
jaar 2000 dient al een reductie van 25% te zijn bereikt. Ondanks de urgentie, de doelstellin-

NOV thema 12-5 1



fvaluatio anti-verdrogingsprojecten RECGHVA

gen en de subsidieregelingen (REGIWA en GEBEVE) komt de aanpak van de verdroging nog
Madr traag op gang [17]. Signalen rondom deze trage start gat de Twecede Kamer reeds aanlei-
ding om bij de Regering aan te dringen op versnelling van de uitvoering en in de Vierde
Nata Waterhuishouding - naar verwachting verse hijnend in 1998 - een samenhangend pakket
adan maatregelen op te nemen. De vraag is echter hoe dit dient 1e worden ingericht, Voor
heantwoording van deze vraag is nog onvoldoende informatie beschikbaar, Deels kan hierin
worden voorzien door een evaluatie van het resultaat van uitgevoerde anti-verdrogingsprojek-
ten alsook de achterliggende succes- en faalfactoren,

1.3 Doelstelling

De doelstelling van anderhavig projekt is een evaluatie van het resultaat alsock van de ach-
terliggende succes- en faalfactoren van uitgevoerde anti-verdrogingsprojekten REGIWA.
Uitgangspunt hierbij is dat deze evaluatie moet leiden tot aanbevelingen richting toekomstige
anti-verdrogingsprojekten en GEBEVE-regeling.

In dit onderzoek is verondersteld dat een projektresultaat tot stand komt door een samenspel
van succes- en faalfactoren op het gebied van “techniek” en “draagvlak’. Techniek staat hierhij
voor de verhouding tussen effectiviteit en kosten, terwijl draagvlak te maken heeft met atle -
stimulerende en belemmerende - praktische en financiéle omstandigheden (externe randvoor-
waarden), termijn van effect, alsook bestuurtijke en maatschappelijke appreciatie. De inrich-
ting van het (subsidiejinstrumentarium heeft op gencemd samenspel een belangrijke invioed

en daarmee ook op het realiseren van beleidsdoelstellingen ten aanzien van verdroging,
1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk is de gevolgde aanpak van onderhavig projekt aangegeven in

hoofdstuk 2. De verkregen basisinformatic over de projekten en de aanvullende informatie is

daarin beschreven. Uitleg over de wijze waarop de projekten en de GEBEVE-regeling zijn
geanalyseerd vormt eveneens een onderdeel van dit hooidstuk. Vervolgens zijn de resultaten
van de analyse beschreven thoofdstuk 3) en worden de conclusies en aanbevelingen ten
aanzien van de projekien on de GEBEVE-regeling gepresenteerd thoofdstuk 4. Tot slot is een

overzicht opgenomen van de geraadpleegde literatuur.



Aanpak

2.  AANPAK

2.1 Algemeen

Het projekt 'Evaluatie anti-verdrogingsprojekten REGIWA' is uitgevoerd in drie fasen:
L Fase 1. Oriénteren op beschikbare basisinformatie;

o Fase 2: Inwinnen aanvullende informatie via interviews;
) Fase 3: Analyseren informatie en opstellen aanbevelingen.
Fase 1: Oriénteren op beschikbare basisinformatie

De verkregen basisinformatie van circa vijftig anti-verdrogingsprojekten is onderzocht op
volledigheid en kwaliteit (paragraaf 2.2). Ter illustratie is hiermee een oriénterende evaluatie
uitgevoerd. De resultaten zijn vastgelegd in een werkdocument [3]. Vastgesteld is dat ge-
noemde informatie onvoldoende is voor de heoogde evaluatie. In overleg met de begelei-
dingscommissie is besloten om de contactpersonen van de provinciale toetsingscommissies,
alsook medewerkers van waterschappen en terreinbeheerders te interviewen over de uitge-

voerde anti-verdrogingsprojekten REGIWA.

Fase 2: Inwinnen aanvullende informatie via interviews

Middels persoonlijke interviews is aanvullende en ontorekende informatie over de projekten
achterhaald, Daarnaast ts gevraagd naar eventuele knelpunten die ten aanzien van de REGI-
WA- en GEBEVE-regelingen zijn/worden gesignaleerd bij het entameren, voorhereiden en/of
uitvoeren van projekten. Qok de bevindingen van deze fase zijn vastgelegd in een werkdocu-
ment [4]. Een samenvatting hiervan staat in paragraaf 2.3,

Fase 3: Analyseren informatie en opstellen aanbevelingen

In deze fase is een analyse uitgevoerd van alle relevante informatie. Hieruit zijn aanbevelin-
gen voortgekomen gericht op toekomstige anti-verdrogingsprojekten en op de GEBEVE-rege-
ling. Deze hevindingen zijn opgenomen in onderhavig eindrapport ‘Evaluatie anti-verdro-
gingsprojekten REGIWA'.

2.2 Basisinformatie
2.2.1 Projekigegevens

De bheoordeling van de ingediende projektvoorstellen is in beginsel uitgevoerd door de
Regionale Toetsingscommissies. Vervolgens zijn de projekivoorstellen, vergezeld van het
advies van de toetsingscommissie, ingediend bij het Bestuurlijk Overleg REGIWA. Om de
projekten op uniforme wijze te laten beoordelen is destijds een standaardtoetsingsformulier
opgesteld. Op dit formulier staat een aantal inhoudelijke aspecten van de projekten vermeld.

NOV thema 12-5 3



Fvaluatie anti-verdrogingsprojecten REGHWA

Projeltinformatie die voor de uitvoering van de evaluatic is voarzien, bestaat uit et projekt-
coorsti]l en het bijbehorende toetsinpsaddvies, Tencinde de benodisde Informatieo te verzamie-
len s bip de provindies verzocht om toezending van de taetsingstormauabicren, projokthoschri-

vingen en eventdes! besohikbare andere informeatice (onderzaoeksrapportages ete .
2.2.2 Rapportages

Maast de projektvoorstelfen en het toetsangsformulior i< cen gantal rapportages beschikbaar
watatin basisgegevens over de verdrogingsproiekten samenvattend zijn beschroven, in een
aantd! gevallen s ook cen “stand van zaken” in dergelijgke rapportages opgenomen, De rappor-
tuges over ‘technische aspecten en de projektgegevens’, die jaarlijks door het RIZA worden
verzorgd [18][19][20][27], bevatten een - soms uitgebreide - beschrijving van de anti-verdro-
gingsprojekten op basis van de projektvoorstellen. Ten tijde van het opstellen van dit eindrap-
port was de rapportage voor het jaar 1994 niet gereed, Wel beschikbaar was cen lijst van in
dat Jaar gesubsidieerde projekten. Daarnaast zijn ook in de recentelijk veraohenen proces-
matige evaluatie van de REGIWA-regeling korte heschrijvingen opgenamen van anti-verdro-

gingsprojekten {1].
2.2.3 Volledigheid en kwaliteit

Deaard en hoeveelhaeid toegesonden informatio verse hilt sterk per projekt. Van enkele
projekten s vrijwel geen schrftelitke informatie aanwezig, terwijl van commice projekten -
raast het projektvooeste! en toetsingsadvies - ook onderzoeksrapporten bese nikbaar zijn.

Aanvillende informanie kan worden verkregen ait de genocemde RIZA-rapportages. De beoog-

de ovaluatie verlangt echtor meer - nauwkeurnge - informatie over doclstellingen, kaelpunten
Coqaendachtspunten enovenwachte offecton per projekt. Naast dezo techeicc b perten

onthreckt aanvullende informatio over de projektomgeving zoals praktisone en/or finane jele
omatandigheden fexterne randvoorwadrdeny, termipn van effoct, alsook esraurliphe en maat-

se appelipke appred jatie,

2.3 Aangevulde informatie en selectie

siddels porsannlijke interviews, aan de hand van een vooral toegezonden viagenformulior
hiflage 15, is getracht genoemde leemten in informatio te vergaren, Do respons o0 readtios o
de interviews en de hierbij verkregen informatic, alsook de selectio van projekten en informa-
tie zijn hierna beschreven,

2.3.1 Respons en reacties op interviews

Provincies

Door verreweg het merendecl van de provingies s bereidwillip mecgewerki aan de intor-
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views. In twee provincies bleek een te interviewen persoon op het laatste moment verhin-
derd. Deze personen zijn nadien nog telefonisch benaderd.

Ondanks de toelichting van de enguéteurs over het doel en de herkomst van dit onderzoek
sprak uit de eerste reactie meestentijds toch enige verwondering over een nieuwe evaluatie
van REGIWA-projekten. Voor één provincie was dit, samen met een onduidelijke communica-
tie over de exact te verschaffen informatie, reden tot enige terughoudendheid in de mate van

medewerking.

Waterschappen en terreinbeheerders

De bereidheid tot medewerking aan de persoonlijke interviews kan als hoog worden geken-
schetst, maar was iets lager dan bij de provincies. De opzet van de interviewronde is hier
debet aan. De datum van de interviews van de waterschappen en terreinbeheerders stond
vooraf vast en per provincie is voor één locatie gekozen. Vrijwel alle henaderde personen die
niet aanwezig konden zijn, hebben de enquéte verder adequaat schriftelijk afgehandeld. Op
het laatste moment verhinderde personen zijn nadien nog telefonisch benaderd en/of hebben
de benodigde informatie schriftelijk doorgegeven.

Tijdens de interviews is vaak opgemerkt dat deze evaluatie van REGIWA-projekten niet de
enige in zijn soort is. Ingezien wordt wel dat elke evaluatie een eigen doel heeft en andere
accenten legt. De helangrijkste zorg betreft de onderlinge afstemming, waardoor waterschap-
pen en terreinbeheerders mogelijk onnodig naar dezelfde informatie wordt gevraagd. De
begeleidingscommissie heeft hier direct op gereageerd. Mogelijkheden voor afstemming en
uitwisseling van basisinformatie met lopende en recent gestarte onderzoeken van REGIWA-
projekten [8][22] zijn onderzocht en gerealiseerd.

Een andere reactie was dat het goed voorbereiden c.qg. invullen van het vooraf toegezonden
vragenformulier, met bijgesloten een ingevuld voorbeeld, meer tijd kost dan vooraf werd
gedacht. Voor bepaalde onderwerpen had dit tot gevolg dat de gewenste informatie niet -
volledig - via de interviews ter beschikking kwam. In navolgende paragrafen wordt dit bij de
deshetreffende onderwerpen vermeld.

2.3.2 Verkregen informatie

Provincies

In grote lijnen is een beeld verkregen van de provinciale aanpak bij het entameren en uitvoe-
ren van REGIWA-projekten. Zo hadden enkele provincies {(0.a. Limburg) voorafgaand aan de
REGIWA-regeling al een gedetailleerd overzicht van verdroogde gebieden en werd al gebieds-
gericht onderzoek uitgevoerd. Daarnaast blijken veel provincies in een - regelmatig terugke-
rend - overleg met onder meer waterschappen en terreinbeheerders een voorselectie te
hebben gemaakt van kansrijke - subsidiabele - projekten. Een ander voorbeeld is dat bovenop
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de rijkssubsidie van 50% doaor enkele provindies iGelderland, Dronthe Zeeland, Noord-
Brabant) standaard o projeklsgewijs con aanvullende financiéle bidrae o« verstrokt van 107,
tol 25%, Deels is sulke informatie al cerder ter sprake gebracht inode procesmatige ovaluatio
van de REGIWA-regeling 1]

Naast voornoermde provinciale aanpak s per projekt met name ingegaan op de ondorwerpen
effectiviteit, kosten alsack de projektomgeving (externe randvoorwdarden, termin van effect,
bestuurlijke en maatschappelijke appreciatio]. Voor gedetailleerde informatie swerd vaak
doorverwezen naar het desbetreffende waterschap en/of de terreinbeheerder. Daarnaast s
informatic verkregen over de stimulansen en belemmeringen die vanuit provingtaal perspec-
tief worden ervaren en/of verwacht met betrekking tot de GEBEVE-regeling, Dit laatste is
recent ook in het IPO Vakheraad Grondwater san de orde geweest [6],

Waterschappen en terreinbeheerders

Door de waterschappen on terreinheheerders is per projekt inzicht verschaft in de gehan-
teerde doelstellingen, op te lossen knelpunten ¢, aandachtspunten, vitgevoerde maatrege-
leen, verwachte effectiviteit, kosten en het monitoringsprogrammad. Een aantal geinterviewden
had hicrtoe het vragenformulier voorafgaand aan het interview ol geheel ingevald (10-209).
Meestentijds echter zijn de vragen ter plekke beantwoord op grond van parate gebleds- en
projektkennis. Voor nadere details werd dan verwezen naar achterliggendo informatie fonder-

zoeksrapport, projektvoorstel, evaluatieverslag od.),

Wat hetreft de projektomgeving fexteme randvoorwaarden, termipn van ettect, boestaurlijke on
MaalsChappelijke appreciation is vri) nauwkeuriee on volledige informuatie verkregen. (ok
hierhi] werd vooral geput it parate gebicds en projektkennis. Veel van deze intormatie i
niet cerder - projekigerelatecrd - vastgelead en pecvalueerd, Wet 2 hepualde o denserpen

in algemene zin cerder ter sprake gebracht inde procesmatige evaluat-o can de REGIV A-

den zign de porsonele capaciteit en de finane ey can deonecorenedes -

i |1 Voorbee s

retes

eigen - bijdrage van 5009,

Verder i< ook vanuit het perspectief van watersc happen en terrembehesocders gipebreidne
informatie verkregen over de stimulansen en belemmeringen die soordon crvaren en/of ver-
war 1t met betrekking 1ot de GEBEVE-regeling. Decle 2gn dese cagnaion an ocrder door geaeo.
ven aan de betreffende provindies on als zodanig in het genoemde IPO-vakberaad Grond-

water naar voren gebracht,

2.3.3 Selectie projekten en informatie

Projekten

In dit onderzoek zijn vijftig anti-verdrogingsprojekten REGIWA geévaluecrd taibeelding 1),

Hel gaat hierbiy uitsluitend om gerealiseerde aitvoeringsprojekten uit de periode 1991-1994,
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Onderzoeksprojekten zijn buiten beschouwing gelaten omdat hiervan niet rechtstreeks con-
crete maatregelen en/of effecten zijn aan te geven. Afzonderlijk gesubsidieerde projektfasen
en deelprojekten in het kader van een gebiedsgerichte aanpak zijn in dit onderzoek samenge-
voegd tot één projekt. Daarnaast zijn enkele uitvoeringsgerichte projekten buiten beschou-
wing gelaten omdat hierover onvoldoende informatie is verkregen.
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Informatie

Zoals eerder aangegeven is er in dit onderzoek van uitgegaan dat een projektresultaat wordt
bepaald door een samenspel van succes- en faalfactoren in de specifieke projektomgeving.
Hierbinnen is een tweedeling te maken in technische aspecten en dgraagvlakaspecten. Mede
gelet op het voorgaande is uit de vergaarde gegevens een selectie gemadakt van - afgeleide -
relevante informatie. Een overzicht hiervan per projekt is opgenomen in bijlage 3. Het gaat
hierbij om de navolgende informatie.

Algemene projektinformatie (identificatie en kenschets):
projektnummer;

projektnaam;

locatie {(provincie en Amersfoort-coardinaten);
initiator{en};

aanvrager(s);

overige betrokken organisatie(s);

ecotooptypein);

oppervlakte verdroogde natuur;

hydrologisch gebiedstype(n).

Erkele onderwerpen vragen om enige toclichting. Zo is voor de projektnaam een verkorte versie gehanteerd
van die opgenomen in de subsidieaanvragen en latere rapportages [11[18)[19][20]121]. Verder 1s het hydrolo-
gisch gehiedstype afgeleid van de betreffende kaarten opgesteld door RIZA voor hoog en faag Nederland in
het projekl “Waterconservening’ [8].

Technische aspecten:

type en financier vooronderzoek;
interne hydrologische maatregel(eny;
externe hydrologische maatregel{en);
terreinmaatregel(en);

verwachte effectiviteit;

kosten (uitvoering inclusief onderzoek);

type monitoring.

Ook hier vragen cnkele onderwerpen een nadere toehehting. Het type vooronderzock 15 vooral gebaseerd op
het detail van het {geothydrologische ondersock Cnderscheid is gemaakt in hydrologisch modelondersoek,
‘eenvoudige” hydrologische berekeningen oo expen judgement. Daarnaast 5 bij het onderwerp maatregelen
een indeling pehanteerd op grond van in- en externe hydrologische maatregeten alsook terremmaatregelen
Als interne en externe hydrologische maatregelen sign beschouwd alle directe en indirecte ingrepen in het
wigtiersystoem binnen of direct gronzend aan respectievelyk buden het verdrongde natuurgebied ™. De terrein-
maatregelen plaggen, macien, kappen ed) daarentegzen hebben utslutend als doel om de devensgemeen-

o hapy roveet mogelyk te laten proiteren van de meowe hydrologiache condities Verder 1o uitgegaan van de
vrrwae bt effec tivitent aangezien de gercaliseerde effecen nog vepwel met 2y gerapporteernd o . geevaluoerd

izie ook paragraai 312, De typering van de momtoring, tenslotte, is gebaseord op de voorlopige nchtdiinen

]
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soals gepresenteerd in het rapport “Standaard meetprotocol verdroging” [7]. Onderscheiden 7ijn een minimum

pakket, een aanbevolen pakket en cen pakket gericht op kennisverdieping,

Draagvlakaspecten:

) externe randvoorwaarden;

®  termijn van effect van projekt (uitvoering inclusief voorbereiding);
. bestuurlijke appreciatie;

] maatschappelijke appreciatie.

Onder externe randvoorwaarden zijn positieve en belemmerende praktische en/of financiele aspecten van de
projektomgeving aan de hand van een typologie samengevat. Het voorgaande geldt ook voor de bestuurlijke
en maatschappelijke appreciatie. Bij de bestuurlijke appreciatie is per projekt vitgegaan van het samenwer-
kingsverband van organisaties. De termijn van effect betreft de periode vanaf de voorbereidingen {bijvoor-
beeld onderzoek) tot en met de gerealiseerde hydrologische effecten. De termijn van effect is als volgt
bepaald. De looptijd van een projekt is door de geinterviewden aangegeven in hele kalenderjaren. Voor het
eerste en laatste jaar wordt een ‘werkelijke’ tooptijd gehanteerd van een half jaar. Hierbi} wordt één jaar
bijgeteld voor het instellen van de nieuwe hydrologische situatie.

2.4 Analyse projekten
2.4.1 Algemene beschrijving

Het eerste onderdeel van de analyse bestaat uit een algemene beschrijving van de onderzoch-
te projekten. Deze beschrijving is gebaseerd op de geselecteerde informatie (paragraaf 2.3.3
en bijlage 3). Het gaat hierbij om een kenschets van de uitgevoerde anti-verdrogingsprojekten
REGIWA, alscok de technisch-inhoudelijke aspecten en draagvlakaspecten die kenmerkend
zijn voor de projektomgeving.

2.4.2 Samenspel succes- en faalfactoren

Naar wordt verondersteld bepaten succes- en faalfactoren op het gebied van techniek en
draagvlak in een onderling samenspel het projektresultaat. Voor analyse van dit samenspel is
gekozen voor de STOWA-methodiek PRIMAVERA [24][25]. Door waterheheerders kan dit
hulpmiddel in de planvorming worden toegepast om mogelijke maatregelen te prioriteren
[23]. In deze methodiek wordt daartoe gebruik gemaakt van een technisch-inhoudelitke afwe-
ging gevolgd door een afweging op draagvlak. Deze getrapte benadering maakt het ook
mogelijk genoemd samenspel te ontrafelen. Hierna wordt dit toegelicht.

Techniek

In dit deel van de analyse gaat de interesse uit naar technisch-inhoudelijke succes- en faalfac-
toren. Om deze in beeld te krijgen is het noodzakelijk te beschikken over een eenduidige
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technisch-inhoudelijke beoordeling van alle projekten. Gekozen is voor het bepalen van de
rentabiliteit, zoals uitgewerkt in de methodiek PRIMAVERA [24][25]. Het gaat daarbij om de
verhouding tussen effectiviteit en kosten, Ernst en omvang van het aandachtspunt verdroging,
waarvoor het projekt - deels - een oplossing biedt, zijn hierbij wegingsfactoren. Een hoge
rentabiliteit geeft aan dat het projekt technisch-inhoudelijk waardevol wordt geacht. De
rentabititeit is gebaseerd op kentallen voor vier aspecten, te weten ‘ernst’ en ‘'omvang’ van de
verdroogde natuur, de “verwachte effectiviteit’, alsook de totale "projektkosten’. De kentallen
zijn bepaald met behulp van maatlatten (bijlage 2). De berekende rentabiliteit alsook de
achterliggende kentallen zijn opgenomen in bijlage 3. Nadat de projekten zijn gesorteerd op
rentabiliteit kan gericht worden gezocht naar achterliggende technisch-inhoudelijke succes-
en faalfactoren {algemene projektinformatie en technisch-inhoudelijke informatie).

Draagvlak

In dit deel van de analyse is allereerst gekeken of draagvlakaspekten bij de onderzochte anti-
verdrogingsprojekten daadwerkelijk invloed hebhen op het eindresultaat. Indien de rangorde
van projekten op grond van rentabiliteit sterk wijzigt als draagvlakaspecten worden meegewo-
gen zou dit een aanwijzing kunnen zijn. Voor deze benadering is het noodzakelijk te be-
schikken over een eenduidige afweging van technisch-inhoudelijke aspecten en draagvlakas-
pecten. Gekozen is voor het bepalen van de prioriteit, zoals uitgewerkt in de methodiek
PRIMAVERA [24][25]). De prioriteit per praojekt is gebaseerd op de rentabiliteit in combinatie
met kentallen voor vier draagvlakspecten, te weten ‘externe randvoorwaarden’, ‘termijn van
effect’, ‘bestuurlijke appreciatie” en ‘maatschappelijke appreciatie’. De kentallen zijn bepaald
met behulp van maatlatten (hijlage 2). De berekende prioriteit alsook de achterliggende
kentallen zijn opgenomen in bijlage 3.

Nadat de projekten zijn gesorteerd op prioriteit is onderzocht welke projekten sterk zijn
beinvioed door draagvlakaspecten. De vraag is vervolgens of hieruit gemeenschappelijke
kenmerken zijn te destilleren. Dit is onderzocht voor twee groepen projekten, namelijk die
met een sterke stijging respectievelifk daling in rangorde. Gezocht is naar de achterliggende
succes- en faalfactoren op het gebied van zowel techniek als draagvlak (alle geselecteerde

projektinformatie).
2.5 Analyse GEBEVE-regeling

Dour provincies, waterschappen en terreinbeheerders zijn de - verwac hte - ervaringen met de
GEBEVE-regeling aangegeven. De goede ervaringen hetreffen knelpunten die bij de REGIWA-
regeling naar voren zijn gekomen en die met de GEBEVE-regeling - ten dele - zijn opgelost.

Daarnaast bestaat nog een aantal ‘oude” knelpunten van de REGIWA-regeling en zijn met de
GEBEVE-regeling ook nieuwr knelpunten geintroduceerd. De hierover verkregen informatie is

als volgt verwerkt,

10



Aanpak

In de 12 provincies ziin verschillende ervaringen met de GEBEVE-regeling genoteerd. Deze
ziin samengevat tot 17 onderwerpen. Vervolgens is onderschetd gemaakt in ervaringen van
medewerkers van de groep ‘Provincies’ en die van de groep '‘Beheerders’ (waterschap/zuive-
ringsschap/terreinbeheerder). Per provincie en per groep is daarna gekeken welke onderwer-
pen aan de orde zijn geweest. Per groep is tenslotte gesommeerd in hoeveel van de 12
provincies een onderwerp naar voren is gebracht.
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3. RESULTATEN

Bij navolgende bespreking van de resultaten moet steeds in gedachten worden gehouden dat
een specifieke set anti-verdrogingsprojekten is geévalueerd. Het betreft namelijk uitsluitend
daadwerkelijk - en enkele nagenoeg - gerealiseerde uitvoeringsprojekten, die in de periode
1991-1994 zijn gesubsidieerd middels de REGIWA-regeling. Dit betekent dat vooral succes-
factoren kunnen worden achterhaald.

Het achterliggende doel van de REGIWA-regeling was om - door middel van projektgewijze
en gebiedsgerichte subsidies - proef- en voorbeeldprojekten te stimuleren op het gebied van
integraal waterbeheer [13]. Daarnaast is vermeldingswaard dat ook veel anti-verdrogings-
maatregelen zijn uitgevoerd binnen projekten van de thema’s ‘Integraal waterbeheer’ en
‘Eutrofiéringsbestrijding’ van deze regeling. Dergelijke projekten vormen echter geen onder-
deel van deze evaluatie.

3.1 Algemene beschrijving

Navolgende beschrijvingen zijn gebaseerd op de geselecteerde projekten en informatie
(paragraaf 2.3.3). Indien niet anders vermeld, wordt voor de - cijfermatige - verantwoording
verwezen naar bijlage 3. Hierin is per projekt een overzicht opgenomen van bedoelde infor-
matie.

3.1.1 Kenschets projekten

Verspreiding over Nederland

De op uitvoering gerichte anti-verdrogingsprojekten REGIWA liggen verspreid over Nederland
met zwaartepunten in het zuiden en costen (afbeelding 1). In de onderzochte set projekten
zijn relatief veel projekten afkomstig uit de provincies Drenthe, Limburg, Noord-Brabant en
Zeeland. Naast een verschil in aard en aanpak van de verdrogingsproblematiek tussen laag en
hoog Nederland (zie 'verdeling over hydrologische gebiedstypen’), tijken hierin ook de
effecten zichtbaar van de aanvuliende provinciale subsidie en een vroegtijdig overzicht en
beleid op het gebied van verdroging.

Verdeling over hydrologische gebiedstypen

Het merendeel van de projekten (>75%) is uitgevoerd in hoog Nederland. Hierbij ligt sterk
de nadruk op projekten in dekzandgebieden met een kleine vertikale weerstand (¢ =< 200
dagen). Daarnaast komen ook veel projekten voor in dekzandgebieden met een grote vertika-
le weerstand (c > 200 dagen). Stuwwal- en duingebieden zijn de overige hydrologische
gebiedstypen in hoog Nederland waar anti-verdrogingsprojekten zijn uitgevoerd. Het ontbre-
ken van projekten in het heuvelland (Zuid-Limburg) heeft te maken met de huidige inschat-
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ting van het verdrogingsprobleem [3]. Verdroging kan daar met name <pelen in hellingbossen
en natte graslanden. De hellingbossen zijn dankzij dikke vochtathankelijke bodems relatief
onafhankelijk van het grondwater. Daarnaast is van de natte - beckhegeleidende - graslanden
vaak onvoldoende bekend of er sprake is van verdroging.

In laag Nederland zijn relatief weinig anti-verdrogingsprojekten REGIWA uitgevoerd (< 25%).
Nadruk ligt hier op anti-verdrogingsprojekten in kleigebieden. De averige projekten komen
voor in de hydrologische gebiedstypen 'veen’, "zand” en ‘zavel’. Het geringe aantal projekten
lijkt vooral een gevolg van de aard en aanpak van de verdrogingsproblematiek. Door de
mogelijkheid tot wateraanvoer is verdroging in laag Nederland vaak gekoppeld met een
waterkwaliteitsprobleem (gebiedsvreemd water). Het gevolg is dat hier relatief veel anti-
verdrogingsmaatregelen zijn uitgevoerd als onderdeel van REGIWA-projekten binnen de
thema's 'Eutrofiéringshestrijding’ en ‘Integraal waterbeheer’. Dit laatste geldt niet voor de
provincie Zeeland omdat hier geen aanvoer van - zoet - water mogelijk is. Het grote aantal
anti-verdrogingsprojekten in Zeeland, vergeleken met de andere lage delen van Nederland, is
daarmee waarschijnlijk voor een belangrijk deel verklaard.

Initiator, aanvrager en overige betrokken organisaties

De natuurbeheerder is in circa 50% van de onderzochte anti-verdrogingsprojekten REGIWA
de initiatiefnemer. Vaak in nauw overleg met het waterschap. De overige projekten zijn
gelijkelijk door het waterschap danwel zuiveringsschap of de provincie geéntameerd. Bij
enkele projekten in duingebieden is een waterleidingbedrijf de initiatiefnemer.

Bij het merendeel van de projekten heeft het waterschap zorggedragen voor het indienen van
de subsidieaanvraag (80%). Deze rol is bij enkele projekten opgepakt door de provincies zelf,
alsook door natuurbeheerders en waterleidingmaatschappijen.

Naast de procedurele betrokkenheid van de provincies en de Landinrichtingsdienst zijn
gemiddeld drie organisaties betrokken geweest bij elk projekt. Het scala aan betrokken orga-
nisaties is heel divers (hijlage 3). Water- en zuiveringsschappen en Staatshosbeneer als terrein-

beheerder zijn veruit de meest voorkomende partijen.
3.1.2 Technische aspecten

Maatregelen

Bij vrijwel alle projekien is sprake van interne hydrologische maatregelen (binnen of direct
grenzend aan het areaal verdroogde natuur). Vaak zijn deze gekenschetst als ‘eerste fase
maatregelen’ of 'korte termijn maatregelen’. In iets meer dan 50% van de projekten zijn
daarnaast ook externe maatregelen uitgevoerd (buiten het areaal verdroogde natuur), Slechts 4
projekten (8%) bestaan alleen uit externe madtregelen. Uit de interviews is naar voren geko-
men dat de externe maatregelen veelal een hoog compromis-gehalte kennen als gevolg van
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een belangenafweging (natuur, landbouw, bewoning).

De maatregelen zijn ingedeeld in vijf hoofdgroepen, te weten ‘ontwatering’, ‘afwatering’,
‘infiltratie en verdamping’, ‘grondwaterbeheer’ en “grootschalige terreinaanpassingen” (bijlage
3). De nadruk bij zowel in- als externe maatregelen ligt op ingrepen in het ontwateringsstelsel
en in iets mindere mate in het afwateringsstelsel. Bij externe maatregelen gaat het hierbij
vooral om het plaatsen van stuwen en wateraanvoer en -inlaat. Aanpassing van het ont-wate-
ringsstelsel is bij interne maatregelen vaak ingrijpender. Naast stuwbeheer zijn veelvuldig
greppels en drains verwijderd ¢.q. gedempt en is de drainagebasis verhoogd door het plaatsen
van dammen. De externe maatregelen betreffen voorai het graven van watergangen voor
omieiding van landbouwwater en wateraanvoer, alsook waterconservering en profielverrui-
ming voor doorstroming. Hydrologische maatregelen op het gebied van infiltratie en verdam-
ping, grondwaterbeheer en groctschalige terreinaanpassingen zijn slechts in enkele projekten

toegepast (bijlage 3).

Als reactie op de hydralogische maatregelen zijn bij 50% van de projekien door de beheer-
der ook terreinmaatregelen uitgevoerd. Veelal gaat het hierbij om ondiep afplaggen van
geéutrofieerde bodems (vaak gesubsidieerd via Regeling effectgerichte maatregelen in natuur-
terreinen}. Met deze eenmalige ingreep wordt een betere uitgangspositie gecreéerd voor
natuur-herstel. Van enkele projekten is bekend dat de beheerder het reguliere terreinbeheer
fmaaien, kappen, schonen e.d.) heeft aangepast om de nieuwe hydrologische situatie optimaal

te: benutten voor de ontwikkeling van natuurwaarden.

Verwachte effectiviteit

De verwachte effectiviteit heeft in deze evaluatie betrekking op de mate waarin het verschil
tussen de actuele en heoogde hydrologische situatie, hehorend bij het ecologiscn streefbeeld,
wordt verkleind. Een historische referentie van het natuurgebied vormt vaak de hasis voor het
streefbeeld. Een omschrijving hiervan is meestentijds onderdeel van het vooronderzoek en/of
van een heheersvisie ¢.q. -plan opgesteld door de terreinbeheerder. Zoals blijkt uit het voor-
gaande is dus niet gekozen voor de benadering waarbij de - verwachte - effectiviteit refereert
aan de mate waarin de projektdoeistelling in beeld komt, Navolgend is toegelicht waarom

hiervan is afgezien.

Uit de interviews is gebleken dat anti-verdrogingsprojekten overwegend zijn beschouwd als
een - kleine of grote - stap in de richting van het streefbeeld. Deze stap wordt in het projekt-
voorstel en/of de subsidieaanvraag verwoord in kwalitatief geformuleerde projektdoelstel-
lingen voor de waterkwantiteit en -kwaliteit, Meer concrete en kwantitatief toetshare doelstel-
lingen zijn voorafgaand aan een projekt vrijwel nooit als zodanig gedefinicerd. Gangbaar is
om tijdens en na de uitvoering te bezien wat precies met het projekt realiseerbaar is. Indien
de verwachte effectiviteit aan bedoelde projektdoelstellingen zou worden afgemeten dan zijn
vrijwel aile projekten bij voorbaat als volledig geslaagd te heschouwen.
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Echter ook bij de verwachte effectivitent - zoals gehanteerd in dit projekt - moeten kantteke-
ningen worden geplaatst. Tijdens de interviews is naar voren gekomen dat veel streefbeelden
op termijn nag ter discussie sullen worden gesteld. De meeste mogelijkheden voor interne
maatregelen zijn namelijk benat, terwijl de verdere aanpak van verdroging ook noopt tot
externe maatregelen, Hierbij zal het natuurbelang meer dan voorheen worden afgewogen
tegen de belangen van landbouw, bewaoning en drink- en industriewatervoorziening. De reéel
haalbare hydrologische situatie in het betreffende areaal natuur komt hiermee in zicht. Vaak
zal dit een aanpassing impliceren van het ecologisch streefbeeld. Het voorgaande hetekent
dat de verwachte effectiviteit van een projekt, zoals opgenomen in deze evaluatie, een mo-
mentopname betreft. De effectiviteit van hetzelfde projekt kan, bij een toekomstige toetsing
adn het als reéel haalbaar geachte streefheeld, op dat moment aanmerkelijk hoger worden
heoordeeld.

Per projekt is door de geinterviewde(n) ingeschat in hoeverre de maatregelen een oplossing
bieden voor het verschil tussen de beoogde hydrologie en de actuele hydrologische situatie.
Bij slechts enkele projekten is gesteld dat het probleem verdroging als opgelost mag worden
beschouwd (verwachte effectiviteit > 75%). Uitgaande van de huidige streefbeelden kunnen
alleen deze hetreffende gebieden worden afgevoerd van de Verdrogingskaart van Nederland
[5]. Voor veruit het merendeel van de projekten is een verwachte effectiviteit aangegeven van
50-75%. Naar wordt verwacht zal hier de beaongde hydrologische situatie (streefbeeld) voor
het arcaal natuur nog niet worden bereikt. De hetreffende anti-verdrogingsmaatregelen resul-
teren weliswaar in een helangrijke stap in deze richting, maar de betreffende gebieden zijn
nog niet af te voeren van de genoemde verdrogingskaart,

Kosten

Als totale projektkosten zijn beschouwd de kosten voor vitvoering van maatregelen inclusief
de kosten van het eventuele vooronderzoek dat met de REGIWA-regeling is gesubsidicerd,
Niet inbegrepen zijn personele kosten die ziin opgebracht doar de betrokken organisaties.
Van circa 65% van de projekten bedragen de kosten minder dan 300.000, =, De helft
hiervan zijn kleine projekten (< £100.000, =), Daarnaast bedragen de kosten van 10% van de
projekten meer dan £1,000.000, = met cen maximum van circa £4.300.000, =.

Vooronderzoek en monitoring

Bij de meeste projekten (63%) is voor het ontwerpen van de maatregelen onderzoek verricht.
Hiervan is ruim een derde gesubsidieerd met de REGIWA-regeling. De andere onderzoeken
heeft de provincie voor haar rekening genomen of zijn door waterschappen en terreinbe-
heorders in eigen beheer uitgevoserd. Bij circa 20% van de projekten is con uitgebreide
fgealhydrologisehe modellering verricht en zijn de ecologische effecten gedetailleerd voor-
speld. Veruit het meest wordt gebruik gemaakt van - relatief eenvaoudige - hydrologisehe
(maddeliberekeningen en het globaa! inschatten van ecologische effecten (459, Bij projeklen

sonder vooronderzoek 135°%) zijn de maatregelen door betrokkenen met gebiedskennis
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ontwaorpen op hasis van expert-judgement.

Voor zover uit de interviews naar voren is gekomen is momenteel in ongeveer de helft van
de projekten daadwerkelijk sprake van monitoring. Gedetailleerde informatie hierover is
meestal niet verstrekt. De belangrijkste reden is dat de afzonderlijke onderdelen van een
monitoringsprogramma door diverse betrokkenen worden uitgevoerd, terwijl de geinterviewde
vaak niet het gehele overzicht had. De indruk hbestaat dat de monitoring zich vooral richt op
het volgen van grondwaterstanden, vegetatieontwikkeling en waar relevant weidevogels. Dit
komt in hoofdlijnen overeen met het minimumpakket zoals gehanteerd in het Standaard
meetprotocol verdroging: voorlopige richtlijnen voor monitoring van anti-verdrogingsprojek-
ten [7]. Het aanbevolen pakket of het pakket gericht op kennisverdieping waordt slecnts in
enkele projekten toegepast. Gegevens over veranderingen in grondwaterkwaliteit, bodem

enfol humus en overige fauna worden niet of incidenteel verzameld.

De doorlooptijd van het monitorprogramma is afhankelijk van het betreffende onderdeel. Zo
stetlen de terreinbeheerders veelal geen einddatum aan de monitoring van vegoetaties en
grondwaterstanden, omdat dit cen onderdeel vormt van de reguliere beheerstaak. Voor alle
extra inspanningen wordt meestal een periode van 5 tot 10 jaar gehanteerd. Dit geldt voor
zowel de monitoring die wordt uitgevoerd binnen als huiten het deshetreffende natuurgebied.
Bij minder dan 25% van de projekten zijn vaste afspraken gemaakt om de verkregen resulta-
ten, hijvoorbeeld met de projektgroep, te evalueren. Bij het merendeel van de projekten
Blijken de monitorgegevens nog niet te zijn verwerkt. Indien hiervan wel verslagen zijn/wor-

den gemaakt dan wordt dit toegezonden aan aile betrokkenen.
3.1.3 Draagvlakaspecten

Externe randvoorwaarden

Tijdens de interviews is veel informatie verkregen over externe randvoorwaarden die zich per

projekt hebhen voorgedaan. In vrijwel elk projekt heeft minimaal één praktlische of financiéle

randvoorwaarde een duidelijk stimulerende rol gespeeld. Bij meer dan de helft van de projek-
ten is sprake van twee of meer stimulerende randvoorwaarden. Als meest voorkomende
stimulerende randvoorwaarden zijn te noemen:

L] maatregelen uitgevoerd hinnen of direct grenzend aan het natuurgehied (60% projek-
ten). Uitgezonderd eventuele grondaankoop voor de bouw van een kunstwerk, is bij
deze projekten gezien de eigendomssituatie geen grondverwerving noodzakelifk ge-
weaest:

e belangrijke - aanvutlende - financieringsbron naast REGIWA-subsidie verstrekt door de
provincie, één van de betrokkenen, een andere subsidieregeling of natuursponsoring
door het bedriffsleven (40% projekten);

] percelen grenzend aan areaal verdroogde natuur - vooraf - aangekocht / onteigend /
zakelijk recht gevestigd of begrensd als relatienotagebied (35% projekten;;
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. schaderegeling en/of mitigerende maatregelen getroffen (25% projekten);
L aanwijshaar positieve effecten op andere beiangen dan natuur (15% projecten).

Daarnaast zijn bij 65% van de projekten ook vertragingen en - op onderdelen - ook belem-
meringen gesignadleerd. In het merendeeal van deze projekten is sprake van slechts één helem-
merende randvoorwaarde. De belangrijkste en meest voorkomende vertragende ¢.q. belem-
merende randvoorwaarden zijn:

bhepeorkte personele capaciteit (15% projekten);

onthreken mogelijkheden grondverwerving (15% projekten);

ingediende bezwaren c.q. sterke weerstand vanuit streek (10% projekten);

(natuurlijke) bodemverantreiniging (5% projekten);

vergunningaanvraag (5% projekteny;

niet of vertraagd vrijkomende financidéle middelen (5% projekteny;

complexe voorbereiding (5% projekten).

Termijn van effect van een projekt

Als termijn van effect van een projekt is beschouwd de voorbereidings- en realisatietijd van
de: maatregelen tot en met het bereiken van de nieuwe hydrologische situatie. Met dit laatste
zijn de hydrologische randvoorwaarden gecreéerd voor natuurherstel. In deze evaluatie is
ervan uitgegaan dat een waterbeheerder en daarmee ook een anti-verdrogingsprojekt niet
wordt afgerckend op grond van het daadwerkelijk gerealiseerde natuurherstel, Naast de
hydrologische condities kunnen namelijk ook andere aspecten een rol spelen. Te noemen
zijn de afwezigheid van - kiemkrachtige - zaden of een door verdroging gemineraliseerde -

autrofe - bodem.

Bij alle projekten is aangegeven dat de nicuwe hydrologische situatie zich op korte termijn -
minder dan een jaar - na uitvoering van de maatregelen heeft ingesteld. De termijn van effect
wordt dan ook bepaald door de looptijd van het projekt of met andere woorden de periode
vanaf de voorbereiding - inclusief onderzoek - tot en met de realisatie van alle maatregelen,
De gemiddelde termijn van effect van alle projekten bedraagt ongeveer 3,5 jaar. Het mini-
mum en maximum is respectievelijk 1,5 en 11 jaar. De gemiddelde Tooptijd van een anti-

verdrogingsprojekt REGIWA is ruim twee jaar geweest.

Bestuurlijke appreciatie

Tijdens de interviews is informatie verkregen over de bestuuarlijke bereidheid rot uitvoering
van de anti-verdrogingsprojekten REGIWA. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen de bestuur-
lijke appreciatie bij alleen de ganvrager, aisook die binnen het samenwerkingsverband van
betrokken organisaties. De resultaten van beide invalshocken komen in grote lijnen met
elkadar avereen. In deze evaludtie is uitgegaan van de bestuurlijke appreciatie binnen het
samenwerkingsverband, inbegrepen de organisatie van de aanvrager. Bij 607, van de projek-

ten zijn argumenten aangedragen die duidelijk een meer dan neutrale hestuurlijke opstelling
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aangeven. De meest genoemde argumenten zijn:

. alle betrokken organisaties onderkennen het belang van het behoud en herstel van
natuurwaarden (40% projekten);

L naast natuur hebben ook andere belangen een voordeel bij het projekt {landbouw,
hewoning en/of drinkwatervoorziening) (10% projekten);

] beperkte ingreep met groot positief effect op natuur (5% projekten).

Daarnaast zijn bij 20% van de projekten ook argumenten ter sprake gekomen die duiden op
een minder dan neutrale bestuurlijke opstelling, De meest genoemde argumenten zijn:

] natuur had - destijds - weinig aandacht bij waterschap (15% projekten};

[ ] landbouworganisaties waren sterk tegen (5% projekten}.

Maatschappelijke appreciatie

Tijdens de interviews is ook informatie verkregen over de maatschappelijke appreciatie van
anti-verdrogingsprojekten REGIWA. Bij 35% van de projekten is sprake van een grote maat-
schappelijke appreciatie. Het gaat hierbij altijd om een zeer nauwe betrokkenheid van streek-
bewoners en/of bezoekers bij het gebied. Daarnaast is bij 5% van de projekten sprake van
een geringe maatschappelijke appreciatie. Hier gaat het om weerstand tegen baggerdepots en
baggerverwerking nabij de woonomgeving, onbekendheid met tijdelijk ‘zichtbaar water’ in de
woonomgeving en bij recreatievoorzieningen, alsook onbegrip over grootschalige terreinaan-
passingen in natuurgebieden {maaiveldveriaging en plaggen). Het geringe aantal projecten
met een lage maatschappelijke appreciatie weerspiegelt, voor deze groep uitgevoerde anti-
verdrogingsprojekten, de hijzondere relatie tot de landbouw. Klaarblijkelijk kennen deze
projekten op voorhand geen negatieve effekten op de landbouw of is dit afdoende vermeden
door onder meer aankoop van gronden, mitigerende maatregelen (plaatselijk lager ambitieni-
veau) en/of door een schadevergoedingsregeling (zie externe randvoorwaarden).

3.2  Succes- en faalfactoren
3.2.1 Techniek

In bijlage 3 zijn de projekten gesorteerd op rentabiliteit {(verhouding effectiviteit en kosten;
zie paragraaf 2.4.2). De technisch-inhoudelijke succes- en faalfactoren zijn achterhaald aan de
hand van de verschillen tussen twee groepen projekten. Het gaat hierbij om de hoogst en
faagst geplaatste projekten. Bij het afbakenen van deze groepen is gestreefd naar een groeps-
grootte van maximaal 10 projekten. Een uvitbreiding hiervan is alleen toegepast indien een
blok van projekten met gelijke rentabiliteit zou worden doorsneden. De groep met hoogst
geplaatste projekten (n= 10} eindigt derhalve na het projekt ‘Natuurreservaat Rijpema’. De
groep met laagst geplaatste projekten (n=13) loopt tot en met het projekt ‘Toppad Urk’.
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Technische ’'succesfactoren’

De hoge rentabiliteit van de hoogst geplaatste projekten komt tot stand door een grote ernst
van het verdrogingsprobleem en de relatief grote omvang van het areaal verdroogde natuur in
combinatie met een zeer hoge effectiviteit van de maatregelen alsook relatief lage kosten (zie
bijlage 2 voor definities), De achterliggende kenmerken zijn als volgt,

Bedoelde projekten liggen uitsluitend in hoog Nederland in met name dekzandgebieden. De
helft van de projekten (5) valt binnen het het hydrotogisch gebiedstype ‘dekzand met grote
vertikale weerstand’. Dit 1s opvallend hoog gezien het totale aantal projekten (11) dat gelegen
is in dit gebiedstype. De verdroogde natuur in de hoog geplaatste projekten betreft vooral
heidevegetaties en hoogveen en in enkele projekien ook vennen, duinvalleivegetaties, blauw-
grastand en weidevogelgebied, Met vitzondering van weidevogelgebied is de ernst hiervan
hoog ingeschat,

Bij de projekten met een hoge rentabiliteit 1igt een sterke nadruk op interne maatregelen. In al
deze projekten is sprake van ingrepen in het ontwateringsstelsel. Meestentijds gaat het hierbij
om verwijderen c.q. dempen van greppels en opzetten van het peil, dit laatste veelal door
plaatsing van dammen of stuwen. Naast enkele dure projekten, zoals by het verplaatsen van
een drinkwaterwinlokatie, komen in deze groep ook veel projekten voor die betrekkelijk
weinig hebben gekost. Een en ander lijkt niet samen te hangen met de omvang van het areaal
verdroogde natuur, maar eerder met de aard van de maatregelen. De gencemde interne
maatregelen in het ontwateringsstelsel zijn relatief goedkoop. De hoogste effectiviteit (kental
4; effectiviteit >75%) is gerealiseerd in vier grote gebieden. In de betreffende projekten is
een intensief pakket interne maatregelen toegepast, meestal gecombineerd met externe maat-
regelen. Bij twee projekten spelen ook maatregelen op het gebied van grondwaterbeheer
(stoppen onttrekkingen) een belangrijke rol.

Technische ’faalfactoren’

De lage rentabilitelt van de laagst geplaatste projekten komt vooral tot stand deor de relatief
kleine omvang van het areadl verdroogde natuur en de relatief hoge kosten die met het
projekt gepaard zijn gegaan. Daarnaast is vergeleken met de hoogst geplaatste projekten de
ernst van het verdrogingsprobleem en de effectiviteit van de maatregelen gemiddeld iets lager
ingeschat (zie bijlage 2 voor definities). De achterliggende kenmerken zijn als volgt.

De projekten uit laagst geplaatste groep zijn gelijkelijk verdeeld over haog en laag Neder-
fand. In het algemeen richten zich de maatregelen per projekt op een relatief klein oppervlak-
te verdroogde natuur. De kosten zijn echter relatief hoog, Dit hangt samen met het type
maatregelen. Vergeleken met de hoogst geplaatste projekten ligt minder nadruk op interne
maatregelen. Opvallend vaak i1s - bij zowel in- als externe maatregelen - sprake van het
opsetien van het peil door plaatsing van stuwen. In het ontwateringsstelsel ziin andere -

goedkape - ingrepen in het ontwateringsstelsel vrijwel niot toegepast, zoals het verwijderen
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c.q. dempen van greppels en drains of of het plaatsen van dammen. Meest voorkomende
ingrepen in het afwateringsstelsel zijn het graven van watergangen voor wateraanvoer, afgra-
ven van kades en profielverruiming voor doorstroming. Naast de kosten en de omvang van de
verdroogde natuur is de rentabiliteit van deze projekien mogelifk ook beinvloed door de
gemiddeld iets lager ingeschatte effectiviteit van de - externe - maatregelen en ernst van het
verdrogingsprobleem, Dit laatste hangt samen met de aanwezige natuurwaarden, vooral
bestaande uit oever- en verlandingsvegetaties en weide- en watervogelgebied. Bij enkele
projekten is echter ook sprake van hoger gewaardeerde natuur zoals blauwgrastand.

3.2.2 Draagvlak

Na berekening van de prioriteit (bijlage 2} zijn de projekten op grond hiervan gesorteerd. Met
een Spearman-rangcorrelatie test is onderzocht of deze rangorde in grote lijnen overeenkomt
met die gebaseerd op de rentabiliteit. De overeenkomst tussen beide rangorden blijkt signifi-
cant [R=0,376, P< 0,01, n=50). Dit betekent dat de invloed van draagvlakaspecten in grote
lijnen in dezelfde richting werkt als de technische-inhoudelijke aspecten, die bepalend zijn
voor de rentabiliteit. Slechts bij een gering aantal projecten is de invioed van de draagvlak-
aspecten duidelijk anders gericht. Deze zijn nerkenbaar aan een sterke stijging of daling. De
vraag is nu om welke concrete projekten het gaat en of hieruit gemeenschappelijke kenmer-
ken zijn te destilleren. Dit is onderzocht aan twee groepen van 10 projekten met een sterke
stijging respectievelijk daling in rangorde (hijlage 4). Gezocht is naar de achterliggende
succes- en faalfactoren op grond van de bijbehorende projektinformatie (bijlage 3).

Draagvlak "succesfactoren’

Uitgaande van de gehanteerde maatlatten en kentallen blijkt dat bij elk projekt steeds andere
- combinaties van - draagvlakaspecten van belang zijn. Het kan hierbij gaan om de aanwezig-
heid van veel stimulerende en weinig belemmerende externe randvoorwaarden, een korte
termijn van effect en/of een hoge bestuurlijke en maatschappelijke appreciatie (zie bijlage 2
voor definities en maatlatten). De helft van de sterk gestegen projekten bevindt zich in laag
Nederland en kent een lage rentabiliteit (laagste groep). Bij het merendeel van de projekten
ligt het accent op externe maatregelen, in het bijzonder het plaatsen van stuwen in het
ontwateringsstelset. Bij drie projekten ligt de nadruk op waterinlaat als interne maatregel. Als
techniek zijn vermeldenswaard de kwelputten die zijn geslagen in de projekten Cauwers
nlaag en Flaauwers Inlagen welke functioneren bij hoog water in de Quosterschelde (getijde-
werking). Voor enkele van de sterk gestegen projekten lijkt het draagvlak een doorslaggeven-
de rol te hebben gespeeld. Dit geldt bijvoorbeeld voor projekten waarbij naast een - beperkt -
natuurbelang ook sprake is van een duidelijk voordeel voor de tandbouw,

Draagvlak faalfactoren’
Ook bij de sterk gedaalde projekten geldt dat steeds andere - combinaties van - draagvliakas-
pecten van belang zijn. Duidelijk is wel dat bij het merendeel van de projekten een geringe
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bestuurlijke of maatschappelijke appreciatie een belangrijke rol speelt. Voor een belangrijk
deel zal dit samenhangen met het voorkomen van als belemmerend aengemerkte externe
randvoorwaarden, Naast de beperkie personele capaciteit worden ook genoemd sterke weer-
stand vanuit de streek (ingediende bezwaren), onthreken van mogelijkheden voor grondver-
werving en problemen met de vergunningproc edure. Deze aspecten dragen cok bij aan de
relatief lange termijn van effect van enkele projekten. De projekten betreffen zowel interne
als externe maatregelen. Nadruk ligt in de meeste projekten op het plaatsen van stuwen in
het ontwateringsstelsel.

3.3 GEBEVE-regeling

Door de geinterviewden is aangegeven welke knelpunten met de GEBEVE-regeling zijn
opgelost en welke knelpunten actueel zijn (tabellen 1 en 2}, Hierbij is onderscheid gemaakt
in twee groepen, namelijk antwoorden verstrekt door provinciale medewerkers of door
medewerkers van - overige - beheerders (water- en zuiveringsschappen en terreinbeheerders).
Por groep is gesommeerd in hoeveel van de 12 provincies een onderwerp naar voren is
gebracht.

Met de invoering van de GEBEVE-regeling is een aantal knelpunten opgelost, die als zodanig
wel zijn ervaren bij de REGIWA-regeling, Zowel de provincies als de beheerders hebben
hiervan een vrijwel gelijk beeld (tabel 1). Genoemd zijn de snellere procedure dan bij de
REGIWA-regeling, alsnok de mogelijkheden om de subsidieaanvraag gedurende het gehele
jaar in te dienen, de toegekende subsidie één jaar door te schuiven, de terreinbeheerder het
project te laten indienen en om vernattingsschade te subsidiéren. Ten aanzien van dit faatste
dient te warden opgemerkt dat hier tot op heden nog weinig ervaring mee is,

Naast opgeloste knelpunten is in de huidige GEBEVE-regeling nog een aantal knelpunten
actueel. In grote lijnen zijn de ervaringen van provincies en beheerders op dit gebied gelijk
{tabel 2). Toch zijn er ook enkele verschillen. Opvallend is bijvoorbeeld dat het probleem
van de: financiering van de eigen bijdrage van 30% veel vaker door de provincies wordt
gencemd, dan doar de behecrders zelf die het dienen op te brengen. Daarnaast vinden de
beheerders de vele - onsubsidiabele - procedurele en begeleidende werkzaamheden een
belangrijk punt van aandacht. De beheerders leggen verder verhoudingsgewijs veel nadruk op
een aantal praktische zaken. Zo vinden veel heheerders de regels rondom de aanhesteding
niet flexibel genoeg. Dit argument is overigens niet naar voren gekomen in provincies waarbij
de Landinrichtingsdienst meer dan uit procedureel oogpunt bij de projekten betrokken is
geweest.

Meest in het nogspringend is evenwel dat de beheerders de GEBEVE-regeling vrijwel unaniem
als niet integraal genoeg beschouwen. Hiervoor zijn twee redenen aangedragen. Zo is gesteld
dat het begrip verdroging zich te eenzijdig richt op natuar. Deze invalshoek biedt niet -
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automatisch en vanaf het allereerste begin - de juiste voedingsbodem voor het signaleren en

oplossen van een gezamenlijk probleem. Kansen op synergie tussen bestrijding van verdro-
ging van natuurgebieden en droogteschade bij de landbouw blijven hierdoor onbenut, Daar-
naast is opgemerkt dat in veel gebieden naast verdroging tegelijkertijd ook problemen zijn op
het gebied van eutrofiéring en veverinrichting. Maatregelen op dit vlak zijn echter niet subsi-
diabel. Hierdoor blijven - volgens met name de waterschappen - kansen liggen om op een

efficiente wijze invulling te geven aan integraal waterbeheer.

Tabel 1
Met GEBEVE-regeling opgeloste knelpunten

Opgeloste knelpunten Provincie Beheerder
Indienen gehele jaar mogelijk o0 oe
Vernattingsschade is subsidiabel o0 .o
Snellere procedure dan REGIWA ] o0
Toegekende subsidie één jaar door te schuiven ® L

- ]

Terreinbeheerder kan project indienen

Betreffend onderwerp is door de groep ‘provincie’ of ‘beheerder’ (steekproef 12 provincies) naar voren gebracht in:

saee 10-12 provincies
see 7-9 provincies
e 4-6 provincies
. 1-3 provincies

- geen enkefe provincie

NOV therna 12-5
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Tabel 11
Oude en nieuwe knelpunten in GEBEVE-regeling

Oude en nieuwe knelpunten Provincie Beheerder
GEBEVE-regeling

Regeling niet integraal genoeg e seee
Financieren eigen bijdrage (50%) L X 1 e
Veel - onsubsidiabele - procedurele werkzaamheden . L
Openbaar aanbesteden boven f100.000, = . oo

Er zin te veel subsidieregelingen ee L
Stapelen rijkssubsidiegetden niet mogelijk L L ®
Toegekende subsidie slechts €€n jaar door e schuiven | @ L
Schaderegeling nog niet in de praktijk getoetst o L
Grondverwerving onsubsidiabel L .
Overig

Personeelsgebrek .o [
Vooral kleine projecten uitgevoerd se L
Gemeenten nog niet erg betrokken L -

Tenslotte is door vrijwel alle provincies de sorg uitgesproken ten aanzien van de voortgang
van de verdrogingshestrijding. Het aantal anti-verdrogingsprojekten GEBEVE blijkt sterk achter
te blijven bij de verwachting. Met het huidige tempo van de verdrogingsaanpak komen de
doelstellingen, 25% en 40% reductie areaal verdraogd gebied in respectievelijk 2000 en
2010 ten opzichte van 1983, daardoor nog niel in zicht,
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4. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

4.1 Conclusies evaluatie

In voorgaand hoofdstuk is het resultaat van 50 vitgevoerde anti-verdrogingsprojekten REGIWA
geévalueerd. Navolgend zijn de belangrijkse bevindingen samengevat.

° De projekten liggen verspreid in Nederland met zwaartepunten in het zuidwesten en
noord- en zuidoosten (Zeeland, Drenthe, Noord-Brabant en Limburg}. In vrijwel alle
projekten zijn interne maatregelen uitgevoerd, waarvan de helft gecombineerd met
externe maatregelen. Slechts enkele projekten omvatten witsluitend externe maatregelen.
De gemiddelde looptijd (onderzoek, voorbereiding en uitvoering) is ruim twee jaar.

. Driekwart van de projekten is uitgevoerd in hoog Nederland, overwegend in dekzand-
gebieden met een kleine vertikale weerstand. In laag Nederland zijn weinig projekten
uitgevoerd. Verdroging is hier vaak gekoppeld aan eutrofiéring {aanvoer gebiedsvreemd
water} waardoor veel anti-verdrogingsmaatregelen zijn uitgevoerd in REGIWA-projekten
van de thema’s "Eutrofiéringsbestrijding’ en “Integraal Waterbeheer’. Dit laatste geldt
niet voor de provincie Zeeland omdat hier geen aanvoer van - zoet - water mogelijk is.
In deze provincie zijn dergelijke projekten terechtgekomen in het thema ‘verdrogings-
bestrijding’.

. De projekten zijn overwegend beschouwd als een - kleine of grote - stap richting een
kwalitatief streefbeeld, waarbij de haalbaarheid van de beoogde hydrologische situatie
vaak nog niet is getoetst aan andere belangen. Deze ambities maken dat de verwachte
hydrologische effectiviteit vrijwel nooit hoger is ingeschat dan 75%. Voor de meeste
projekten is een effectiviteit aangegeven tussen 50% en 75%. Bij alle projekten wordt
gesteld dat de nieuwe hydrologische situatie zich binnen een jaar heeft ingesteld.

. In totaal hebben de projekten een positieve invloed op circa 175 vierkante kilometer
verdroogde natuur, hetgeen 3% uitmaakt van het totale areaal verdroogde natuur in
Nederland (5500 vierkante kilometer). Gezien het voorgaande mag worden gesteld dat
de projekten een - beperkte - bijdrage leveren aan de doelstelling 25% reductie ver-
droogd areaal natuur in 2000.

] Uitgaande van de gegevens in deze evaluatie is aan onderzoek en uitvoering in de
REGIWA-projekten in totaal 28 miljoen guldens besteed (£1.600, =/ha). Door RIZA en
RIVM is berekend dat voor het bereiken van de doelstelling 25% reductie van verdroo-
gd areaal natuur in het jaar 2000, nog uitgaande van 4000 vierkante kilometer ver-
droogde natuur, tussen 1,5 tot 1,7 miljard guldens benodigd is (£3.600, =/ha tot
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f4.300, =/ha). Naast vergoedingen voor landbouwschade en extra kosten voor drinkwa-
tervoorziening, gaat het om 450 miljoen guldens (11,100, =/ha) voor waterhuishoud-
kundige maatregelen. Dit is te vergelijken met het hectare-bedrag van de anti-verdro-
gingsprojekten REGIWA, omdat bij die projekten vripwel alleen hydrologische maatre-
gelen zijn uitgevoerd. Het hogere hectare-bedrag van de REGIWA-projekten doet ver-
moeden dat betreffend onderdeel van de kostenraming voor de aanpak van verdroging
aan de lage kant is. Dit temeer omdat in de REGIWA-projekten vaak sprake is van
relatief goedkope hydrologische maatregelen.,

Projekten met de hoogste rentabiliteit (verhouding effectiviteit en kosten) worden in het
algemeen gekenmerkt door goedkope, interne maatregelen en een hoge effectiviteit. Dit
is met name gerealiseerd middels het op uitgebreide schaal dempen van greppels en
plaatsen van stuwen in dekzandgebieden - in het bijzonder met een grote vertikale
weerstand - met amvangrijke aaneengesioten oppervlakten verdroogde natuur igrote
natuurgebieden) en een grote ermst van het verdrogingsprobleem (zeer waardevolle

natte en vochtige natuur),

Draagvlakaspecten blijken voor het realiseren van anti-verdrogingsprojekten van groot
belang en zijn bij een aantal projekten waarschijnlijk van doorslaggevende betekenis
geweest, Dit geldt hijvoorheeld voor enkele projekten met ecen lage rentabiliteit waarbij
naast een natuurbelang ook sprake is van een duidelijk voordeel vour de tandbouw.

In vrijwel alle projekten hebhen stimulerende externe randvoorwaarden een belangrijke
rol gespeeld. De belangrijkste zijn de uitvoering van maatregelen hinnen eigendoms-
grenzen terreinbeheerder of waterbeheerder (geen grondverwerving), de mogelijkheid
tot grondverwerving en cen belangrijke - aanvullende - financieringsbron naast de REGI-
WA-subsidie.

In meer dan de helft van de projekten hebhben ook belemmerende randvoorwaarden
een rol gespeeld. De helangrijkste zijn esn beperkte personele capaciteit, geen moge-
lijkheid tot grondverwerving en een sterke weerstand vanuit streek (ingediende hezwa-

ren).

De bestuurlijke appreciatie is overwegend hoog. Dit mag worden verwacht aangezien
het ingediende en - nagenoeg - uitgevoerde projekten betreft. Meest genoemde argu-
menten zijn dat alle betrokken organisaties het belang voor de natuur onderkennen en
dat naast natuur nok andere belangen voordeel hebben bij het projekt {(met name
landbouw).

De maatschappelijke appreciatie is overwegend neutraal. Slechts hij 35% van de pro-
jekten is sprake van een grote betrokkenhieid van streekbewoners enfof bezoekers bij



Conclusies en aanbevelingen

het gebied.

L Maatregelen richten zich vooral op de ontwatering en - iets minder - op de afwatering.
Maatregelen gericht op infiltratie en verdamping, grondwaterbeheer en grootschalige
terreinaanpassingen zijn in een beperkt aantal projekten toegepast. Externe maatregelen
betreffen vooral het plaatsen van stuwen en wateraanvoer en -inlaat. Ingrepen in de
ontwatering zijn bij interne maatregelen vaak ingrijpend. Naast stuwbeheer zijn veelvul-
dig greppels en drains verwijderd c.q. gedempt en zijn dammen geplaatst.

. Terreinmaatregelen zijn - als reactie op de hydrologische ingrepen - uitgevoerd in de
helft van de projekten, Het gaat hierbij zowel om eenmalige ingrepen ter verbetering
van de kansen voor natuurherstel (ondiep plaggen) als aanpassing van het reguliere

terreinbeheer (maaien, kappen, schonen).

®  Voor zover in de interviews naar voren is gebracnt, wordt op dit moment slechts in de
helft van de projekten daadwerkelijk een monitoringsprogramma uitgevoerd. Bij het
merendeel van deze projekten zijn de verkregen meetgegevens nog niet gerapporteerd
in een - samenvattend - overzicht. De meeste monitoringsprogramma’s komen in hoofd-
lijnen overeen met de voorlopige richtlijnen van het minimum NOV-pakket en hebben
een doorlooptijd van 5 tot 10 jaar.

4.2 Aanbevelingen

In deze paragraaf zijn aanbevelingen geformuleerd richting toekomstige anti-verdrogingspro-
jekten en de GEBEVE-regeling. Hierbij is afgezien van aanbevelingen op het niveau van
specifieke maatregelen. Het vergaren en bewerken van informatie is hier niet op gericht
geweest, Zo zijn de uitgevoerde maatregelen in een projekt niet afzonderlijk beschouwd en is
voor de effectiviteit van een projekt als geheel uitgegaan van het verwachte resultaat in plaats
van gemeten effecten. Fen dieper gaande evaluatie van maatregelen vindt plaats in de fopen-
de technisch-inhoudelijke onderzoeken die zijn geéntameerd door het projektteam NW4
(81[22].

4.2.1 Toekomstige anti-verdrogingsprojekten

Uit onderzoek door RIZA en RIVM [2] blijkt dat het - technisch gezien - zeer wel mogelijk is
om in 25% van het verdroogde areaal natte(re} omstandigheden te cregéren. Voor realisatie
hiervan kan niet worden volstaan met lokale, kleinschalige ingrepen binnen natuurgebieden,
maar zullen ook maatregelen in de regio, aansluitend op de natuurgebieden noodzakelijk
zijn. Soms zijn hiervoor zeer vergaande ingrepen nodig in de oppervlaktewaterhuishouding
en in de winning van grondwater voor de drinkwatervoorziening., Gezien de aard en schaal

van de benodigde - externe - maatregelen en met name de draagvlakproblemen die hiermee
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gepaard zullen gaan, worden problemen voorzien om de genoemde doelstelling daadwerke-
lijk in het jaar 2000 1¢ realiseren, Gesteld wordt dat in de meeste gevallen wel duidelijk is
hoe verdroging in technische zin dient te worden bestreden via bron- en/of effectgerichte

maatregelen.

Gezien het voorgaande en de ervaringen met de uitgevoerde anti-verdrogingsprojekten REGI-
WA is het daarom van helang te bezien in hoeverre stimulerende en belemmerende draag-
vlakaspecten zoveel mogelijk zijn te optimaliseren respectievelijk zijn te vermijden. In navol-
gende paragraaf zijn de aanbevelingen richting huidige en eventueel toekomstige subsidiere-
geling in belangrijke mate hierop gericht. Daarnaast zijn op grond van deze evaluatie ook de
volgende - algemene - technische aanbevelingen aan te reiken voor toekomstige anti-verdro-

gingsprojekten,

Stimuleer anti-verdrogingsprojekten voor grote natuurgebieden

Gemiddeld blijkt de rentabiliteit (verhouding effecten en kosten) van anti-verdrogingspro-
jecten gericht op grote natuurgebieden hoger dan die gericht op kleine natuurgebieden. Naast
de grote effectiviteit en verhoudingsgewijs lage kosten {(veelal interne maatregelen), levert
hieraan ook de omvang van het opgeloste verdrogingsprobleem een betangrijke bijdrage. Het
voorgaande pleit ervoor om verdrogingshestrijding bij voorkeur te richten op grote natuurge-
bieden. Ook in de vierde themabijeenkomst ‘Ruimte voor water’ (verdroging en natte natuur-
ontwikkeling), ter voorbereiding op de Vierde Nota Waterhuishouding, is dit ter sprake
gebracht, Daarbij werd ook opgemerkt dat een aanpak van kleinere gebieden noodzakelijk
hlijft om de soortenbronnen voor rekolonisatie van herstelde natuur veilig te stellen. Een
verschuiving van de huidige verdrogingsaanpak van vooral kleine naar grotere natuurgebie-
den is gewenst. Uit oogpunt van rentabiliteit bieden grote gebieden ook voor kostbare maat-
regelen zoals het reduceren of realloceren van grondwaterwinningen perspectieven. Voor de
provincies ligt hier een belangrijke sturende en stimulerende taak.

Formuleer concrete streefbeelden en de gewenste hydrologische situatie

Voor veel gebieden met de bestemming natte en vochtige natuur ontbreken concrete ecologi-
sche streefheelden, evenals de daarbij hehorende hydrologische situatie [2]. Dit geldt ook
voor het merendeel van de gebieden betrokken in deze evaluatie. Voor de heoordeling van
een ingediend projekt en een technische evaluatie na uitvoering vormen toetshare doelstel-
lingen onmisbare informatie, Op grond hiervan kan de ernst en omvang van het verdrogings-
probleem worden aangegeven en is vooraf in te schatten en achteraf na te gaan in hoeverre
het projekt hiervoor een oplossing biedt. Daarnaast stimuleert het opstellen van doelstellingen
dat tussen de hetrokken partijen (bhijvoorbeeld natuurbeheerder, waterschap en provincie} een
open dialoog plaatsvindt over de - op termign - reéel naalbaar geachte hydrologische situatie.
Pen aantal natuurbenerende organisaties, onder meer Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten,

is op landelijke schaal gestart met de formulering van bedoelde doelstellingen per terrein,
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Verbeter kwaliteit monitoring

Een gebrek aan goede monitoring is een belangrijke reden waarom inzicht in de landelijke
omvang van de verdrogingsproblematiek nog beperkt is en waarom de effecten van anti-
verdrogingsmaatregelen nog slecht bekend zijn [7]. Gezien het proef- en voorbeeldkarakter is
aan de anti-verdrogingsprojekten REGIWA de eis gesteld van een goede monitoring. Uit deze
evaluatie blijkt dat diverse - onderdelen van - monitaringsprogramma’s nog niet van start zijn
gegaan, dat nog weinig verslaglegging van meetgegevens heeft plaatsgevonden en dat de
monitoringsprogramma’s overwegend beperkt zijn van opzet en doorlooptijd. Aanbevolen
wordt om terreinbeheerders en water- en zuiveringsschappen nader te informeren over het
belang van een goede monitoring en ze in deze taak te stimuleren. Dit geldt zowel voor af
uitgevoerde alsook voor toekomstige anti-verdrogingsprojekten. Gedacht wordt aan de provin-
cie als belangrijke sturende en stimulerende actor.

Voer effectieve projekten af van de verdrogingskaart

In deze evaluatie is gebleken dat gebiedsdeskundigen zichzelf in staat achten om een grove
indicatie te geven van de verwachte effectiviteit van een projekt. Hierbij zijn vier categorieén
gehanteerd. Deze duiden aan in hoeverre de gewenste hydrologische situatie (kwantiteit en
kwaliteit) in het areaal natuur naar verwachting wordt bereikt (0-25%, 25-50%, 50-75% en
75-100%). Als de verwachte effectiviteit van een projekt als - vrijwel - afdoende wordt beoor-
deeld (75-100%), dan valt te overwegen om het betreffende verdroogde gebied af te voeren
van de verdrogingskaart. Een goede monitoring kan op termijn laten zien of het expert judge-
ment al dan niet juist is geweest. Als het hydrologische effect achter blijft bij de verwachting
dan is het gebied opnieuw aan te merken als verdroogd. Qok deze benadering kan aanleiding
geven tot een nader overleg tussen betrokken organisaties over de reéel haalbaar geachte
hydrologische situatie in het betreffende gebied.

4.2.2 GEBEVE-regeling

De GEBEVE-regeling is gepresenteerd als tijdelijke maatregel om waterbeheerders te stimule-
ren tot een - versnelde - aanpak van verdroging. Dit betekent dat niet is voorzien om de
bestrijding van verdroging blijvend voor een groot deel van de kosten uit de algemene mid-
delen te betalen. Van waterbeheerders wordt immers een brede kijk op de waterhuis-houding
gevraagd. Zo dragen waterschappen zorg voor het peilheheer en dienen dit af te stemmen om
de verschillende vormen van grondgebruik, waaronder landbouw maar ook natuur, In princi-
pe behoren de hiervoor benodigde kosten - grotendeels - te worden opgebracht door de
regio. Voor het grondwaterbeheer en de afstemming met gebruiksfuncties ligt de zorgtaak bij
de provincies.

Voorgaand beschreven toekomstbeeld is op korte termiin echter nog niet in zicht. Zo is de
brede kijk bij veel waterschappen al ver ontwikkeid, maar nog niet averal in de praktijk
gebracht. Daarnaast staat de overheid gesteld voor een urgent verdrogingsprobleem, waarvan
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de aanpak vrij traag op gang komt. Een financiéle stimulans uit de dlgemene middelen is
daarom zeker nog actueel. De vraag is echter hoe deze dan ingericht dient te zijn. Aan de
geinterviewden is gevraagd om ideeén aan te reiken waarmee de stimuterende werking van
de huidige GEBEVE-regeling kan worden versterkt. In samenspraak met de begeleidingscom-
missie zijn deze ideeén iniets breder perspectief geplaatst dan alleen deze regeling. Hieruit
zijn de navolgende hoofdpunten gedestilleerd en nader toegelicht.

Continueer een - tijdelijke - subsidieregeling na 1998

De trage start van de aanpak van verdroging noopt tot een versnelling van de uitvoering.
Vooralsnog blijkt dat in vrijwel alle provincies anvoldoende projekten worden aangedragen
voor de besteding van de beschikbare GEBEVE-gelden. Gesteld wordt dat de relatief kleine
projekten die al ‘op de plank lagen’” middels de REGIWA-subsidie zijn uitgevoerd en dat het
opstetlen van nieuwe projekten nog op gang moet komen, Daarbij komt dat in het geval van
nieuwe projekten, waarin alleen interne maatregelen zijn voorzien, door beheerders meestal
de Regeling effectgerichte maatregelen in bossen en natuurterreinen wordt ingezet. Deze
regeling vergoedt minimaal 80% van de uitvoeringskosten. Voorzien wordt dan ook dat
nieuwe GEBEVE-projekten zich vooral zullen richten op externe maatregelen in grotere
gebieden rondom natuurgebieden. De verwachting bij de meeste provincies is dat het opstel-
fen van dergelijke projekten enige aanlooptijd vergt, maar dat deze wel in ontwikkeling zijn.
Door een verlenging van de GEBEVE-regeling of cen andere bijdrageregeling voor verdro-
gingsbestrijding kan op deze ontwikkeling worden geanticipeerd.

Decentraliseer de GEBEVE-regeling

Door veel provincies is de wens geuit tot het - verdergaand - decentraliseren van de GEBEVE-
regeling. Hierbij wordt veelal verwezen naar de wijze waarop de REGIWA-regeling in 1994
was neergelegd iy de provincies. Zeker gezien de voorziene toename van grote projekten
met een regionale aanpak {externe maatregelen) is het van betang flexibel te kunnen reageren
op kansen en vertragingen.

Maak een regeling Gebiedsgerichte Waterconservering

Door veel terreinbeheerders en waterschappen is gesteld dat de GEBEVE-regeling niet inte-
praal genoeg is. Dit hangt allereerst samen met het feit dat verdroging per definitie is gekop-
peld aan gebieden met een natuurfunctie, Deze invalshoek werkt door in GEBEVE-projekten
waardoor niet - automatisch en vanal bet aflereerste begin - de juiste voedingshodem ontstaat
voor het signaleren en oplossen van een gezamenlijk probleem. Kansen op synergie tussen
hestrijding van droogteschade in de landbouw en verdroging van natuurgebieden blijven
hierdoor onbenut. Het ligt niet voor de hand om hiervoor de definitie verdroging aan te
passen. Wel kan worden overwogen om de GEBEVE-regeling of een andere bijdrageregeling
integraler te maken. Gedacht kan worden aan een regeling Gebiedsgerichte Waterconserve-
ring. Hierin kunnen dan bestaande of nicawe geldstiromen op het gebied van verdrogings-

bestrijding en waterconservering voor de landbouw worden samengevoegd en gelabeld.
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Daarnaast is als knelpunt aangegeven dat middels de GEBEVE-regeling geen maatregelen op
het gebied van eutrofiéring en veverinrichting kunnen worden gesubsidieerd. De water- en
Zuiveringsschappen worden geacht deze maatregelen uit te voeren in het kader van hun
reguliere takenpakket. Toch blijven hierdoor ook kansen liggen om op een efficiénte wijze -
door werk met werk te maken - invulling te geven aan integraal waterbeheer. Dit is met name
relevant in laag Nederland omdat verdroging hier vaak is gekoppeld aan een eutrofiéringspro-
bleem. Overwogen kan worden om in de REGIWA-regeling en eventueel hierop volgende
bijdrageregelingen, ruimte te maken om onder bepaalde omstandigheden bedoelde maatrege-
len te subsidiéren.

Maak personeelskosten voor opstellen en begeleiden van projekten subsidiabel

Zoals bij de uitgevoerde anti-verdrogingsprojekten REGIWA blijkt is een aanzienlijke persone-
le capaciteit nodig voor het opstellen en begeleiden van dergelijke projekten. Door veel
waterschappen is aangegeven dat de lopende projekten alsook de diverse fusies momenteel
weinig tot geen ruimte laat om veel nieuwe projekten aan te pakken. De benodigde persone-
le capaciteit voor begeleiding van grote projekten met een regionale aanpak is aanzienlijk.
Overwogen moet worden om de personeelskosten voor opstellen en begeleiden van projek-
ten te subsidiéren via de GEBEVE-regeling, Op deze wijze kan door de betreffende organisa-
tie - tijdelijk - personeel worden aangesteld.

Maak grondaankoop en voorzienbare schade subsidiabel

Grondverwerving en vergoedingsregelingen voor landbouwschade zijn een absolute nood-
zaak om regionale projekten buiten natuurgebieden te kunnen realiseren. Hiertoe kan worden
aangesloten bij de ontwikkelingen die realisering van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
mogelijk moeten maken. Verder gaat de minister van LNV er vooralsnog vanuit dat binnen
het huidige GEBEVE-budget ruimte wordt gevonden voor de subsidiéring van voorzienbare
{vernattings)schade. Een voorbeeld hiervan kan zijn het subsidiéren van het waardeverschil
tussen aangekochte grond en opnieuw verkochte grond met landbouwkundige beperkingen.

Maak één provinciaal loket voor gebiedsgerichte bijdrageregelingen

Door de veelheid en snelle verandering van gebiedsgerichte bijdrageregetingen is voor poten-
tiéle aanvragers een drempel ontstaan om zich hierin wegwijs te maken. Naast de GEBEVE-
regeling zijn onder meer te noemen de Regeling effectgerichte maatregeien bossen en natuur-
terreinen, de Bijdrageregeling Gebiedsgericht Milieubeleid en de 5B-regeling. Het verdient
aanbevelingen dergelijke regelingen zoveel mogelijk te decentraliseren naar de provincies en
per provincie één loket ‘gebiedsgerichte bijdrageregelingen’ op te richten.

Stimuleer communicatie en samenwerking

Een goede communicatie en samenwerking tussen overheden, terreinbeheerders, belangenor-
ganisaties en betrokken streekbewoners is van essentieel belang om een anti-verdrogings-
projekt te laten slagen. Uit de evaluatie is een aantal aspecten naar voeren gekomen die extra
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aandacht verdienen. Zo blijkt dat met name gemeenten weinig bij de uitgevoerde projekten
hetrokken zijn geweest. Toch is ook de hoeveelheid verhard oppervlak in de stedelijke
omgeving of peilverlaging bij stadsuitbreidingen vaak één van de norzaken van verdroging.
Daarnaast bieden gemeentelijke bestemmingsplannen een geschikt instrument om het anders
omgaan met water te ondersteunen met een wettelijke en juridisch kader. Het stimuieren van
de brede kijk bij gemeenten verdient daarom aanbeveling. Verder blijkt dat de meer dan
procedurele inbreng van de dienst Landinrichting (nu Landinrichting en Beheer Landbouw-
gronden) in enkele provincies sterk stimulerend heeft gewerkt. Navolging van een dergelijke
samenwerking in andere provincies is aanbevelingswaard. Tenslotte valt op dat de gemiddel-
de betrokkenheid van streekbewoners bij een anti-verdrogingsprojekt gering is. Een dergelijk
projekt is wellicht ook minder zichtbaar en sfeerbepalend dan bijvoorbeeld de inrichting van
een natuurvriendelijke vever, Voldoende communicatie met streekbewoners is echter belang-
rijk uit oogpunt van het verkrijgen van voldoende maatschappelijk draagvlak. Dit wordt
steeds belangrijker omdat de financiéle bijdrage die vanuit de regio wordt gevraagd voor
verdrogingshestrijding in de toekomst sterk zal toenemen.
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BIJLAGE 1

Vragenformulier
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Vragenformulier ten behoeve van de interviews

1.  ALGEMENE GEGEVENS

® naam van net projekt

@ aanvragende organisaties (contactpersoon)

® overige betrokken organisaties

® {ooptijd projekt {onderzoek tot vitvoering maatregelen)

® typering lokatie op basis van grondsoort en kwel/inzijgingssituatie

2. DOELSTELLINGEN

De maatregelen in dit projekt zijn gericht op het tegengaan van verdroging van:

vegetatietypen opperviakte
0] binnen EHS met {(zeer) hoge natuurdoelstelling
O binnen EHS met geringe tot middelhoge natuurdoelstelling
O buiten EHS met geringe tot middelhoge natuurdoelstelling
O buiten EHS met lage natuurdoelstelling
O anders, nf. ..........
Concrete doelstellingen zijn geformuleerd in termen van:
doelvariabele(n) doeiwaarde(n)
O levensgemeenschap (flora enfof fauna)
O grondwatersituatie (kwantiteivkwaliteit)
O opperviaktewatersituatie (kwantiteitkwaliteit)
O anders, bijvoorbeeld met betrekking tot bodem- enfof

humuscompartiment
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3.  ACTUELE SITUATIE (situatie voorafgaand aan het projekt)

De actuele situatie van het areaal verdroogde natuur is bekend/vastgelegd op basis van:

variabele(n) meetwaarde(n)

9 een heschouwing In algemene termen

O fa)biotische gegevens, geen toetsing concrete doelstellingen mogelijk:
O {ahiotische gegevens, wel toetsing concrete doelstellingen mogelijk -
O anders, nl.

4.  AANDACHTSPUNTEN:

Op welke onderdelen wijkt de actuele situatie af van de concrete doelstellingen?

O levensgemeenschap (flora en/of fauna)
O grondwatersituatie (kwantiteitkwaliteit)
O oppervlaktewatersituatie (kwantiteit/kwatitest)

O anders, bijvoorbeeld met betrekking tot bodem- en/of

humuscompartiment

variabelen

Hoe kan de ernst van hovenbedoelde aandachtspunten (verschil tussen actuele situatie en
concrete doelstellingen} het best worden gekarakteriseerd?

A. Levensgemeenschap
(flora/fauna}

variabele 1. ..
0 gering
QO matig

O groot
O zeer groot

40

B. Grondwater:

variabele 1. ...

O gering
O matig
O groot
O zeer groot

C. Oppervlaktewater:

variabele 1. .

gering
matig
groot

oCcCo

Zeer groot

D. Anders:

variabele 1. ..

OoQCZC

gering
matig
groot

zeer groot



variabele 2. ...

O gering
O matig
O groot
O zeer groot

variabele 2. ..

O gering
O matig
O groot
O zeer groot

Indien van toepassing, etc:

variabele 3. ..

5.  MAATREGEL(EN)

variabele 3. .

variabele 2. ..

O gering
O matig
O groot
O zeer groot

variabele 3. ..

variabele 2, .

O gering
O matig
O groot
Q zeer groot

variabele 3. ...

Welke typen maatregelen zijn toegepast binnen het projekt en van welke technieken is
hierbij gebruik gemaakt? Zo mogelijk onderscheiden naar effect- en brangerichte maatregelen,
alsook naar interne en externe maatregelen (respectievelijk binnen en buiten het areaal

verdroogde natuur).

O waterhuishoudkundige maatregelen

O terreinmaatregelen

(zoals plaggen, maaiveidverlaging, e.d.)

omschrijving van maatregelen
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Heeft er ten behoeve van het formuleren c.q. ontwerpen van de maatregelen vooronderzoek

plaatsgevonden, bijvoorbeeld naar de mogelijke effecten?
8] ja

O nee

Zo ja, waaruit bestond dit onderzoek en is ook hiervoor een REGIWA-subsidie verstrekt?

6.  EFFECTIVITHEIT

Op welke aandachtspunten (zie punt 4) zullen de maatregelen naar verwachting effect sorte-

ren en in welke mate?

Opmerking 1. Vaor de codering van de aandachtpunten wordt verwezen naar punt 4 ‘aandachtspunten’.

Opmerking 2. Bi) het aankruisen van de mate van het effect dient ook de richting worden aangegeven door een + of
een - te plaatsen voor respectievelitk een pasitief en een negatief effect)

gering effed matig effect groot effect  zeer groot effect
taandachtspunt vrijwel opgelost}

Aandachtspunten

O Al O O ne O
O A2 e e .0 Ko
0O A. .0 e .0 .0
0O B1 .0 O O 0O
B2 Re; O .0 O
O B. .0 O e e,
o G O ne; .0
02 O ne e .0
Oc e ne) 0O .0
O D1 ne. .0 ne .0
O D2 ne. .0 ne .0
G D e 0 3 e
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Verwacht u dat het gebied als gevolg van dit projekt (uitvoering maatregelen en te realiseren
effecten) - op termijn - kan worden afgevoerd van de lijst van verdroogde gebieden in Neder-
land?

O ja
O nee, waarom niet?

Zo nee, wat is uw inschatting van de mate waarin met de maatregelen het verschil wordt
overbrugd tussen de actuele hydrologische situatie (voorafgaand aan het projekt) en de be-
oogde nydrologische condities?

O <25% O 25-50% O 50-75% O >75%

Is er een "technisch’” monitorprogramma opgesteld voor het volgen van de effecten?
Zo ja, wordt dit momenteel uitgevoerd en waaruit bestaat dit programma?

variabelein} meetfrequentie{s)

O levensgemeenschap (flora enfof fauna)

G grondwater {kwantiteit/kwaliteit)

O opperviaklewater (kwantiteit/kwaliteit)

O anders, bijvoorbeeld met betrekking tot hodem-

en/of humuscompartiment

Welke periode omvat het technisch’ monitorprogramma?

Door wie wordt de "technische’ monitoring uitgevoerd?

O beheerder, te weten ..

O onderzoeksinstituut, te weten ..
O adviesbureau, te weten ..

O anderen, te weten ..
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Wat zijn de jaarlijkse kosten bij uitvoering van het "technisch’” monitorprogramma?

Is er sprake van een ‘procesmatige’ monitoring van het projekt, en zo ja, aan wie wordt
hierover gerapporteerd?

7. KOSTEN
Wat zijn de totale uitvoeringskosten? (REGIWA-projekt)
Wat zijn de totale onderzoekskosten? (REGIWA-projekt)

8. EXTERNE RANDVOORWAARDEN

Zijn maatregelen - geheel - uitgevoerd binnen eigendomsgrenzen van betrokken organisaties?

Zo ja, van wie?

Is grondverwerving noodzakelijk? Zo ja, hoe verloopt dit en is hier vooraf rekening mee

gehouden?

Heeft ook vooronderzoek plaatsgevonden naar (hydrologische) effecten van maatregelen op

andere befangen (landbouw, bewoning, drinkwater- en/of industriewatervoorziening). Zo ja,
voor welke belangen en wat zijn de verwachte effecten?
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Zijn bij de - voorbereiding van de - uitvoering nog onvoorziene effecten gebleken op ge-
noemde belangen? Zo ja, welke zijn dit en zijn deze van invloed geweest op de - termijn van

- uitvoering en/of kosten van het projekt?

Hebben zich bij de financiéring van dit projekt (naast de REGIWA-subsidie) specifieke stimu-
lansen en/of belemmeringen voorgedaan?

Heeft de personele capaciteit bij de betrokken arganisaties invloed gehad op de voorberei-

ding en/of uitvoering van dit projekt. Zo ja, in welke zin?

Hebben de - beschikbare - financiéle middelen van de betrokken organisaties invloed gehad
op de voorbereiding en/of uvitvoering van dit projekt. Zo ja, in welke zin?

Is in dit projekt gebruik gemaakt/aansluiting gezocht bij ander instrumentarium op het gebied
van water, milieu, ruimtelijke ordening, natuur en landschap e.d.? Zo ja, met welk instrumen-
tarium en hoe is dit veriopen?

Hoe is de begeleiding van het projekt in de uijtvoeringsfase (na - eventueel - vooronderzoek
en de subsidieverlening) georganiseerd en hoe heeft dit gefunctioneerd?

Hebben zich bij de voorbereiding en/of uitvoering van dit projekt op enigerlei andere wijze
praktische stimulansen en/of belemmeringen voorgedaan die in het voorafgaande niet aan de
orde zijn gekomen (vergunningen, vergoedingen landbouwschade, etc.)?
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9. TERMIJN VAN EFFECT VAN MAATREGELEN

Hoe kan de schaal van de maatregel{en) binnen dit projekt het best worden gekarakteriseerd?

O zeer kleinschalig
O kleinschalig
O grootschalig
O zeer grootschalig

Op welke termijn wordt verwacht dat de maatregel(en) de eerder aangegeven effecten sorte-

ren op de grond- enf/of oppervlaktewatersituatie?

O < 2005

O 2005-2010

O 2010-2015

O 2015-2020

O > 2020 (schatting jaartal ...... )

10. BESTUURLYKE APPRECIATIE

Heeft de aanvrager het projekt op eigen initiatief gegntameerd of is hier door andere organisa-
ties nadrukkelijk om gevraagd? indien dit laatste, welke organisatie(s) is/zijn dit geweest?

Hae kan de bestuurlijke bereidheid tot uitvoering van dit projekt bij de aanvrager het best
worden gekarakteriseerd? Welke overwegingen spelen hierbij een rol?

O gering O matig O neutraal O groot Q zeer groot

Hoe kan de bestuurlijke bereidheid tot uitvoering van dit projekt binnen het samenwerkings-

verband van organisaties het best worden gekarakteriseerd? Welke overwegingen spelen

hierbij een rol?

O gering O matig O neutraal O groot O zeer groot
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in welkie) opzicht(en) is door het projekt invulling gegeven aan rijksbeleid, provinciaal beleid

en beletd van waterschappen en gemeenten?

Hebben zich bij voorbereiding en/of uitvoering van dit projekt op enigerlei andere wijze
bestuurlijke stimulansen en/of belemmeringen voorgedaan die nog niet ter sprake zijn

gekomen?

11. MAATSCHAPPELIJKE APPRECIATIE

Hoe kan de maatschappelijke appreciatie voor dit projekt het best worden gekarakteriseerd?

Welke overwegingen spelen hierbij een rol?
Q gering O matig O neutraal O groot O zeer groot
Heeft met direct betrokkenen (0.a. landbouw) en/of met burgers in het algemeen (publieks-

voorlichting) een open communicatie plaatsgevonden over het projekt. Zo ja, in welke vorm,
wanneer (voor, tijdens en/of na uitvoering van het projekt) en hoe is hierop gereageerd?

Hebben zich bij de voorbereiding en/of uitvoering van dit projekt op enigerlei andere wijze
maatschappelijke stimulansen en/of belemmeringen voorgedaan die voorafgaand niet zijn
behandeld?

12. GEBEVE-regeling

Welke knelpunten, die in het kader van de REGIWA-regeling naar voren zijn gekomen, zijn
middels de GEBEVE-regeling opgelost?
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Welke - oude en/of nicuwe - knelpunten ervaart en/of voorspelt u bij het entameren, voorbe-
reiden enfof uitvoeren van projekten in het kader van de GEBEVE-regeling?

Welke mogelijke oplossingen kunt u hiervoor aandragen?
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BILAGE 2

Toepassing PRIMAVERA
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TOEPASSING PRIMAVERA

Allereerst wordt het planproces behandeld waarin PRIMAVERA ats hulpmiddel kan dienen bij
het prioriteren van maatregelen. In deze evaluatie is een geheel projekt beschouwd als één

maatregel. Vervolgens zijn de technische-inhoudelijke afweging en de afweging op draagvlak-
aspecten zoals gehanteerd in deze evaluatie nader toegelicht. Aan de orde komen onder meer

de gehanteerde maatlatten en kentallen.

Planproces

In afbeelding 2 is het planproces geschetst waarop PRIMAVERA is gebaseerd. Deze STOWA-
methodiek is ontwikkeld als een hulpmiddel bij het prioriteren van maatregelen. Als zodanig
worden, uitgaande van het planproces, de stappen 4 tot en met 6 gestructureerd binnen een
vast raamwerk. In deze evaluatie is dit raamwerk gebruikt als structuur voor het vergaren van
relevante informatie alsook om hiermee een deel van de analyse te ondersteunen. Navolgend
zijn de relevante stappen binnen PRIMAVERA en van het voortrajekt kort toegelicht en toege-
sneden op het gebruik in deze evaluatie.

Afbeelding 1
Schema van het planproces
A .
Oriéntatie taakstelling I
Y
|
\ i _ 3
: - actuele situatie doelstellingen I
i aandachtspunten I
Analyse ‘ *
~ mogelljke maatregelenl
6 prioriteltsstelllng l
¥ ' 7
N4 ¥ 7 v 7 '
Divergentie scenarig A I : scenario B I ‘ scenarfo C I
I ‘ I
Y Y ]
N 8 Y ‘
WMerhuishoudingsplanI
Convergentie *
‘i‘ 9 Implementatie l
Stap 1 Taakstelling

Stap 2 Actuele situatie




Stap 3

Stap 4:

Stap 5:

Stap 6:

Stap 7

Stap 8

Stap 9

Dere stap bevat een beschrijving van de actuele situatie in een vierdroogd gebiad
(projekty vooratgaand aan het treffen van de maatregelen. Uitgegaan wordt van de
elementen van het watersysteem. Met betrekking tot verdroging zijn relevant

waterkwantiteit en -kwalitent van grond- en oppervlakiewater, vegetatie en bodem-

en humuskwaliteit,

Doelstellingen

Per projekt worden de doelstellingen in beeld gebracht, Dese deelstellingen zijn
een vertaling van het ecologische streefbeeld in concrete en kwantitatief toetshare
doelvariabelen, De actuele situatie en de doelstellingen van een projekt moeten

met dezelfde vanabelen worden beschreven om vergelijking mogelifk te maken.

Aandachtspunten

Vergelifking van de actuele situatie en de doelstellingen maakt dat per projekt
aandachtspunten kunnen worden aigeleid. Er is sprake van aandachtspunten
wanneer de actuele situatie afwijkt van de doelstellingen. Door het ontbreken van
gedetailleerde informatie over de actuele situatie alsook kwantitatief geformuleer-
de projektdoelstellingen (zie ook paragraaf 3.1.2) kunnen geen aandachtspunten
worden afgeleid voor de afzonder-lijke watersysteemelementen en onderdelen
daarvan. Dientengevolge is per projekt volstaan met @én aandachtspunt, te weten
verdroogd gebied”.

Maatregelen

In deze stap worden de maatregelen aangegeven waarmee de aandachtspunten
zijn aangepakt. In deze evaluatie is een geheel projekt beschouwd als één enkele
maatregel die ingrijpt op het bijhchorende aandachtspunt ‘verdroogd gebied’.

Prioriteitsstelling

In PRIMAVERA vindt een tehnisch-inhoudelijke afweging plaats gevolgd door een
afweging op draagvlak. In totaal gaat het hierbij om acht aspecten: vier van tech-
nisch-inhoudelijke aard en vier voor draagvlak. Voor elk aspect kan een waarde-
ring worden aangegeven in de vorm van een kental. Beide afwegingen zijn ge-
bruikt om een deel van de analyse te ondersteunen. Voor een nadere toelichting
wordt verwezen naar de navolgende onderdelen van deze hijlage.

Scenario-analyse
Plan

Implementatie



Technisch-inhoudelijke afweging

Het bepalen van de rentabiliteit van de projekten kan worden beschouwd als een technisch-
inhoudelijke afweging. De rentabiliteit wordt bepaald uit de verhouding van “effectiviteit” en
‘kosten’. De ‘ernst’ en ‘omvang’ van het aandachtspunt verdroogd gebied, waarvoor het
desbetreffende projekt - deels - een oplossing biedt, zijn hierbij twee ‘weegfactoren’ (zie
bijlage 3 voor formule berekening rentabiliteit).

Per projekt is aan elk aspect een waardering gegeven in de vorm van een kental. Deze
kentallen zijn gebaseerd op maatlatten. Voor de technische aspecten bestaan de maatlatten uit
vier klassen (keatallen 1 tot en met 4}, De indeling geschiedt op basis van kwantificeerbare
projektkenmerken. Dit laatste geldt niet voor de effectiviteit. Hiervoor is gebruik gemaakt van
een schatting door de geinterviewden. De maatlatindeling van de vier technische inhoudelij-
ke aspecten is navolgend toegelicht.

Ernst (ER)

De ernst van de verdroging in een gebied dient te worden afgemeten aan de mate waarin de
actuele situatie afwijkt van de doelstellingen. Zoals eerder aangegeven zijn hiertoe onvol-
doende gegevens beschikbaar. Uitgegaan moet worden van het absolute gegeven van ver-
droogd gebied c.q. verdroogde natuur, maar niet de mate waarin dit aandachtspunt zich
manifesteert. Echter ook de mate waarin verdroging optreedt telt niet voor alle natuur even
zwaar. Voor verschillende natuurwaarden zou dit hebben geleid tot meerdere maatlatten met
elk een verschillend maximum kental voor de ernst. Uitgaande van alleen het absolute gege-
ven ‘verdroogde natuur’ zijn deze maatlatten uit praktische overwegingen samen te voegen in
één overzicht. Dit heeft geleid tot de navolgende maatlat waarbij de ernst van de verdroging
in een gebied afhankelijk is van de aanwezige natuurwaarden.

ERNST
1 2 3 4
Cultuurgrasland Weidevogelgebied Kwelvegetatie Hoogveen

Oever/verlandings- Heidevegetatie Duinvalleivegetatie

vegetatie

Vennen Blauwgrasland
Watervogelgebied
Laagveen

Vochtige graslanden

en bossen Broekbos




Inddien in cen gebied mecrdere natuurtypen adnwezig zijn, is het meest waardevolle natuarty-

pe thoogste kentaly bepalend voor deoernst van de verdroging.
Omvang {OM)
De omvang van het aandachtspunt verdroging richt zich per definitie op de opperviakte

verdroogde natuur binnen een projekt. Onderstaande maatlat voor omvang geeft per kental

de gehanteerde klassegrenzen aan.

OMVANG

] 2 3 4

< 40 ha 4() - 200 ha 200 - 1000 ha = 1000 ha

Verwachte effectiviteit (EF)

De effectiviteit van een projekt refercert naar de mate waarin het verschil tussen de actuele
situatie en de doelstelling naar verwachting wordt opgeheven. Dit verschil is door de bij het
praojekt betrokken organisaties ingeschat als percentage van het beoogde resultaat. Hierbij
staat 100% voor het volledig bereiken van de hydrologische randvoorwaarden behorend bij
het streefbeeld (zie ook paragraaf 3.1.2.). Onderstaand is de gehanteerde maatlat voor de ver-
wachte effectiviteit weergegeven,

EFFECTIVITEIT

2

3

< 25%

25% - 50%

50% - T5%

> 75%
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Kosten (KO)

De kosten hebben betrekking op de totale kosten die met een projekt gepaard zijn gegaan.
Indien een projekt een looptijd heeft van meerdere jaren zijn de kosten gesommeerd. Ook
kosten van onderzoek uitgevoerd binnen gesubsidieerde projekten zijn toegekend aan de

totale kosten.

Vanwege de sterke relatie tussen omvang en kosten verdient het aanbeveling voor deze
criteria dezelfde rekenkundige schaalverdeling te hanteren. Gekozen is voor een logaritmi-
sche verdeling met grondtal 5. De maatlat is hieronder weergegeven,

KOSTEN
1 2 3 4
< £40.000 £40.000 - £200.000 £200.000 - > £1000.000
£1006.000

Afweging op draagvlak

De afweging op draagvlak volgt in de methodiek PRIMAVERA na de technische afweging.

Het gaat hierbij om het geheel van maatschappelijke factoren, die invioed hebben op de
projekten, uitgedrukt in vier draagviakaspecten ‘externe randvoarwaarden’, ‘termijn van effect’
en "bestuurlijke en maatschappelijke appreciatie’. Per projekt is aan elk aspect een waardering
gegeven in de vorm van een kental. Deze kentallen zijn gebaseerd op maatlatten. Voor
draagvlakaspecten bestaan de maatlatten uit vijf klassen. Zowel positieve, neutrale als negatie-
ve waardering van een bepaald aspect is mogelijk omdat de waarden van de kentallen vari-
eren van -2 tot en met 2. De maatlatindeling per draagvlakaspect wordt navolgend toegelicht.
De berekening van de rentabiliteit samen met de afweging op draagvlak leidt tot een priori-
teitsscore per projekt (zie bijlage 3 voor formule berekening prioriteit)
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Fxterne randvoorwaarden (FR)

Externe randvoorwaarden kunnen waorden onderverdeeld in stimulerende en remmende
randvoorwadrden (hijlage 35, Afhankelijk van het gantal stimulerende en remmende randvoor-
waarden per projekt is het kental toegekend. Hiertoe is een 'score’ van de externe randvoor-
waarden hepaald door het aantal stimulerende randvoorwaarden per projekt op te tellen en te
verminderen met het aantal remmende randvoorwaarden van het betreffende projekt. De
remmende randvoorwaarden B4; B7; B8; B10; B12 en B13 zijn niet meegenomen bij het
bepalen van de score, vanwege het relatief geringe belang van deze randvoorwaarden. Op
hasis van deze score (bijlage 3) is middels onderstaande maatlat het kental voor externe rand-

voorwaarden toegekend aan de projekten.

EXTERNE RANDVOORWAARDEN

-2 -1 0 +1 +2

-3 -2, -1 0 1,2 3,4

Termijn van effect (TE)

De termijn waarop een projekt effect sorteert is gelijk gesteld aan de looptijd van het projekt
tot en met het insteflen van de nieuwe hydrologische situatie. De looptijd van een projekt
betreft de voorbereidingstijd (inclusief onderzoek) en de uitvoering. Op basis van de looptijd
zijn aan de hand van onderstaande maatlat kentatlen voor de termijn van effect toegekend

aan de projekten.

TERMIIN VAN EFFECT

-2 -1 0 +1 +2

1 jaar 2 jaar 3 jaar 4 jaar > 4 jaar




Bestuurlijke en maatschappelijke appreciatie (BA en MA)

Onder bestuurlijke appreciatie wordt verstaan de mate van bestuurlijke bereidheid tot uitvoe-
ring van een projekt binnen het samenwerkingsverband van betrokken organisaties. Bij de
maatschappelijke appreciatie gaat het om de waardering van projekten door maatschappelijke
groeperingen en direct betrokkenen (omwonenden),

De maatlatten voor de bestuurlijke en maatschappelijke appreciatie zijn identiek. Een bepaal-
de maatregel kan positief of negatief worden gewaardeerd. Van de vijf klassen zijn alleen de
middelste klassen gebruikt, omdat de verschillen terug te voeren zijn op negatieve, neutrale
en positieve appreciatie. De gehanteerde maatlat is hieronder weergegeven.

BESTUURLUKE/MAATSCHAPPELIJKE APPRECIATIE '

2 S 0 | +1 42

n.v.t negatief neutraal positief n.v.t.
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BIJLAGE 3

Informatie, kentallen en scores voor rentabiliteit en prioriteit per projekt
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PROJEKTINFORMATIE

Van de 50 onderzochte anti-verdrogingsprojekten is de relevante informatie geselecteerd. Op
basis hiervan zijn kentallen voor de technische aspecten en draagvlakaspecten toegekend. De
geselecteerde informatie, kentallen en de berekende rentabiliteit en prioriteit zijn in deze
bijlage opgenomen in tabellen. Navolgend wordt allereerst de hierin gehanteerde codering
van de informatie toegelicht, Vervolgens zijn vier tabellen gepresenteerd met genoemde
projektinformatie. De projekten staan in volgorde van hoge naar lage rentabiliteit.

Codering van de informatie

Algemeen
Provincie;

GR Provincie Groningen

FR Provincie Friesland

DR Provincie Drenthe

OV Provincie QOverijssel

FL Provincie Flevoland

Ut Provincie Utrecht

NH  Provincie Noord-Holland
ZH  Provincie Zuid-Holland
21 Provincie Zeeland

GL Provincie Gelderland
NB Provincie Noord-Brabant
LB Provincie Limburg

Overige betrokken organisaties:

P provincie

WS waterschap

Z5 zuivering(s}schap

LD"  Landinrichtingsdienst

LC Landinrichtingscommissie

NBLF Consulentschap Natuur, Bos, Landschap en Fauna
RWS  Rijkswaterstaat

G gemeente

NP nationaal park

PL provinciaal landschap

SBB  Staatsbosbeheer

NM  Vereniging Natuurmonumenten

WM waterleidingmaatschappij

TE particuliere terreineigenaar

LLTB Limburgse land- en tuinbouwbond

CVO  Commissie Waterbeheersing en Ontzilting
LV lokale vereniging

LS Landbouwschap

D Dienst der Dameinen
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(e dan e ernele etk ben e by breardelg e begelnding o progektin

Intiator/aanvrager:

P provincie

W< waterschap (soms zuiveringsschap)
N natuurbehearder

WM waterleidingmaatschappij

Kenschets gebied

Natuurcode:

A Heidevegetatie (vochtig, nat)

B Vennen

C Hoogveen

D Duinvalleivegetatie (vochtig, nat)
E Kwelvegetatie

F Blauwgrasland

G Laagveen

H Weidevogelgebied

I Cultuurgrasland

J Oever- en verlandingsvegetatie
K Watervogelgebied

L Broekbos

M Vaochtige grastanden en hossen

Hydrologisch gebiedstype:
Hoog Nederland

-1 Heuvellandschap

|-2 Stuwwallen

I-3 Dekzand, kleine vertikale weerstand {c <200 dagen)
I-4 Dekzand, grote vertikale weerstand (¢ > 200 dagen)
-5 Duinen

laag Nederland

-3 Kleigronden
I1-2 Voeengronden
-3 Zandgronden
-4 Zavelgronden

Technische aspecten

Verdroogde natuur:

Oppervlak verdroogde natuur waarop eon projekt betrekking heeft (hay, Hierbij dient te worden vermeld dat niet is
gostreefd nasr een exacte bepaling van het arcadal verdroogde natuur. In dit project kon namelijk worden volstaan
met cen indicatie worden volstaan omdat deze gegevens zijn herleid tot een kental voor de omvang van het
verdrogingsprobleem gebaseerd op een logaritmisch ingedeelde maatlat thijlage 15 De atzonderlijke gegevens

aanpaande het areadl verdroogde natuur per projekt Zim derhalve niet geschikt voor gebruk inoabsolute 2.
[ype ondersoek:

| uitgebreide geohydrologisetie modelstudie en vegotaticondersock

2 cenvoudige hydrologische herckeningen met inschatting ecologische effecten
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3 expert judgement

Financier onderzoek:
1 REGIWA subsidie
2 middelen aanvrager/terreinbeheerder

3 provincie

Terreinmaatregelen:

1 stuctureel ander terreinbeheer (maaien, kappen e.d)

2 eenmalig creéren betere uitgangspositie (ondiep afgraven/plaggen, ophogen)

Maonitoring:

1 minimum NOV-pakket {vaoral grondwaterstand en vegetatie)

2 aanbevolen NOV-pakket (als T met aanvullende tkwaliteitsiparameters)

3 uitgehreid NOV-pakket (kennisverdieping; als 2 met ook humus- en strooiselanalyses etc.)

Indeling interne_en_externe hydrologische maatregelen [7]:

Type | Ontwateringsstelsel
a greppels en drains verwijderen/dempen
b peil opzetten
1 plaatsen dammen (afdamming)
2 plaatsen stuwen (stuwheheer)
3 verhogen duikers
4 aanleggen ringsloot
c bodem verhogen
d onderbemalen
Type I Afwateringsstelsel
a’ verkleinen dwarsprofiel
b™  extensivering onderhoud
c aanleg waterconserveringsvoorziening
d omleiding landbouwwater
e {(her)meandering (verhogen weerstand)
f stoorobjecten
g’ aankoppelen oorsprankelijke stroomgebiedsdelen
h instellen tussenboezem
i terugmalen
j profielverruiming voor doorstroming
k wateraanvoer [graven)
I afgraven kades
m staken waterinlaat
n waterconservering
o water inlaten
p herprofileren watergang
Type ll Infiltratie en verdamping
a bossen vervangen

b’ afplaggen
o minder verhard opperviak
d

verhinderen infiltratie eutroof water




o herprofiferen duinvalleien

Type 1V Grondwaterbeheer
a verminderen/stoppen onttrekkingen
h' diepinfiltratie
C ondergrondse kleischermen/falies
e tegengaan invioed drainage snelwegen, grote kanalen en bebouwing
f aanleg kwelputten
g bevorderen regionale kwel {lange termijn)

e dangetroffen bip ooderzor e projeklen

Type V Crrootschalige terreinaanpassingen
a verlagen maaiveld
b ophogen landhouwpercelen
¢ rooien stobben

Prujektkosten:
Het hetreft de totale kasten per projekt op grond van de projektfasen voor enderzoek en uitvoering, die zijn

gosubsidicerd met de REGIWA-regeling. Niet hierin opgenomen zijn eventuele kosten voor ander - voorafgaand of
nadien uitgevoerd - onderzoek in helzelfde gebied en personeelskosten gemaakt voor begeleiding van het RECI-
WA-projekt. Daarnaast is niet gestreefd naar een exacte bepaling van de - werkelijk - gemaakte kosten. Volstaan
kon warden met een indicatic amdat de gegevens zijn herleid tot een kental voor de totaalkosten, gebascerd op
cen logaritmisch ingedeelde maatiat (bijlage 1). Gezien het voorgaande 2ijn de afzonderlijke totaalkosten per

project, zoals opgenomen in navolgende tabellen, niet geschikt voor gebruik in absolute zin.
Draagvlakaspecten

Externe randvoorwaarden:

Stimulerende randvoorwaarden:

S1 maatregelen uitgevoerd binnen of direct grenzend aan natuurgebied

52 naastliggende percelen - vooraf - gangekocht £ enteigend / zakelijk recht gevestipd of begrensd als relatiens-
tagebied

53 schaderegeling en/of mitigerende maatregelen getroffen

54 extra financiéle bnjdrage (Provincie, éen van de bhoetrokkenen, andere subsidieregeling, bedrijfsleven;

5% duidelijk positief efiect op andere belangen dan natuur

56 dreiging onteigeningsclausule Waterschapswet fart. 12

57 ligging binnen ROM-gehied

58 koppeling aan rijksuitvoeringswerk

Vertragende og belemmerende randvoorwaarden:

B beperkte personels capaciteit
Bz ingediende bizwaren o sterke weerstand vanoit streck
B onthreken mogehjkheden grondverserving

B4 grondpesteldhed

B3 - natuurlijke - bodemverontreiniging

Bé vergunningaanvraag

37 weersomstandigheden

134 anvoorziene effeclen

137 niet of vertraasd vogkomende Tnancele middelen

B10  fusie waterschappen
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B11 compiexe voorbereiding
B12 vermeende vernattingsschade
B13  peilbesluit aanpassen

Looptijd:
Looptijd van een projekt in jaren (inclusief instellen nieuwe hydrologische situatie)

Bestuurlijke appreciatie:
Grote bestuurlijke appreciatie binnen samenwerkingsverband:

P1 alle organisaties onderkennen belang behoud en herstel natusrwaarden

P2 naast natuur hebben ook andere helangen voaordeel bij het projekt {landbouw, bewoning en/of drinkwalter-
voorziening)

P3 herstel van tot voor kort bestaande situatie

P4 waterschap had probleem met diep wegzakken van grondwaterstand

P5 heperkte ingreep met groot positief effect op natuur

Geringe bestuurlijke appreciatie binnen samenwerkingsverhand:
N1 natuurbelang had - destijds - weinig aandacht bij waterschap
N2  landbouworganisaties worden sterk tegen

Maatschappelijke appreciatie:

Groot:

G grote hetrokkenheid bij gebied van streekbewoners enfof bezoekers

Klein:

K1 weerstand vanuit bevolking tegen slibdepots en slibverwerking voor de deur

K2 onbegrip over grootschalige terreinmaatregelen (maaiveldverlaging en plaggen) in het natuurgebied
K3 onbekendheid met ‘zichthaar water’ in de omgeving van behouwing en recreatievaorzieningen
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BIJLAGE 4

Vergelijking projektrangorde op basis van rentabiliteit en prioriteit
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Rangorde

De rangorde van de projekten op basis van rentabiliteit is niet gelijk aan de rangorde op basis
van de prioriteit. Onder invloed van de draagvlakaspecten vinden verschuivingen plaats. Om
deze verschuivingen inzichtelijk te maken is in navolgende tabel zowel de rangorde op basis
van rentabiliteit als op basis van prioriteit weergegeven.

De mate van verschuiving is inzichtelijk gemaakt door een relatieve rentabiliteit en relatieve
prioriteit per projekt te berekenen, Hiertoe zijn de waarde van de rentabiliteit en prioriteit
uitgedrukt als percentage van de maximale waarde die voorkomt bij de projekten (het projekt
met de hoogste rentabiliteit en het projekt met de hoogste prioriteit hebben een relatieve
rentabiliteit c.q. relatieve prioriteit van 100%). Het verschil tussen de relatieve prioriteit en
relatieve rentabiliteit per projekt is als maat te hanteren voor de stijging of daling van een
projekt in de rangordelijst (ten gevolge van de draagvlak-aspecten). Bij 10 projekten die
volgens genoemde methode relatief sterk zijn gestegen en 10 relatief sterk gedaalde projekten
is dit in de tabel aangegeven met een S respectievelijk een D. Deze aanduiding hoort bij de
kolom met op prioriteit geselecteerde projekten.
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RENT_13.wk1

| Volgorde op basis van, rentabiliteit "7'7*"}7\;"61'90}&&& basis van priariteit
Proj. nr. Projectnaam __ Proj. nr. Projectnaam
S Boswachterijen Sleenerzand en Gees 4 Natuurreservaat_ﬁgpema ]

32 District 1 DDA

| __ 5 Boswachterij Appelscha
€ Schiermonnikoog

37 Oranjezen

13 Holtveen

~ 13 Holtveen

1 Mate van

verschuiving:

48 Mariapeel B j ) 6 Schte(mogpskoog i
"1 De Drie Polders _ : 1 35 Cauwers-inlaag
; 18 Twickelervaart 3 Barlagenpolder
[ .._.39 Deurnese Peel _ ! 14 Ruinen (grondwaterpe:lbesturlng)
2 Reservaat Appelbergen .8 Bargerveen _ i ;
L 4 Natuurreservaat Rijpema 50 Kruispeel S
i 8 Bargerveen 19 Toppad Utk s
26 Landgoed Marquene K3 Moerspuasche wa1ergang S
32 District 1 DDA 41 Reuselse Moeren _ )
20 Greppelveld 26 Landgeoed Marquetts
7 Katlijker Schar 7 Katlijker Schar .
i_ _ .34 Schouwse Duinen - 1 __ 30 Natuurgebied Koudenhoek ! S
v .. 41 Reuselse Moeren e __.__ . 9 Boswachterijen Sleenerzand en Gees: D
| 37 Granjezon . | 48 Mariapesi . o
10 Reestdai B 11 Elparstroom i
) 49 Heidsche Peel ) 15 Scheidgruppe ! :
i 11 Elperstroom 42 Dalemstroompje ! L
I 46 Peelrestanten Mldden -Limburg 38 Aa of Gaorloop - ' _
‘r 16 Drentsche A2 33 Nieuwe Kraaiertpolder 5
! 22 Landgoed A_psen o 1 De Drie Polders
P 3 Barlagenpolder o 39 Deurnese Peel . ]
: 42 Dalemstroompje _ 47 Maasmeanders
[ 28 Middelduinen i 10 Reestdal
i 29 Duwenvoord,s‘e__\{eenZste pclder 5 BuswachterJ Appelscha D
[ B 38 Aa of Goorloop 22 landgoed Ampsen
‘ 45 Zwartwater - Ravenvennen | 46 Peelrestanten Midden-Limburg -
1» 14 Ruinen {grondwaterpeilbesturing) _ = 21 tZand ) N
17 Nuenda! ) o 28 MlddE|dumen . ) =
15 Schexdgruppe o 18 TW|ggeI£[gaart o T
21 tZand ' 2 Reservaat Appelbergen L :
a7 7Maasmeanders _24 Landgoederenzone Brummen Voorst . B
24 Landgoederenzone Brummen- Voorst i 12 Ruiner Aa o s S :
50 Kruispeel _20 Greppelveld . D
19 Toppad Urk 17 Nijendal o '
30 Natuurgebied Koudenhoek o 45 Zwartwfa}rewri Ravenvennen N
31 Moerspuische watergang 77M|eskamp I R o
4_3La—bbegw armgeving |23 Bennekomse. Meem ) i 1
777i4 Areven en Wiffelterbroek _ 36 Faauwers Inlagen _ 5 B '
Wg?__i___a_g_leskﬂp 49 Heidsche Peel o
23 Bennekomse Meent 34 Schouwse Duinen oD
35 Cauwers-Inlaag _ i 29 Duivenvoordse- Veenzijdse polder | j__i
4G Strijper Aa i 43 Labbegat en omgeving ! o
33 Nieuwe Kraalertpolder _ 25 Heuvelrug (Doorn) = o f
, Aa .16 Drentsche Aa o T e ”{‘
) 36 Flaauwers !nﬁagen 44 Areven en Wuffellerbroek o D

25 Heuvelrug (Doorn)

datum: 24-Apr-96

T Strijper Aa o ) L

_" 5 = relatief sterk gestegen, O = relatief sterk gedaald ___

pagmna: 1



BIJLAGE 5

Informatie over projekten die relatief sterk door draagvlakaspecten zijn beinvloed
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In navolgende tabel is de projektinformatie weergegeven van 10 projekten die door invioed
van de draagvlakaspecten relatief gezien het meest sterk zijn gestegen respectievelijk zijn
gedaald (bijlage 4).
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