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TEN GELEIDE

[3¢ onderhoudsfrequentic van waterlopen ligt veelal vast en is genicht op de aan- en
afvoerfunctic en de bergende functie. Ook de tijdstippen van het intensieve onderhoud ziin
veelal vastgelegd. Om mede rekening te houden met de natuurontwikkeling in de
waterlopen, hebben de afgelopen juren enkele waterschappen ervaringen opgedaan met
rogenaamd gedifferenticerd onderhoud, "onderhoud op maat”. Veagen hierbij zijn:

- welke ruimte is er aanwezig voor de ontwikkeling van water- en oevervegetatie
zowel in omvang als in tijd en hoe hangt deze ruimte af van de ontwerperiteria
foverdimensionering )

- wat zipn de kosten en wat zijn de (natuur)baten van het gedifferenticerde
onderhoud?

- op welke wijze kan gedifferenticerd onderhoud bedrijfsmatig worden ingepast in
onderhoudsprogramma's en welke consequenties zijn er voor het ganghare machinepark en
het opstellen van onderhoudsplannen?

Om op deze vragen antwoorden te krijgen heeft de STOWA opdracht gegeven aan Heidemij
Advies BY om de mogelijkheden in beeld te brengen voor het toepassen van
gedifferentieerd onderhoud op grote schaal. Het gaat daarbij met name om de bedrijfsmatige
inpussing bij waterschappen, aanpassing of benutting van het machinepark ¢n het opstellen
van onderhoudsplannen.

Het onderzock wordt gefuscerd uitgevoerd en volgt twee sporen: een algemeen spoor en een
gebiedsgericht spoor. Dit rapport vormt het resultaat van het algemene inventariserende deel
van het enderzoek. Voor het gebiedsgerichte spoor zijn proeflocaties binnen de
beheersgeheden van dric waterwschappen geselecteerd, te weten het hoogheemraadschap
van Delfland, het waterschap de Dommel en het waterschap Het Lange Rond. Het totale
onderzock zal in 1997 afgerond worden.

Het project is vitgevoerd door Heidemij Advies BV te Arnhem in samenwerking met LB&P
ceologisch advies BV, Het projectteam bestond vit ing. C. Nijburg en ir. MLALL. van
Engelenburg (Heidemij Advies BV) en drs. KUJ. Sjoukes (LB&P cealogisch advies BV).
Het project 1s begeleid door een door het bestuur van de STOWA ingestelde
begeleidingscommissie bestaande uit drs. HJ.C. Hoogenboom (Heogheemraadschap van
Delfland) als voorzitter en ing. P van Duijnhoven (Waterschap Rocer en Overmaas), drs.
F.A. Kouwe (GTI) Oost-Brabant;, dr. S.P. Klapwijk (STOWA, ing. A. Leijer
{(Waterschap de Dommel), dhr. W.M. Markvoort (Waterschap Regge en Dinkel), drs. R.
Pot (TKC Natuurbeheer), dhr. JA Tijs (Waterschap Sallund), drs. W, Twisk
(Milicubiologie R.U. Leiden), dhr. E'W. Vegter (Waterschap Lits en Lauwers), ing, AJL
Vonk (Waterschap Het Lange Rond) als teden.

~Namens het bestuur van de STOWA, de uitvoerders en de begeleidingscommissie spreck ik
de hoop uit dat deze studie zal bijdragen aan een toename van het gedifferentieerde
onderhoud op grote schaal bij waterschappen in Nederland,

Utrecht, oktober 1996 De directeur van de STOWA,

drs. LE. Noorthoorn van der Kraijff
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INLEIDING

1.1

Aanleiding en doel van het onderzoek

Aanleiding

Sinds enkele jaren is er een duidelijke verschuiving opgetreden in de wijze
van onderhoud van waterlopen. Het onderhoud was vroeger vooral gericht
op het zorgen voor voldoende aan-fafvoer- en bergingsmogelijkheden,
Tegenwoordig is er daarnaast ook aandacht voor andere functies van
waterlopen, coals de Functic natuur.

Inmiddels worden bij diverse waterschappen de “traditionele” onderhouds-
frequenties en -methoden ter discussie gesteld in het kader van de verbre-
ding van de tankopvatting van de waterschappen: in plaats van het stan-
daard-onderhoud wordt het onderhoud van het watersysteem gedifferen-
ticerd op basis van toegekende functies en lokale kenmerken. Kortom:
anderhoud op maat. Een belangrijke vraag is hierbij in hoeverre maatwerk
mogelijk 15 en wat de consequenties zijn als dit op grote schaal toegepast
wordt,

Inspelend op deze vraag voert Heidemij Advies BV in samenwerking met
LLB&P ecologisch advies BV in opdracht van de STOWA een onderzoek it
naar de mogelifkheden om op grote schaal gedifferentieerd onderhoud van
watcrlopen toe te passen. Dit onderzock heeft als doel:

" Het in beeld hrengen van de mogelijlkheden van het op grote schaal
toepassen van gedifferenticerd onderboud. Het gaat daarbii met name om
de hedrijfsmative inpassing Clogistick j, aanpassing dan wel henutting van
et machinepark en her opsteflen van onderhovdsplannen.”

Doel van het onderzoek

Dye onderzoeksvragen zijn:

I, welke speelruimie is er aanwezig voor de ontwikkeling van water- en
vevervegetatie zowel in ruimte als in Ujd; hoe hangt deze speciruimte
af van de ontwerperiteria (technische en ecologische aspecten)?

2. hoe kan gedifferentieerd onderhoud bedrijfsmatig worden ingepast in
onderhoudsprogramma’s en wat zijn de consequenties voor het gang-
bare machinepark (bedrijfsmatige aspecten)?

3. wat zijn de kosten en baten van gedifferenticerd onderhoud {financiéle
cn maatschappelijke aspecten)?

Organisatie

Het onderzock wordt uitgevoerd door een projectteam van Heidemij Ad-
vies BV en LB&P ecologisch advies BV, De voortgang van het onderzock
wordt gevolgd door een begeleidingscommissie bestaand uit vertegenwoor-
digers van STOWA | diverse waterbeheerders en wetenschappelijke organi-
saties. e samenstelling van de begeleidingscommissie en het projectteam is
reeds vermeld in het "Ten geleide’.



1.2

Resultaat van het onderzoek

Het onderzoek leidt tot een overzicht van de (on)mogelijkheden van het

toepassen van pedifferenticerd onderhoud op grote schaal, mede aan de

hand van praktijkervaring die in het kader van het onderzoek opgedaan

wordt. Tevens wordt een methode ontwikkeld die waterschappen kunnen
hanteren om op grote schaal tot maatwerk in onderhoud te komen.

Fasering

Het onderzock wordt gefaseerd uitgevoerd en volgt twee sporen:
- een algemecn spoor;

- een pebiedsgericht spoor.

In dit rapport worden de resultaten van cen belangrijk deel van het
algemene spoor beschreven. Het totale onderzock zal in 1997 afgerond
worden.

Voor het gebiedsgerichte spoor zijn uiteindelijk proeflocaties binnen de
beheersgebieden van dric waterschappen geselecteerd. te weten het Hoog-
heemraadschap van Delfland. Waterschap De Dommel en Waterschap Het
Lange Rond. Met behulp van de proeflocaties worden specifieke
praktijkgepevens verzameld,

[Doel van het rapport

In het algemene spoor is algemene informatic verzameld die benut is bij het
gebiedsgerichie spoor. Deze informatie is samengevat in het voor u
liggende rapport. Het rapport vormt de afsluiting van het algemene
mventariserende deel van het onderzoek.

Het rapport omvat een beschrijving van de aspecten die een rol spelen bij
gedifferenticerd onderhoud. Het is geen uitputiende beschrijving van alle
ervaringen op dit terrein die in het kader van dit onderzoek verzameld is:
cen complete inventarisatic van alle informatie die in de literatuur
verschenen is, is gezien het doel van het onderzock niet noodzakelijk: het
docl van het mventariserende onderdeel van het onderzoek en daarmee vok
van dit rapport was cen goed beeld te vormen van wat er in Nederland
speelt rond de problematick van gedifferentieerd onderhoud. In feite geeft
het rapport geen “antwoorden’, maar structureert het de ‘vragen’ die spelen
bij gedifferenticerd onderhoud. Met behulp van de vragen wordt in het
laatste hoofdstuk in beeld gebracht op welke wijze in de toekomst een
goede belangenafweging gerealiseerd kan worden bij toepassing van
gedifterenticerd onderhoud op grote schaal.

Nadrukkelijk wordt hier vermeld dat het miet de bedoeling is peweest dat
dit rapport gebruikt zou kunnen worden om af te leiden welke vorm van
differentiatic in cen specifieke situatie gekozen moet worden.




1.3

Leeswiyzer

Na het inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een aantal begrippen
gedefinicerd en wordt de begrenzing van het onderzoek aangegeven.

In de volgende hoofdstukken wordt ingegaan op onderzoeksvraag 1 (speel-
ruimte’), Hiertoe worden aspecten van gedifferenticerd onderhoud van
waterlopen per onderhoudsonderdeel (doel, frequentie, tijdstip. materieel
e.d.) beschreven in termen van een aantal functies:

- landbouw (hoofdstuk 3);

- natuur (hoofdstuk 4):

- recreatie en landschap (hoofdstuk 5).

In deze hoofdstukken wordt allereerst aangegeven welk doel het gewoon
onderhoud heeft. bezien uit het oogpunt van de betreffende functie.
Vervolgens wordt cen beschrijving gegeven van alle onderdelen van cen
onderboudsmethode, te weten de onderhoudsfrequentie, spreiding in ruimte
en tijd, verwerking van het vrijgekomen materiaal, organisatie van het
onderhoud en materieel (zie paragraaf 2.1). Tenslotte worden aan het eind
van ieder hoofdstuk de belangrijkste conclusies samengevat.

Vervolgens komen de onderzocksvragen 2 en 3 (Cbedrijfsmatig” en ‘finan-
cicel’y in hoofdstuk 6 aan de orde. Hierbij wordt dezelfde indeling gehan-
teerd als in de voorgaande hoofdstukken.

In hoofdstuk 7 is een overzicht gegeven van de gemventariseerde praktijk-
ervaringen. Voor deze praktijkervaringen is naast informatie uit de
literatuurstudie ook gebruik gemaakt van informatie die in het kader van
dit onderzoek verkregen is uit diverse gesprekken met waterbcheerders.

In hoofdstuk & tenslotte worden per onderhoudsonderdeel dwarsverbanden
gelegd tussen de verschillende aspecten. Hiervoor worden de cerder getrok-
ken conclusies met elkaar geconfronteerd. Aan de hand van deze analyse
worden knelpunten en 'win-win’-situaties aangegeven en conclusies en aan-
bevelingen voor het vervolg van het onderzoek geformuleerd.



2  DEFINITIES EN BEGRENZING ONDERZOEK

2.1

In dit hoofdstuk wordt een aantal voor dit onderzoek relevante begrippen
gedefinicerd. Vervolgens wordt ingegaan op de doelstelling van onderhoud
en worden de definities van gewoon en buitengewoon onderhoud nader

uitgewerkt. Tenslotte wordt de begrenzing van het onderzoek aangegeven.

Definiéring begrippen

Het kernbegrip in het onderzoek is het begrip “gedifferenticerd onderhoud’.
it is als volet gedefinicerd:

Gedifferenticerd onderhiowd is her planmatie witvoeren van onderhouds-
maatregelen, gericlt op het op peil brengen of houden van her kwaliteits-
niveans van cenwaterloop dat iy afgeleid van doclstellingen behovende bif de

Sunetie cn de lokale kenmerken van dic waterfoopi deel ) of groep van wa-

terlopen,

In dit onderzoek wordt verder een aantal relevante termen als volgt gedefi-
nieerd:

watersysteenn: een geografisch afgebakend. samenhangend en functioneel
geheel van oppervlaktewater, grondwater, waterbodems. ogvers en tech-
nische infrastructuur, met inbegrip van de daarin voorkomende levensge-
meenschappen en alle bijbehorende fysische (bijvoorbeeld diepte en stro-
ming van water. taludvorm). chemische (hijvoorbeeld de in water en de
waterbodem voerkomende stoffen) en biologische (planten en dieren die
hier leven) kenmerken en processen;

Junetieo de bestemming in waterhuishoudkundige zin van het op en in de

bodem vrij aanwezige water, met het oog op de daarbij betrokken belan-
gen;

waterloop: een langgerekte verlaging (dus inclusief ocvers) in het terrein
van natuurlijke of kunstmatige oorsprong die permanent of periodiek
water bevat;

oever: de overgang van land naar water, waar het dynamisch samenspel
van land en water plaatsvindt. In dit rapport is als bovengrens van de
cever de maximale waterstand genomen en als ondergrens de teen van
het talud. Indien de teen niet duidelyk aanwezig is, wordt als ondergrens
vian de vever gehanteerd: de ondergrens van de vegetatie (dit is de water-
diepte tot waar het licht kan komen en dus planten kunnen groeien). In
helder water ligt deze ondergrens op 4 tot 6 meter: in Nederland blijkt
de grens in de praktijk tussen 0.3 en 2.5 m. en in de meeste waterlopen
ondieper dan 1 m te liggen. Bij de oever wordt dan ook onderscheid
gemaakt in het onderwater- en bovenwatertalud;

beheer: het verantwoordelitk zijn en zorgdragen voor het handhaven of
bereiken van een vooraf vastgesteld Kwaliteitsniveau van de waterlopen
en bitbehorende oevers;

onderhoud: het periodiek uitvoeren van werkzaamheden in het kader van
het beheer van de oever en het natte profiel. Het zijn veelal kleine en



plaatselijke ingrepen. waarbij de constructie of het ontwerp van de wa-
terloop nict wezenlijk wordt gewijzigd;

- schouw. een periodicke inspectie van het onderhoudsniveau van wateren
en waterstaatswerken.

In figuur 2.1 zijn enkele belangrijke beprippen weergepeven.
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Bij onderhoud wordt vaak onderscheid gemaakt tussen:

- jaarlijks terugkerend onderhoud, ook wel genvemd: klein onderhoud.
periodiek onderhoud, onderhoud op zuiverheid of gewoon onderhoud. In
dit rapport wordt de term “gewoon onderfioud pehanteerd;

- niet jaarlijks, maar wel met een zekere regelmaat terugkerend vrij zwaar
onderhoud: groot onderhoud, onderhoud op afmetingen of buitenge-
woon onderhoud. In dit rapport wordt de term "huitengewoon onderhoud
gehanteerd;

- onregelmatig of achterstalliy onderhoud: indien door uitstel van
onderhoudswerkzaamheden egen situatie is ontstaan, waarbij de
waterloop enfof de oever niet meer voldoen aan het beoogde
kwaliteitsniveau. In dit rapport wordt hier verder niet op ingegaan.

Beheer en onderhoud zijn noodzakelijk ter handhaving of verkrijging van
de in de provinciale waterhuishoudingsplannen en in de beheersplannen van
waterschappen aan waterlopen toegekende functies. De toegekende functies
en het type oppervlaktewater (kwaliteit, stromend/stilstaand, enz.) zijn be-
palend voor het kwaliteitsniveau van de totale waterloop ¢n bepalen daar-
mee mede - naast de inrichting van de waterloop - de mogelijke onder-
houdsmethode.

Een onderhoudsmethode wordt hierbij gezien als een totaal pakket aan
madatregelen om een bepaald kovaliteitsnivean te bereiken, De individuele
onderhoudsmaatregelen zullen elkaar beinvioeden, aanvullen of versterken
en kunnen dan ook nict afzonderlijk worden beschouwd, maar dienen altijd
in hun onderlinge samenhang bekeken te worden.



2.2

6

In dit onderzock wordt een onderhoudsmethode beschireven in de volgende
onderdelen:
- Duoel
Welke doclen worden er nagestreefd met het onderhoud (naast het reali-
seren van de doelstelling voor de waterbeheersingy? Het gaat hierbij ook
om tocgekende functies en hijhehorende functie-cisen:
- Frequentie
Hoeveel keer per jaar wordt het onderhoud witgevoerd?
- Spreiding in roimte en tijd
Welk deel van bet profiel/watersysteem wordt in welke periede van het
jaar onderhouden?
- Verwerking vrijgekomen materiaal
Wat pebeurt er met het maaisel?
- Organisatie onderhoud
Wie voert het onderhoud uit?
- Materieel
Met welk materieel wordt het onderhoud uitgevoerd en op welke wijze
wordt het materieel gebruikt?

Doclstelling van onderhoud

Traditioneel waterbeheer was hoofdzakelijk afgestemd op de af- en nanvoer-
functie van de waterloop en op het kostenaspect. Veel gepraven waterlopen
zouden ander natuurlijke omstandigheden. door de werking van wind en
water, een flauw hellende, met vegetate begrocide oever krijgen. Om de
waterhuishoudkundige functie van een waterloop te behouden wordt onder-
houd gepleepd. hetgeen invioed kan hebben op het stahiele slootprofiel. Het
traditionele onderhoud wordt relatief weinig getoetst op de effecten voor
witterkwalitent, flora en fauna en andere aspecten. zoals de aan de water-
loop of vevers toegekende natuur- of andere tuncties. fnregraal waterbeheer
heeft als doel een zo stabiel en divers mogelijk watersysteem en vraagt om
een planmatige aanpak en het formuleren van doclstellingen, waarhiy alle
releviante aspecten zoals hiervoar genoemd mecgenomen worden.

De doclstellingen voor het beheer moeten concreet aangeven welke minima-
le en maxinale kwaliteitsniveans moeten worden nagestreefd. Dit geldt
zowel voor belangrijke waterbeheerskundige factoren (hijvoorbeeld
wateraan- en afvoercapaciteit, waterdiepte, waterkwaliteat. peilen,
peilifuctuaties en ocver- en andere constructies) als voor de flora en fauna
in het watersysteem. Per waterloop worden de nagestreefde
kwaliteitsniveaus afgeleid uit de aan die waterloep toegekende functie(s).
zoals ecologie of landbouw,

Daarnaast kan een aantal bedrgtsmatige en financiéle doelstellingen gefor-
muleerd worden die meewegen bij de bepaling van de mogelijkheden voor
differentiatie van gewoon onderhoud.

Een bestaand watersysteem zal een zekere ontwikkeling moeten doormaken
voordat het voldoende ontwikkeld is en voldoende ruimtelijke variatie bezit
om aan nicuwe beheersdoelstellingen te voldoen, Deze ontwikkeling kan in




gang gezet worden door bijvoorbeeld gebruik te maken van gedifferenticerd
onderhoud. Dit onderhoud zal op een aantal punten afwijken van het tra-
ditionele enderhoud. Belangrijk 1s hierbij de natuurwaarden te handhaven
en verder te ontwikkelen.

Wil de doelstelling voor het onderhoud van een bepaalde waterloop haal-
baar zijn, dan dient deze te zijn afgestemd op de lokale kenmerken van die
waterloop en de omgeving ervan. Een aantal lokale kenmerken is niet
afhankelijk van functietoekenning, zoals bodemtype. kwel en natuurwaar-
den en -potenties, en vormen daarmee een randvoorwaarde waarmee bij
het formuleren van de doelstelling van onderhoud rekening gehouden moet
worden. Daarnaast zijn er diverse lokale kenmerken die gerelateerd zijn
aan de functies dic aan de waterloop, maar ook aan de aanliggende gron-
den toegekend kunnen zijn: bijvoorbeeld peilbeheer, grondwaterstand en
grondgebruik van de aangrenzende percelen. Deze kenmerken zijn
athankelijk van de toegekende functies, maar vormen eveneens
randvoorwaarden voor de doelstelling van het onderhoud. Ook deze lokale
kenmerken zijn immers bepalend voor de mogelijkheden om een meer
natuurlijke vegetatie te realiseren door middel van gedifferenticerd
onderhoud. Een goede onderhoudsmethode kan ertoe bijdragen dat de
potenties van een waterloop benut worden, Overigens kan de
onderhoudsmethode zowel een positieve als een negatieve invloed hebben
op de ontwikkeling van flora en fauna, afhankelijk van de lokale
kenmerken. Zo biedt de door maaien ontstane ruimte op een voedselarme
oever vestigingskansen aan zeldzamere planten. Anderzijds kan de extra
ruimte op een voedselrijke oever juist opgevuld worden door ongewenste
ruigte-soorten (Ter Stege en Pot, 1991; Ebbers e.a., 1995).

Differentiatie van het beheer met als doel benutting van de ecologische

mogelijkheden heeft de grootste kans van slagen in situaties waar het be-

trekkelijk eenvoudig is om de waterlopen te beschermen tegen eutrofiéring

of waar deze al relatief beschermd zijn (Ter Stege en Pot, 1991; LB&P,

1994):

- waterlopen waarbij de aanliggende grond niet al te intensief agrarisch
wordt gebruikt;

- waterlopen die gebufferd zijn tegen bemestingsinvloed van het aanliggen-
de land {door een houtwal, aangrenzende strook grond, enz.);

- waterlopen waar het maaisel relatief cenvoudig kan worden afgevoerd
(bijvoorbeeld waterlopen langs wegen).

Of er in bovenstaande gevallen sprake zal kunnen zijn van ontwikkeling of
herstel van als waardevol aangemerkte vepgetaties (vaak vooral de
zeldzamere, voedselarme ecosystemen) wordt bepaald door de ecologische
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potenties van de waterloop. Vooropgesteld dat de waterlopen voldeen aan

één van de bovenstaande situaties bieden de volgende kenmerken

perspectiet’

- waterlopen waar in de directe omgeving planten en/of dieren voorkomen.
die kenmerkend zijn voor voedselarme situatics;

- waterlopen in gebieden die gekenmerkt worden door voedselarme. kalk-
rijke. diepe kwel.

Gewoon onderhoud

fiet waterhuishoudkundig systeem in Nederland is over het algemeen ont-
worpen en aangelegd op basis van de vooraf in het beleid van een water-
beheerder vastgestielde doelstellingen (afvoercapaciteit, afmetingen. enz.).
Om de doelstellingen te realiseren, wordt het waterhuishoudkundig systeem
periodiek onderhouden (gewoon onderhoud). Bij gewoon enderhoud wordt
de vegetatie die cen negatieve invloed heeft op de waterstroming in een
waterloop, verwijderd, Deze vorm van enderhoud vindt gedurende het
zomerhalfjaar plaats,

Bij het formuleren van het onderhoudsbeleid moet het totaal-pakket aan
maatregelen (opgebouwd it de onderdelen: frequentie. spreiding in ruimte
en tijd. verwerking vrijgekomen materiaal. organisatie onderhoud en mate-
rieel) dusdanig gekozen te worden dat de doelstellingen gerealiseerd wor-
den.

Buitengewoon onderhoud

Onder buitengewoon onderhoud wordt verstaan: het op de voorgeschreven
atmetingen brengen van de waterlopen. zodat het waterhuishoudkundig
systeem blijft voldoen aan de vastgestelde doelstellingen. Maatregelen die
hierbij worden uitgevoerd zijn bipvoorbeeld: baggeren, herstel van oevers en
vervanging van eventueel asnwezige beschoeling.

Ook voor het buitengewoeon onderhoud moet het beleid zodaniy geformu-
leerd worden dat de maatregelen voldoende zijn om aan de doelstellingen
voor het waterhuishoudkundige systeem te (blijven) voldoen,

Begrenzing onderzoek

Het onderhavige onderzoek richt zich specifiek op het gewoon onderhoud,
zoals hierboven gedefinieerd, Binnen het gewoon onderhoud wordt onder-
scheld gemaakt in:

- handmatig:

- biologisch:

- chemisch;

- machinaal {(varend/rijdend).

Handmatig enlof biologiseh onderhoud is over het algemeen alleen in zeer
specifieke situaties wenselijk/mogelijk en wordt zelden op grote schaal toe-



pepast. Chemisel underhoud wordt - met name om milicuhygiémsche
redenen - nict meer op grote schaal toegepast. Omdat dit onderzock zich
richt op gedifferenticerd onderhoud op grote schaal, zal het in het uitvoe-
ringstraject vooral gaan om differentiatie van machinaal onderhoud. In dit
rappett zal daarom voornamelijk ingegaan worden op machinaal onder-
houd. Voor zover wenselijk peacht, 1s in bijlage 1 aandacht besteed aan
{enkele aspecten van) handmatig, biologisch en chemisch onderhoud.

e in ecn waterloop aanwerzige bagger is van belang voor onder meer de
ecologische potenties van een waterloop en is daarmee een relevante factor
bij de kans van slagen van gedifferenticerd onderhoud. Bovendien speclt de
aanwezigheld van (te veel) bagger een rol bij de dimensies en daarmee de
afvoercapaciteit van een waterloop: daardoor geldt dat naar mate er meer
hapger aanwezig is in een waterloop, de mogelijkheden om minder vaak te
maaien cn meer watervegetatie toe te staan afiemen. Er bestaat dus een
duidelijke relatie tussen gewoon en buitengewoon onderhoud. Toch is er
voor gekozen om buitengewoon onderhoud niet mee te nemen in het on-
derzoek naar gedifferentieerd onderhoud. De door een waterbeheerder
verrichte werkzaamheden voor buitengewoon onderhoud worden 1n dit
onderzoek als een ‘externe’, binnen dit onderzock niet-variabele, factor
beschouwd, omdat:

- het onderzock cen relatief korte looptijd heeft ¢n effecten van buitenge-
woon onderhoud, nog meer dan van gewoon onderhoud. slechts op de
middellange ¢n lange termijn te meten zijn;

- door de lagere trequentie van buitengewoon onderhoud s het mogelijk
dat tijdens de uitvoeringsfase (voorjaar-najaar 1996) op geen of slechts
enkele van de geselecteerde proeflocatics buitengewoon onderhoud nood-
zakelijk is. Hierdoor s het niet goed mogelijk de effecten van differentia-
tic van het buitengewoon onderhoud te vergelijken;

- by differentiatie van zowel het gewone als het buitengewone onderhoud
op één proeflocatic is het niet goed mogelijk om te bepalen welk deel van
het effect toegeschreven kan worden aan de verandering van het buiten-
gewoon onderhoud en welke deel aan het gewijzigde gewoon onderhoud.

Waterlopen waarvan het onderhoud overgedragen is aan aangelanden zijn
niet meegenomen in het gebiedsgerichte spoor van het onderzoek. omdat de
waterbeheerder slechts in beperkte mate invioed heeft op de uitvoering van
het onderhoud. Daarom is er bj de geselecteerde proeflocaties uitsluitend
pekozen voor locaties die in heheer zijn bij de waterbeheerder zelf,
Overigens is in dit rapport dit onderscheid niet expliciet gemaakt. Onder
het onderdee! "organisaiie onderhoud” wordt aangegeven of er een
duidelijke voorkeur bestaat voor uitvoering door de waterbeheerder. cen
loonwerker of aangelanden.

Kort samengevat ligt in het vervolg van het onderzock de nadruk op ge-
woon, machinaal onderhoud door of in opdracht van het waterschap.
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3 LANDBOUWKUNDIGE ASPECTEN

Het onderboud van waterlopen is van oudsher afgestemd op de Tandbouw-
functie. e weten het voorkomen van schade aan de fandbouw deor ecn
overschot of een tekort aan water, Vanuit de landbouw s er dan ook geen
behoefte hierin verandering aan te brengen, tenzij het gaat om een verbete-
ring van de landbouwkundige waterhuishouding, Toch kan ook voor de
landbouw gedifferenticerd onderhoud aantrekkelijk zign wanneer tot exten-
sivering van het onderhoud wordt overgegaan. Voordelen die extensivering
met zich mecbrengt voor de landbouw zijn onder andere kostenbesparing,
minder frequent betreden van de percelen. afvoer van maaisel en beperking
van de hoeveelhad vriigkomend maaisel.

Vanuit de landbouw worden kanttekeningen geplaatst bij gedifferenticerd
onderhoud. Naast de vrees dat de aan- en afvocrcapaciteit onvoldoende

gewaarborgd zou kunnen worden, bestaat de verwachting dat gedifferen-
ticerd onderhoud een negatieve invloed zal hebben op de gewassen door

onder andere zaadverspreiding vanuit de begroeiing van oevers of vanuit
maaisel dat op de belendende percelen gebracht wordt.

Door bagper te verspreiden op aangrenzende landbouwpercelen kan schade
aan het gewas optreden. Enerzipds kan de hoeveelheld bagger of het tijdstip
in het jaar schade veroorzaken. Anderzijds speelt de kwaliteit van de bag-
ger een grote roll In de meeste provineies zign er regels voor de verwerking
van bagger. Vaak mag alleen specie ingedeeld in klasse 0.1 of 2 verwerkt
worden op het aangrenzende land. Deze baggerspecie is relatief schoon.
Omdat ¢r veel negatieve publiciteit is over vervuilde waterbodems, blijkt er
vanuit de Jandbouw toch nog weerstand te zijn tegen het verwerken van
deve relatief schene bagger op landbouwpercelen.

[oel

Het landbowwkundig doel van (gedifferenticerd) onderhoud kan worden
samengevat als het behoud van het natte doorstroomprofiel. waardoor
voldoende wateraanvoer/-afveer en peilbeheersing mogelijk is. zodat de
Jundbouw altijd de beschikking heeft over voldoende water en geen schade
ondervindt door cen overschot of cen tekort aan water.

Voor de af- en aunveerfunctie dienen waterlopen ‘schoon™ te zijn: dat wil
zeggen dat de begroeling zodanig moet zijn, dat minimaal votdaan wordt
aan de vereiste afvoercapaciteit. it betekent vaak dat bij een maaibeurt
alle vegetatie verwijderd wordt. In de periode tot aan de volgende
maaibeurt ontwikkelt de vegetatie zich witeraard weer in entge mate. Over
het algemeen is onder normale weersomstandigheden de maaafrequentie
zodanig dat de vepetatie die zich tussen de maatbeurten kan ontwikkelen
peen helemmering vormt voor de afvoercapacileit.

Om het natte doorstroomiprofiel te behouden 1s het ook van belang dat
oevers en afmetingen van de waterloop gehandhaafd blijven. Maaten heelt
een positiet effect op de instandhouding van goed doorwortelde oevers en




daarmee op de stabiliteit van de oever. Hierdoor draagt onderhoud cven-
eens bij aan het behoud van het natte doorstroomprofiel.

Frequentie

Als bovenwatertaluds verrijkt worden of zijn, door bijvoorbeeld meebemes-
ting of het storten van bagger en/of maaisel, profiteren met name soorten
die aangepast zijn aan hoge voedingsniveaus en een hoge mate van dyna-
miek {een 'verstoorde’ grond). Dit zijn ruigtesoorten zoals brandnetel. kro-
paar en akkerdistel die zich makkelijk kunnen verspreiden naur aangren-
zende akkerbouwpercelen, omdat daar een vergelijkbaar voedingsniveaun en
dynamick heerst. Maaien voor de zaadzetting is dan nodig om zaadver-
spreiding te voorkomen. In graslandpercelen zullen deze soorten zich min-
der snel vestigen,

Als er echter sprake is van voedselarme bovenwatertaluds zullen de soorten
die er voorkomen zich niet makkelijk kunnen verspreiden in aangrenzende
landbouwpercelen. omdat deze laagproduktieve scorten niet kunnen
concurreren met de hoogproduktieve landbouwgewassen,

Als er sprake is van gecutrofieerde, voedselrijke bovenwatertaluds, kan
door regelmatig maaien in combinatie met afvoer van het maaisel een
overgang naar de van nature aanwezige voedselrijkdom bewerkstelligd
worden. Op de langere termijn zal door maaien en afvoeren met name op
zandgronden’ een verschraling op kunnen treden waardoor het aandecl
ruigtesoorten in de vevervegetatie afncemt. Als gemaaid wordt voor de
zaadzetting kan ook in deze overgangsperiode zaadverspreiding van de
aanwezige hoogproduktieve soorten naar lundbouwpercelen worden
voorkomen,

Landbouwkundig gezten is het, om zoveel mogelijk rijschade aan het gewas
en verdichting van de ondergrond te voorkomen, het meest wenselijk zo
min mogelijk maaibeurten uit te voeren. Bij varend onderhoud speelt dit
prohleem uiteraard niet.

Nadeel van een lage frequentie Is dat er per maaibeurt meer maaisel vrij-
komt dan bij een hoge onderhoudsfrequentic. Indien dit maaisel niet wordt
afgevoerd, kan dit Jeiden tot verstikking van de vegetatie op het bovenwa-
tertalud of op de insteek van het aangrenzende perceel.

Spreiding in ruimte en tijd

Spreiding in ruimte en tijd is voor de landbouw over het algemeen nadelig
omdat dan meerdere keren met onderhoudsmachines langs een waterloop
gereden dient te worden. Schade aan het gewas en verdichting van de on-
dergrond kunnen zo veel mogelijk worden voorkomen door het onderhoud
van een waterfoop niet over twee beurten te verdelen waar het in één beurt
uitgevoerd kan worden.

1
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et tijdstip van onderhoud s uit waterheheersingstechnisch oogpunt van
belung voor de gan- en afvoerfunctie: als een waterloop nict tijlip onder-
houden wordt, kunnen er waterbeheersingsproblemen ontstaan, Omdat het
enderhoud er in principe op gericht is de waterfopen permanent veldoende
schoon te houden. treden in de praktijk meestal pas problemen op als er
sprake is van cen (relatie) extreme weersituatic.

Het tijdstip wordt viaak bepaald door vaststaande datic zaals voor hes
schouwen van waterlopen of het begin van het onderhondsseizoen. bijvoor-
heeld op 15 mei Hierbij wordt van oudsher weiniy rekening pehouden met
eventuele weersomstandigheden en het elfect daarvan op de groen van de
vegetatie, Uit landbouwkundig oogpunt is het van belang dat rekening
pehouden worde met het sanwezpe gewas, de zaadzetting van ongewenste
soorten en het weer (in serband met eventuele hindering van Lndbouw kun-
dige activiteiten door de onderhoudswerkzammbeden) (Tdrost en Sjoukes,
1944,

Verwerking vrijgekomen materiaal

Vanuit landbowwkundig oogpunt is het van belang dat het maaisel ofye-
voerd wordt uit de waterlooap, om te voorkomen dat de aan-fafvoerfunctie
et stagneert als gevoly van versnelde hagperaansas of verstopping van
duikers e.d.

Voor cen gocde waterbeheersing is er geen uitgesproken voorkeur voor het
al of niet atvoeren van maaisel van de ocvers, Als bezwaar vanuit de [and-
bouw tegen het verspreiden van maaisel op de belendende pereelen” wordt
auangevoerd dat het risico bestaat dat onkruidzaden op de Tundbouw-
percelen verspreid worden (Pot. 1993) Afvoer van het maaise] van de
ocver s, verhand met de oeverstabifiteit. wel noeodzakelijk als de ogver-
vepetatie dretgt te verstikken door de hoeveelheid vikomend maaisel,

Om hoogopeaande ruiglen te veorkomen, en daarmee de hoeveelhend
maatsel te beperken. s het van belang dat mecbemesten van de slootkanten
deor beeren zoveel mogelpk voorkomen wordt. Ook dit leidt namelijk tot
een toenawme van de voedselrijkdom, waarvan de ongewenste soorten profi-
teren fonder meer Werkgroep Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holiand,
1986 Ter Stege en Poto 1991 Van Bruchem. 1994, Het positieve ceffect van
het afvoeren van maaisel kan 2o door meebemesting teniet geduan worden.
Zeker als de waterlopen doer de aanbiggende cigenaren onderhouden wor-
den. heelt de landbouw zelt baat bij het niet meebemesten, Int zal immers
kunnen resulteren i cen lagere produktic van de bovenwatertaludyegetatic
en het dangery untblijven van ongewenste soorten en kan dus een verlaging
vin de mspanningen voor de witvoering van maatwerkzaamheden beteke-
nen.

Materieel

Bij rijdend onderhoud dient by de matertaalkeuze rekening gehouden te
worden met de maximale contactdruk van de machine. Deze moet 7o laag
zipn dat geen beschadiging van de zode of vorming van wielsporen op-
treedt. Daarnaast dient men, athankelijk van bodemsoort en type machine.
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cen zekere alstand te bewaren tot de insteck in verband met verzakkingen
en oeverbeschadiging.

Als het maaien van het bovenwatertalud gecombineerd wordt met het on-
derhoud van het natie profiel, is het voor de stabiliteit van de oever van
helang dat kwetshare knikpunten van de ocver (ter hoogte van de water-
lijn) zo min mogelijk worden beschadigd. zodat het natte profiel en daar-
mee de af- en aanvoercapaciteit gewaarborgd blijft,

Uit Tandbouwkundig oogpunt is betreding/berijding van de landbouwperce-
len ongewenst en gaat de voorkeur uit naar varend matericel en waar dat
niet mogelijk is naar smalspoortrekkers,

Organisatie onderhoud
Het 15 uit waterbeheersingstechnisch en dus ook uit landbouwkundiyg oog-
punt niet van belang of de waterbeheerder zelf, een uitvoerder of aangelan-

den het gewoon onderhoud unitvoeren, onder voorwaarde dat het onder-
houd goed en volgens het onderhoudsplan uitgevoerd wordt.

Samenvatting conclusies landbouwkundige aspecten

Onderder!

Landbouwkundige aspecten

Docel

gericht op optimale waterhuishouding zonder schade aan landhouw
als gevolg van watertekort of —overlast

Frequentie

7o min mogelijk
algesternd op voldoende doorstroomprotiel (continue voldoende
“schoon’)

Spreiding in ruimte ¢n
Lipd

gehele proficl in ¢én keer

Ljdstip alstemimen op aanweyig gewas in verband met schade
tjdstip afstemmen op zaadzetting angewensle soorten in verband
et zaadverspreiding

Verwerking vrijpek omen
materiaal

niet verspreiden op aangrenzende percelen in verband met zaad-
verspreiding,

alvoeren uit waterloop in verband met vermindering af-/aanvoer-
tapaciteit

Malerieel

lage wieldruk. smalspoortrekker, waar mogelijk varend in verband
met schade/hinder landbeuw door onderhoud

Onrganisatic ondethoud

geen voorkeur




Foto 11 Beperking maximale contactdruk van de machine

Foto 2: Onderhoudspad Tangs twee zijden van de watergang




4 NATUURASPECTEN

Lris inmiddels volop ervaring opgedaan met gewoon onderhoud gericht op
de natuurfunctie van de waterloop. Door verschillende waterschappen en
onderzoeksinstituten zijn - over het algemeen kleinschalige - projecten
opgezet enfof uitgevoerd gericht op de ecologische aspecten van onderhoud.
Het waterschap Roer en Qvermaas heeft als één van de eerste
waterschappen in Nederland in 1990 voor haar gehele beheersgebicd het
onderhoud gedifferentieerd, waarbij het onderhoud gericht is op de
ontwikkeling van natuurwaarden op danrvoor kansrijke plaatsen.

Veel onderzoeken zijn vrij recent gestart, Gezien het feait dat de ontwikke-
ling van natuurwaarden een langdurig proces is, is cen deel van de bestaan-
de ervaringen daardoor nog nict tocreikend om definitieve conclusies om-
trent de ccologische effecten van gedifferentieerd onderhoud te trekken.
Wel kan al geconstateerd worden dat de lokale kenmerken een belangrijke
rol spelen bij de mogelijkheid om de natuurpotenties te benutten: cen ver-
schralend beheer in een waterloop met voedselrijk water heeft pas effect als
de waterkwaliteit aanzienlijk verbeterd is.

In dit hootdstuk wordt ingegaan op mogelygkheden om door middel van
gedifterenticerd onderhoud een invulling te geven aan de natuurfunctie van
waterlopen. Allereerst wordt ingegaan op het doel van het onderhoud uit
ecologisch oogpunt. In de bespreking van frequentie, spreiding in ruimte en
tyd. verwerking vrijgekomen materiaal, organisatie onderhoud en materieel
is onderscheid gemaakt tussen bovenwatertaludvegetaties (grazige cn rictve-
getaties) en onderwatervegetatics,

Doel

Aan een waterloop wordt een natuurfunctie toegekend. als de waterloop
cen ecologische verbindingszone vormit, onderdeel is van een kerngebied
van de ecologische hoofdstructuur {Natuurbeleidsplan, 19%9) of als de
waterloop zelt wordt gekenmerkt door bijzondere natuurwaarden. Naast
deze specificke natuurfunctie hanteren waterschappen ook gecombineerde
functies zoals de functie "water voor landbouw en natuur’

De doeelstellingen voor waterlopen met een natuurfunctie zijn zowel kwanti-
tatief als kwalitatief genicht op instandhouding en ontwikkeling van de
natuurwaarden in en langs de waterloop: stabiliteit, diversiteit en ruimtelij-
ke variatic van flora en fauna.

Gelet op de af- en aanvoerfunctie van waterlopen zijn de beste mogelijkhe-
den voor gedifferenticerd onderhoud gericht op de ontwikkeling en in stand
houding van natuurwaarden aanwezig bij overgedimensioncerde waterlopen
(Werkgroep Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland, 1986). Onder
overgedimensioneerde waterlopen wordt hier verstaan waterlopen met rul-
mere afimctingen dan strikt noodzakelijk voor wateraf- en aanvoer (ont-
werpnorm) of voorzien van een plasberm die geen onderdeel is van het
stroomproficl. In dergelijke waterlopen is het mogelijk bij een maaibeurt
een deel van de vegetatie niet te maaien zonder dat de gewenste wateraan-
en afvoercapaciteit aangetast wordt {Drost en Sjoukes, 1994,



I

Overtoens zin er volgens Putlo (1992) ook i miet-overgediunensioneerde
waterfopen vaak moyelykheden voor benutting van de ceologische poten-
ties door pediflerenuicerd onderhond.

Frequentie

Winneer con grazige bovenwatertaludvepetatie langs een waterloop nict
peraarh wordt, entwikkelt deze zich op den duur tot struseel en bos.
Door te maaien kan cen bepaald stadiumoin dere ontwikkelingsreeks vast-
gehouden worden. De maaifrequentic wordt bepaald doer de biomassa die
de vepetatic praduceert o combinatie met de enen die san de
afvoercapacitelt gesield worden en de mate wiaarin het streefbecld
tnatuurdoel) gercaliseerd 1.

In het algemeen peldt dat de nataar het meest gebaat is bij cen extensief
beheer ¢CUR, 1994). Zo is uit een onderzock van de Zuidhotlindse Milieu-
federntie sn samenwerking met de Rijksuniversiteit Leiden (1991) vebleken
dat i cen veemreidegebiod het terugbrengen van de schonings{requentie
lerdt tot cen toename van de seortentijkdom van de cevervegetatie. Met
name de soorten van matiy s oedselrijke bodem zoals cehte kockoeksbloem
kunnen zich hier gocd ontwikkelen

In de praktijk is hei vaak zo dat de vegetatie Tangs en in de waterloop
onder invleed staat van bemesting vanal het aanliggende pereeel of van
aanvoer van veedselrigh water (Dwisk et al o 1991y, Deze verrking of
cutroficring bemvloedt voedselripkdom enfol zuurgraad van de bodem. Zo
worden van natwe voedselarme zandgronden hierdoor voedselrih.
Kleigronden, die van nature voedselrgk zipns worden —eer voedselrijk. Bij
veengronden treedt door cutrofigring een verschuiving op van zuur. matiy
voedselrifk naar minder zour, voedselrgk. Dergelhijke verschuivingen in
vocdselrijkdom en/of zuurgraad hebben cen duidelijke weerslag op de
vepetatie,

Door de verrgking hebben zich levensgemeenschappen kunnen ontwikkelen
die afhankelijk 2nn van voedselrijke omstandigheden ten koste van de
oorspronkelijke vegetatie, Dit guat gepaard met een afname van de
natunrwaarden. Wanneer het onderhoud gericht s op herstel van de
oorspronkelijke veedselrijkdom van de bodem (streefbeeld) betekent dit dat
er voedingsstoffen it het sosteem van de waterloop afgevoerd mocten
worden Dxat wit zegpen dat cen overgangsheheer gevoerd moet worden: de
onderhoudsfrequentic moet omhboop en het miaisel moet uit de waterloop
en van het bovenwatertalud verwnderd waorden, Tdens een
overgangsheheer kunnen min of meer voedselrijhe ocvers twee maal per
Jaar gemaaid worden, bijvoorbeeld cind juni/begin juli en ~eptember. Het
mitiuen van de tweede snede kan langs graslanden ook door hegrazing
worden vervangen. dit levert echter extra werk op in verband met het
plaatsen en verwijderen van veerasters.

Zolang verrijking optreedt. heeft een verschralingsheheer peen eftect.
Nivverloop van tiyd. als de gewenste vegetatie zich ontwikkeld heeft en er
minder bicnmiassa geproduceerd wordt, kan de onderhoudsfrequentie



verlaagd worden. De periode dic nodig is om het voedingsniveau voldoende
te verlagen is afhankelijk van de aard van de bodem. de uitgangssituatie.
de waterkwaliteit en de mate van beinvloeding door aanliggende pereelen.
Vooropgesteld dat er geen nutriénten meer aangevoerd worden, zal door
verschraling op termim volstaan kunnen worden met cen lagere
maaifrequentie. Omdat het vele jaren kan duren voordat wit ecologisch
oogpunt de ocvers en waterloop voldoende verschraald zipn (Ebbers e
1995, is verlaging van de maaifrequentie zelden op korte termijn haalbaar,

Om kuns van slagen te hebben, moct gelijktijdip met het verschiralende
beheer de cutrofiéring teruggedrongen worden, bijvoorbeeld door een
hemestingsvrije zone n te stellen en de waterkwaliteit te verbeteren, zodat
geen nicuwe nutriénten aan het systeem toegevoegd worden, De biomassa
van de onderwatervegetatie wordt immers vooral bepaald door de
mineralenrijkdom van het water. Indirect heeft ook het bodemtype invloed:
vanuit [andbouwgebieden op zandgronden treedt aanzienlijk meer
uitspoeling van meststoffen op dan vanuit landbouwgebieden op
kleigronden, waardoor het water in zandgebieden vaak voedselrijker is dan
in kleigehieden.

Van belang is verder dat de biomassa dic door een vegetatie geproduceerd
wordt, athankehik is van de aard van de huidige vegetatie en omgevings-
factoren. Zo produceert een grazige vepetatie op een (schrale) zandgrond
minder biomassa dan een grazige vegetatie op een (mineraalrijke)
kleigrond. Mede door dergehjke omgevingsfactoren is niet in en langs alle
waterlopen verschraling haalbaar,

Om te voorkomen dat de aanwezige ruigtesoorten zich verspreiden naar
aangrenzende akkerbouwpercelen, kunnen de grastoppen in het voorjaar
afpemaaid worden om zaadvorming te voorkomen. Deze maatregel zorgt
er hovendien voor dat de ongewenste soorten op den duur uit de
hovenwatervegetatie verdwijnen. Zodra deze soorten niet meer voorkomen,
kan deze maaisnede geheel worden overgeslagen.

Voor de fauna 1s een afname van de maaifrequentie altijd gunstig. et
biotoop van de soorten wordt minder vaak verstoord en door de grotere
structuurvariatic van de vegetatie vinden meer dicrsoorten een geschikte
lecfumegeving.

Spreiding in reimte en tijd

Door onderhoudsmaatregelen te spreiden in ruimte en tijd kan een belang-

rijke bijdrage geleverd worden aan de natuurfunctie van de waterloop.

Spreiding in tijd betekent bijvoorbeeld dat verschillende hoofdwaterlopen

niet allemaal in hetzelfde jaar of op hetzelfde tijdstip in het jaar worden

gemaaid,

Bij het vastsiellen van het tijdstip van maaien zijn de volgende punten van

belang:

- voor het in stand houden van stabiele levensgemeenschappen. zowel van
flora als van fauna, is het bjj een lage maaifrequentic (1 of 2 maal per



juar) van belang dat het onderhoud steeds in dezelfde periode van het
i wordt uitpevoerd. De vegetatie past zich op den duur aan het maai-
regime aan, waarby ook de kwetsbare soorten zich dan kunnen handha-
ven:

- voor de vegetatie 1s het van belang na het grociseizoen te maawen. e
planten hebben dan de tyd pehad om zaad te zetten en hun voortbestaan
te garanderen;

- voor de Fauna s het van belang het bioteop zo min mogelitk te versto-
ren. De verschillende diergroepen stellen verschillende eisen aan de rust-
periode. In tabel 4.1 15 cen overzicht gegeven van de belangrijkste dier-
groepen. In het algemeen kan gesteld worden dat de winterperiode de
meest punstige 1d s voor het uitvoeren van onderhoudswerkzaamheden:

- uit eeologiseh oogpunt (vepetatie en fauna) ligt het meest gunstige tgdstip
voor muawerkziinnheden in de periode oktober-junuart. Wiaar het ech-
ter paat om verschraling of compensate van verrijking zijn de maatrege-
fen alleen succesvol als uiterlifk m september gemaad wordt,

Het gewoon onderhoud van de onderwatervegetatie is over het algemeen
nict genicht op het beperken van de kroosontwikkeling, maar heeft hierop
wel effect. Van grote invioed op kroosdekvorming, met name in ondiepe
waterlopen. 1s het verwijderen van de onderwatervegetatie in de zomer.
Decze vegetatie vormt op dat moment een belangrijke concurrent van het
kroos. Hesen et all (1994) hebben onderzoek gedaan naar kroosdekken. Uit
deze studic kwam naar voren dat bij het maaien van de onderwatervegeta-
te het kroosdek tijdelijk verwijderd wordt. maar het kroos door gebrek
aan concurrentie en door de voedselrijkdom van het water zich vervolgens
explosiet kan vermeerderen.

Spreiding van onderhoudsmaatregelen in ruimte 15 ait ecologisch oogpunt,
met name voor de fauna, wenselijk. DIt houdt in dat niet het hele profiel in
één keer wordt gemaand, Wanneer in het voornaar of de zomer gemaaid
maoet worden. is het van belang om gedeclten van de vegetatic te laten
staan. De populaties kunnen zich hier handhaven en zich vanuit deze delen
weer verspreiden. Met name waterlopen met een overdimensionering bieden
hiervoor goede mogelikheden. De waterbodem hoeft dan niet volledig ge-
schoond te worden, zodat langs de oevers op het onderwatertalud cen
strook ongemoeid gelaten kan worden, Ook de bovenwatertaludvegetatic
kun zich hierbi) poed ontwikkelen (Drost en Sjoukes. 1994).

Ook om explosieve groel van wockerende waterplanten. zoals waterpest. te
voorkomen is spreiding in ruimte van belang. Een produktieve oevervegeta-
tic kan 30 tot 40 keer zoveel voedingsstoffen vastleggen als de ondergedo-
ken of vrygdrijvende waterplanten. Wanncer de ocverplanten verwijderd
worden komen meer voedingsstoffen voor de waterplanten beschikbaar wat
een explosieve ontwikkeling van de watervegetatic tot gevolg kan hebben,
Het wegmaaien van drijffbladvegetaties. zoals gele plomp. kan door het
wegvallen van de beschaduwende werking ertoe leiden dat wockerende
soorten (bijvoorbeeld waterpest) massaal tot ontwikkeling komen
{Hoogheemraadschap van Delfland, 1995). Het is dan ook van belang
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zoveel als mogelijk ts bmnen de randvoorwaarden van de waterafvoerende
functic de boven- en onderwatervegetatic te laten staan.

Tabel 4.1:

Gewenste maaiperiode voor bermen en oevers.

Mede op basis van: Milieuvriendelijk beheer door de water-
schappen in Zuid-Holland (1986).

m

m

grijs: optimale maaiperiode
X lwee weken

Insekten *} x| xx | XX
Amfibieén X - XX | xx | xx
Kleine roog- XX [ oxx [ oxx | xx
dicren

Vopels X - -x | oxx

*) pedeelten van de vegetatic moeten blijven staan. De vegelatie kan “lanp” de winter in:

veel inseklen gebruiken bloemen, blaadjes, stengels en zaaddozen voor voedsel en
overwinteren (Werkgroep Natuur- en Landschapsbeheer Zuoid-Holland, 1986).

Met het maaien van riefvegeratics vanuit ecologisch perspectief is reeds veel

ervaring opgedaan. De ontwikkeling van rictvepetaties bij de verschillende

magiregimes is aangegeven in tabel 4,2,

Een sterke rietkraag heefl cen positief effect op de stabiliteit van de oevers.
Een rietbegrogiing heeft zijn maximale sterkte bij jaarlijks maaien geduren-

de de winterperiode (monocultures), Minder vaak maaien leidt over het
algemeen tot cen toename van de ecologische waarde van ecn rictkraag,
maar kan bij een smalle rietkraag ook ten koste gaan van de werking als
veverbescherming: de rietkraay wordt minder dicht en daarmee minder

erosiebestendig (Schippers 1991; Altenburg & Wymenga, 1993). Als de riet-

vepetatie wat breder is, zal over het algemeen de oeverbeschermende wer-
king niet of nauwelijks verminderen als gevolg van ecn toename van de

variatie in de rietvegetatic.

Maaien van riet voor half september vermindert de dichtheid van de riet-

kraag. Maaien na half maart brengt schade toe aan het uitlopende riet, de
stabiliteit van de rietkraag neemt hierdoor af.

Om een gevarieerde rietkraag te krijgen kan af en toe in de nazomer ge-
maaid worden. Daarnaast kan het zogenaamde cyclisch maaibeheer wor-

den toegepast. Hierbij wordt het maaien van een rietzone gespreid in ruim-

te en tipd over gen aantal jaren, met als doel het behoud van soortenrijke

veverbegroeiingen. Overigens vermindert een lagere maaifrequentic van riet
{1 maal per 2 & 3 jaar) door de grotere structuurvariatie de werking van de
rietkraag als oeverbescherming.




Tahel 4.2:

Ontwikkeling riet in relatie tot het maaibeheer.,

Tjelstip nuaen

Ontvakkeling netkraag

Opmerkingen

Twee maal per
{voorpaur en o sonwr)

Fén mmal por g om
angusius

I-en maad per jaan
winiel

Vernmndering rictgroer,
vepelinhic wordt lager en
openey en entwikkelt zich
tor bloemimgk graslhind

Scorteparme vepetate

Rocteroer wordt bevonderd.

ontwikkeling soorennrme
slevipe tetkrang

Ompunstg soor riet al-
hankelibe organismen

bionrieand rietvopels

Oritgunstig s oen 1l al-
hankelpke organisien
hipvoorheeld etvopels

20

17 knnmen i het jonge
el siel nestelen

Crunstig vaay rict afhan-
kolike organsmen

v oorbeekd rietvogels

Periodick onderhioud Stesipe rictkraasg met strue-
Jaurlyks cen gedecliv van

de rietkrasg imanen

s aratic

Niets doen Struweel en noerashos [Lctsoorten verdssgpnen

Verwerking vrijgekomen materiaal

Wanncer het maaisel afgevoerd wordt, worden voedingsstoften wit het sys-
teem afgevoerd. Wanneer tevens de invloed van de omygevingsfactoren be-
perkt is, zijn er mogelijkheden om het voedingsniveau van de bodem te
verminderen en vegetaties te ontwikkelen die athankelijk zijn van mazig
voedselrijke tot voedselarme omstandigheden (Drost en Sjoukes. 1994).

Wanneer het muaaisel enige dagen op de kant blijft liggen hebben organis-
men die het nuaten hebben overleefd de kans om te vluchten en plantenza-
den kunnen alsnog rijpen en uitvallen (Hoogheemraadschap van Delfland.
1995; CLR. 1994 Maaiset dat lang op een hoop blijft liggen, vormt cen
deide plaats voor ringslangen en hazelwormen (broethopeny (CURD 1994).
Als het maaisel van de onderwiatervegetatie langer dan twee dagen in het
water biifft. bezinkt het grootste deel. Tet deel dat zich ophoopt bij stuwen
en andere obstakels kan door rotting zuurstetloosheid seroorzaken.

Als het maaisel van de boven- of onderwatervegetatie langer dan twee we-
ken achterblijlt op het bovenwatertalud. blijven de s ocdingsstoffen in het
systeem en blijven de voedselrijke omstandigheden gehandhaatd, Hierdeor
zal de vegetatic op het bovenwatertalud voornamelijk bestaan uit ruigte-
kruiden, met het reeds genoemde risico op zaadverspreiding,

Indien het gaat om ruige vegetaties of wanneer maaisel op hepen of rgen
op het bovenwatertalud worde geplaatst, kan het niet afvoeren van het
maaisel bovendien leiden 1ot verstikking van de daaronder gelegen vegeti-
tie. Met behulp van cen klepelmaaier kan het maaisel fifngehakt worden,
zodat de zode niet verstikt, Hierdoor komen de voedingsstoffen wat eerder
(maximaal cen week) beschikbaar dan wanneer het niet geklepeld zou zijn.
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Om verrijking te voorkomen zou het geklepelde maaisel binnen een week
verwijderd moeten worden. Een groter probleem is dat er een dikkere
strooisellaay op de bovenwatertaluds ontstaat, waardoor grassen en
cenjarigen zich minder goed kunnen handhaven, Indirect krijgen hierdoor
de meerjarige ruigtckruiden meer mogelijkheden.,

Om verruiging van de oever te voorkomen moet het maaisel minimaal |
meter uit de waterkant worden neergelepd, eventueel op het onderhoudspadl
{Hoogheemraadschap van Delfland, 1995, CUR, 1994). Als maaisel wordt
opgeslagen langs de waterloop kan dit het beste jaarhjks op dezelfde zyde
gelepd worden, zodat de andere zijde van de watertoop niet verder verruigt,
Waar mogelijk kan hierbij rekening gehouden worden met de noord- of
zuidoriéntatic van de cever.

Bij rietvegetaties versterkt afvoer van het in de zomer of nazomer gemaaide
riet de mogelijkheden om soortenrijke veverbegroeiingen te behouden, B3i
wintermaaten en afvoeren wordt het riet echter zo sterk bevoordeeld dat er
monocultures ontstaan (positief uit cogpunt van oeverbescherming). Niet
afvoeren van gemaaid riet leidt tot verruiging. Als afvoeren niet mogelijk
is. i1s het uit ecologisch vogpunt beter om nict te maaien.

Materieel

De sigaikorf en de maai-fharkcombinatic worden als het meest natuuryrien-
delijk beschouwd. Tlet schoningsmateriaal van de onderwatervegetatie
wordt op de kant gezet en kan afgevoerd worden, De waterdieren hebben
cen redelijke kans om te ontkomen, Met name de kleinere dieren kunnen
ontsnappen, de grotere hebben minder kans (Werkgroep Natuur- en Land-
schapsheheer Zuid-Holland, 1986; Pot, 1993).

Als het schoningsmateriaal niet afgevoerd wordt treedt zoals reeds vermeld
verruiging op. Met harken kan maaisel afgevoerd worden, waardoor dit
wordt tegengegaan. Het harken kan echter zodebeschadiging vervorzaken,
wat ondervangen kan worden door goed gebruik te maken van steunwielen
(Pot. 1993)

[n de praktijk biijkt dat bij gebruik van de maaikorf voor de onderwaterve-
getatic vaak een deel van de waterbodem wordt meegenomen, wat ten kos-
te gaat van de bodemfauna in de emergente zone en amfibieén. Juist in de
emergente zone dient 10 ¢cm boven de bodem te worden afgemaaid (Hoog-
heemraadschap van Delftand, 19935; Pot, 1993). Het afscheppen van een
deel van de bovengrond met een korfmaaier heeft bovendien als nadeel dat
ook de veverbeplanting beschadigd wordt (Hoogheemraadschap van
Delfland, 1995, Van Bruchem. 1994).

Wordt de cevervegetatie te kort afgemaaid, dan kunnen op plaatsen waar
de zode op de waterlijn beschadipd 1s alleen ruigtesoorten als liesgras zich
hundhaven of treedt crosie en ondermijning van de oever op.

De Klepelmaaier zonder afvoerband wordt afgeraden. Zowel voor de vege-
tatie als voor de fauna is dit materieel niet geschikt. De vegetatie wordt in
kleine stukjes geslagen en blijft lipgen. Dit materiaal verteert vrij snel en de



voedingsstoffen spoelen terug in de oever en het water. Er wordt overigens
steeds meer pebrutk gemaakt van Kepelmadiors met afvoerband. waarhij het
probleem van verruiging peen rol meer speelt.

Klcine fanna kan bij het gebrusk van een klepelmaaier niet wegkomen en
wordt kapotgestagen (hehalve de soorten dic uitsluitend op de grond leven.
zoals loapkevers). De grotere fauna kan gebaat zin bij gebruik van wild-
redders (kettingen aan de maaimachine).

Wanncer overgegian wordt op klepelen zonder alvoeren leidt dit in het
algemeen tot een soortenverarming van de vepetatie ten oprichte van het
gebruik van cen maai/harkcombinatie {Ter Stege en Pot. [99]).

Om schade aan de fauna en de zode te beperken is op vochtige tot natte
grond cen maaithoogte van ten minste 10 em gewenst (Pot. 1993 CUR.
1994). By machinaal onderhoud s dan ook cen goed ingestelde muathoogte
van groot belang om zodebeschadiging te voorkomen Ook toepassing van
hallonbianden op zachte vochtige bodems kan zodebeschadiging voorkomen
{Werkgroep Natuur- en Landschapsheheer Zuid-Hollund., 1980).

Biy cen veegnies aan cen trekker of aoan een boof worden zware vepetatics in
slappe bodems er meer uitgetrokken dan gemaaid, Bij gebruik van een
veegnies wordt veel bodemmateriaal opgewoeld, waardoor zuurstofloosheid
in het water kan optreden. met nadelige pevolgen voor waterorganismen
(Bloemendaal & Roelofs. [98§; Veeningen 1984, 1945 Ter Stege en Pot.
1991; Ebbers e.a.. 1995). Met name als dit midden in het groeiseizoen
gebeurt, heeft dit een groot effect op de waterfauyna en kan het lerden tot
massale vissterfte {Port, 1993

Fen mogelijke onderhoudsmethode van rietvegerarios als alternatief voor
maaten is het branden van rict. Door branden van riet komen er echter
veel voedingsstotten vrij. wat resulteert in een stikstofrijke bodem. waarop
snel roigtekruiden als brandnetels opslaan. Het gaat hierbij om minerale
stikstof. een makkelijk uitspoelbare vorm van stikstof. dit in tegenstelling
tot de koolstofgebonden vorm waarin stikstof vrijkomt als het gemaaide
rict blgft liypen, waardoor stikstof cumuleert in de boadem,

Organisatie onderhoud

Het i uit ceolopiseh oogpunt niet van belang of het gewoon onderhoud
uitgevoerd wordt door de waterbeheerder zelf of door een uitvoerder, voor-
opgesteld dat het onderhoud goed en zorgvuldig uitgevoerd wordt. Dit stelt
cisen aan de uitvoerder.

Als gewoon onderhoud door aangelanden uitgevoerd wordt. 1s het van be-
lang dat er goede afspraken gemaakt worden over de uitvoering van het
onderhoud. Gedacht kan worden aan het sluiten van beheersconvenanten
met eigenaren en pachters, waarin het gebrutk uit te voeren onderhoud
vastgelegd wordt,

Om de aangelanden te motiveren is het verder noodrzakelijk om informatie
te geven over het doel van de aangepaste uitvoerning. Als het niet mogeligk
blijkt het onderhoud op de pewenste wijze uitgevoerd te laten worden. kan
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het zinvol zijn de (potentieel) meest waardevolle waterlopen in eigen beheer

te nemen,

Samenvatting conclusies natuuraspecten

Onderdeel

Natuuraspecten

Doel

gericht op diversiteit en stabiliteit van flora en fauna en ruimielijke
variatic

Frequentie

zoo min mogelnk fsoms #clfs by voorkeur helemaal niet)
afgestermd op ontwikkeling flora en fauna

Spreiding in ruimte en
tijd

spreiding in rimte gerwht op schuilen fauna en (vaadjverspreiding
Nora
spreiding in de tijd, algestemd op flora en fauna

Verwerking vrijgekomen
malerinal

geheel afvoeren met aly doel verschraling/voorkdmen verruiging

Matericel

mzauikorf of maaihark-combinatie als meest patuurvriendelijk
malerieel

Organisatic onderhoud

geen voorkeur, mils zorgvuldig uilpgevoerd
indien door aangelanden: duidelijke afspraken bijv. d.m.y,
beheersconvenant




Foto 3: Verandenineen van vegetatie door afvoeren van maatsel
£ &

Foto 4 Watergang met natuurfunctie
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OVERIGE MAATSCHAPPELIJKE ASPECTEN

e overige mautschappelitke aspecten van (geditferenticerd) onderhoud
betreffen de nevenfuncties recreatie (fietsen/wandelen, kanovaart. hengel-
sport) en landschap, Daarnaast vormen de wensen van aanwonenden (an-
ders dan fandbouw/natuur) ecn maatschappelijk aspect.

Doel

De functies recreatie en landschap zijn nevenfuncties voor waterlopen. Het
gaat hierbij met name om de belevingswaarde Choe ziet het eruit’) en niet

om de watervoerende functic van het watersysteem. Een ander maatschap-
pelijk aspect dat van belang is, 15 de veiligheid.

Een toename van de natuurwaarden langs waterlopen, zowel langs
natuurvriendelijk ingerichte waterlopen met plasbermen en rietkragen als
langs meer traditioneel ingerichte waterlopen leidt tot een toename van de
recreatieve on landschappelitke waarde van een gebied. Vecel recreanten
zullen overigens weinig verschil zien tussen waardevolle en minder waarde-
volle vegetaties, maar bloemnijke ocvervegetaties en waterlopen met bloei-
ende drijfbladvegetaties hebben een hoge recreatieve waarde voor wande-
lende, fietsende. toerende en varende recreanten.

Frequentie en spreiding in ruimte en tijd

Uit maatschappelijk oogpunt is afstemming van frequentie, ruimtelijke
spreiding cn tijdstip van maaiwerkzaamheden op recreatief medegebruik
gewenst. Hierbij kan bijvoorbeeld uitgegaan worden van de ontwikkeling
van de vegetatie. Fen zodanige gekozen maaifrequentie en -tijdstip dat de
vegetatie tot bloel kan komen en in bloet kan blijven, zal de recreatieve en
landschappelijke belevingswaarde vergroten,

Ook het maaien van gedeelten van het profiel, dan wel gedeelten van het
watersysteem is een mogelijkheid. Zo kan er bijvoorbeeld ten behceve van
de recreatie voor gekozen worden niet de totale drijfbladvepetatie te verwij-
deren. maar gen stroombaan te maaicn of sloten langs recreatieve routes
pas te maaien nadat de meest aantrekkelijke soorten uitgebloeid zijn. Ook
kan overwogen worden aan de zijde waar het recreatieve pad zich bevindt
cen vegetatie te ontwikkelen die het zicht niet belemmert, en aan de overzij-
de cen hogere vegetatie, bijvoorbeeld cen helofytenzone.

Bij de bepaling van het maairegime moet bij kanoroutes rekening gehouden
worden met voldoende bevaarbaarheid van de waterlopen en bij hengelwa-
ter met goede bevisbaarheid. Aanwonenden stellen vaak vrij zicht op prijs,
met name in de winter, wat door maaien in najaar of winter gerealiseerd
kan worden.

Verwerking vrijpekomen materiaal

Voor het maaisel kan gesteld worden dat het uit recreatiet en
landschappelijk oogpunt niet wenselijk is om het vrijgekomen materiaal op
de oevers te laten liggen of te deponeren. Naast het verruigende effect dat
het op termijn kan hebben (zie hoofdstuk 4 "Functie ecologie’), leidt het tot
cen lelijke. rommelige’ oever,



Malterieel, organisatie onderhoud

Ut maatschappelijke overwegingen bestaat er geen voorkeur voor in te
zetten matericel en uitvoerende. Wel dient voor recreanten en aanwonenden
duidelk te 2 wie het aanspreekpunt is voor het onderhoud i verband
met eventuele klachten. Voor het onderhoud van waterlopen waar intensief
recreatief medegebruik plaatsvindt dient bij de matericel keuze wel rekening
te worden gehouden met de veitigheid.

Samenvatting conclusies maatschappelijke aspecten

Omnderderl

Maatschuppelgke aspecten

[Doel

- pencht op yveilighed
- penchit op verhogen belevingswaande

I'requentic

- o min mopelk
- alpestemd op recreaticl medegebrulk

Sprewding in ruinne en
1)l

- spreshimg m roimte genicht op landschappelpke vanatie
tpedstip afgesternd op recreaticl medegebpuik

Verwerking vrijpekomen
mialeral

- peheel atvoeren in verband met visuele effect

Materiee]

geen voorkeur, wel aandacht voor veihgheid

Organisatic enderhond

geen voeorkeur, wel duidelyk aanspreckpunt




6 BEDRIJFSMATIGE EN FINANCIELE ASPECTEN

Ditferentiatic van het onderhoud op grote schaal betekent veranderingen in
het onderhoudsprogramma en in de gebruikte onderhoudsmethoden. Der-
gelifke veranderingen hebben invloed op cen groot aantal bedrijfsmatige en
financiéle aspecten. De onderzoeksvragen 2 en 3 van het onderzoek (zic
paragraaf 1.1} zijn hierop gericht. In dit hoofdstuk wordt daarom ingegaan
op hedriffsmatige en financiéle aspecten van gedifferenticerd onderhoud.

Waterbeheerders moeten hun taak uitvoeren gefinancierd door publieke
middelen (waterschapslasten) en zijn daarom (moreel) verplicht om zo
efficiént mogelijk te werken. Bepaalde wensclijk geachte maatregelen die
voortvlioeien uit bepaalde functies kunnen op gespannen voet staan met het
beleid van kostenbeheersing: uit ecologisch oogpunt zou het wenselijk kun-
nen zijn ergens handmatig onderhoud toe te passen, de hoge kosten die dit
echter met zich meebrengt kan de waterbeheerder uit efficiéntie-/kosten-
overwegingen doen besluiten hier niet toe over te gaan.

IJe keuze van de te gebruiken onderhoudsmethode kan niet alleen bepaald
worden aan de hand van beletdsdoeistellingen gebaseerd op een afweging
van de gestelde functie-eisen, zoals in de voorgaande hoofdstukken beschre-
ven. Om zo optimaal mogelijk gebruik te¢ maken van de beschikbare mid-
delen, moeten ook andere beletdsdoelstellingen meegenomen worden,
bijvuorheeld volgend uit provinciaal beleid of bedrijfsmatige overwegingen,
kenmerken van het watersysteem cn het effect van de differentiatie van het
onderhoud op de huidige kosten en eventuele extra kosten (zie tabel 6.1).

Tabel 6.1: Af te wegen aspecten bij bepaling mogelijkheden gedifferen-
ticerd onderhoud.

Beladsdoelstellingen:

- alweging functie-cisen;
- wontrodeerhaar onderhoud voor het schap,

- kwaliteit van hel maaiwerk,

- witvoerbaarheid onderhoud in relatie tot eigen personcelfaannemers;
- besteimming van het masisel

Kenmerken watersysteem!

- inrichting van oever en waterloop (inclusiel alinetingeny;

- tocgankelgkheid van de oevers voor materieel (aanwerzigheid onderhoudspadeny;
- kwetshaarheid van de oever voor materieel

- ywaarte en sard van de hegroeiing,

- draagkracht en vochttoestand van de bodem;

- hevaarbaarhend van de waterloop;




Elfect op kosten als gevolp van wijziging van huudige onderhoud
wijziging prigs per viakante meter van onderthoud per beschikbire machime: perse-
nele Rosten, abschipaomgskosten, brandstot, onderhond, werksnelhend,
wygng kosten by gevolp van pewijzigde onderhoudstreguentic.
tocmame inzet derden als gevolg van concentratic van onderhoudswerkzaambeden
in kortere penade,
alvoct- stort fverwerking-kosten van maanse]l Deve worden onder mweer hepirald
door de myalstand 1ol san de composteermrichting. mogehjke alivrpatiove verwer-
kg en de Bwalitert van het maansel

- kenden vanp aenpassing watersssteemn (hipoootheeld docpvrarbaar msken van du-
kers):
kosten soor annpassen van huidig onderhoudsmutencel tbiponrheeld wildredders
en abvocthand by klepelnianer ).
koaten voor adnschaot nieus mateneel,

opleidimpskosten van ondethoudspersonecd

Hi1 het bepoden van de we pebrwken alterpatucye onderhond anethoden s het van groot
buelang de pebiedskennis van hel waterschapspersoneel te benutten. ondat de situatie in
het veld viak bkt of w wnken van de geadnunstreerde pepevens

Voordat overgegaan kan worden tog gedifferenticerd onderhoud. 15 een
pocde. svstematische afweging van alle relevante aspecten noodzakelijk. In
dit hoofdstuk zijn per onderdee! afwepingen vermeld op basis waarvan
voor een hepaalde mawifrequentie of een zekere spreiding i ruimte of tijd
gekozen kan worden. Vervolgens wordt kort aangegeven welke keuze ge-
maakt wordt indien uitsluitend bedrijfsmatige en financiéle aspecten meege-
nemen worden.

By differentiatie van het onderhoud op grote schaal is het zinvol onder-
houdsbeheersplannen op te stellen, waarin de gekozen onderhoudsmetho-
den zijn uitgewerkt, Waterschap Regge en Dinkel is één van de
waterbeheerders die inmiddels gestart zipn met het opstetlen hiervan, Omdat
het hegrip onderhoudsheheersplan vri recent geintroduceerd is. verschillen
inhioud en status nog sterk per waterschap.

Doel

Uit hedrijffsmatip en financieel oogpunt is het doel het zo optimaal mogelitk
benutten van de beschikbare middelen tfinancién, personeel en miterieel)
om zoveel mogelifk aan de eisen die verschillende functies stellen aan het
walersysteem te kunnen voldoen. Hiertoe formuleert de waterbeheerder op
basis van cen belangenafweging doelstellingen voor fonder meer) gediffe-
rentieerd onderhoud. Ultgangspunten hierbij ztin continuiteit ¢in verband
met de inzet van het eigen personeel en materieel) en zo lnag mogelijke
kosten,

Frequentie

Uit hedrijfsmatip en financicel oogpunt moeet de freguentie afpestemd zijn

op het beschikbare materice] en personeel en bij voorkeur zo laag mogelijk
i, Fen hoge maatfrequentie is uit bedrijfsmatig oogpunt minder gewenst
omdat hierdoor meer gevraagd wordt van de planning van personeel en
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matericel. Bovendien stijgen de kosten vrijwel evenredig met de toename
van de requentie.

Een lage maaifrequentic is uit financigel oogpunt aantrekkelijk in verband

met kostenbesparing. Het kan er echter toe leiden dat het beschikbare ma-
tericel het maaisel niet meer kunnen verwerken, bijvoorbeeld door te sterke
verhouting van de vegetatie. Als dit probleem zich voordoet, zal op termijn
het materieel aangepast moeten worden.

Fen hoge maaifrequentie heeft als voordeel dat er wehswaar vaker, maar
wel kleinere boeveelheden maaisel vrijkomen. De noodzaak van het afvoe-
ren van het maaisel in verband met verstikking van de oevervegetatie is
dan over het algemeen minder groot. Aangezien met het afvoeren en stor-
ten van maaisel hoge kosten zijn gemoeid, kan een hogere maaifrequentic
dan toch een kostenbesparing opleveren. Bovendien kan vaak sneller wor-
den gereden. waardoor - onder meer athankelijk van het gebrutkte mate-
ricel -~ de kosten per maaibeurt lager uitvallen. Beide hesparingen, geen af-
voer van maaisel en lagere kosten per maatheurt, kunnen ertoe leiden dat
de verwachte meerkosten door de hogere maaifrequentie geheel of gedeclte-
liyk gecompenseerd worden,

Gedifferenticerd onderhoud gericht op verschraling (verhoging maaifre-
quentie en afvoer maaisel) 1s it financieel oogpunt voor waterbeheerders
niet aantrekkelijk. Een dergelijk beheer vraagt voorlichting aan, opleiding
van en extra inzet van het personeel, aanpassing van het materieel en extra
financiéle middelen voor de verwerking van het afgevoerde materiaal.

Spreiding in ruimte en tijd

Uit bedrijfsiatig en financieel oogpunt gaat de voorkeur bij kleine water-
gangen uit naar het in één maaibeurt maaien van het gehele profiel met de
maaikorf: de machine kan dan het meest efficiént worden ingezet. Bij maai-
treinen. veegbootonderhoud en soms zelfs bij maaikorven is het werken
met meerdere werkgangen heel gebruikelijk. Het is nict altijd nodig dat de
verschillende werkgangen op dezelfde dag op dezelfde plaats vitgevoerd
worden. Geplande grotere tussenpauzen, zoals bijvoorbeeld uitgevoerd bij
waterschap Roer en Overmaas, blijken na overbrugging van de aanlooppe-
riode niet tot hogere kosten te leiden.

Voor wat betreft spreiding in de tijd is in verband met de eerder genoemde
maximale inzet en henutting van eigen personeel en materieel uit bedrijfs-
matig en financieel oogpunt een zo groot mogelijke spreiding wenselijk.

Bij spreiding van onderhoudsmaatregelen over het beheersgebied is het van
belang dat de nict te maaien stukken niet te klein zijn. De minimalz afme-
tingen van deze stukken zijn ondermeer afhankelijk van de toe te passen
machines. Te sterke versnippering leidt ertoe dat de efficiéntie van het on-
derhoud sterk afneemt (CUR, 1994).
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Omdat een rietbegroeiing in periodes met ijs zeer efficiént gemaaid kan
worden, is er ook uit bedrijfsmatig oogpunt cen voorkeur voor het plannen
van dergelijk enderhoud in de winterperiode. Uitkrabben van plasbermen
of rietkragen dient in de winter plaats te vinden. IDit kan echter niet bij
vorst.

Materiecl

Gestreefd moet worden naar optimale effectiviteit van materieel. hijvoor-

beeld door:

- optimale spreiding in de tijd van inzet van materieel: dit is sterk afhanke-
lijk van het aangrenzend grondgebruik. zo ziyn in waterlopen langs gras-
landen meer spreidingsmogelijkheden aanwezig dan i natuurgebieden
waar de onderhoudspiek in de nazomer ligt:

- keuze voor eenvoudig te onderhouden en te repareren materieel. met
goede verkrijgbaarheid van reserve-onderdelen:

- opslag van vergelijkbaar matericel op verschitlende. logistiek gunstig
gelegen locaties;

- beperken van zeer specifieke machines die beperkt gebruikt kunnen wor-
den en door het gehele beheerspebied verspreid ingezet moeten worden,

- gezamenlijke aanschaf en gebruik van materieel met aan- of inliggende
schappen.

Uit bedrigfsmatige en financiéle overwegingen is het wenseljjk te streven
naar maximale inzet van het eigen materieel, Als de gekozen onderhouds-
mcthoden een aanpassing van het machinepark noodzakelijk maken. moet
rekening gehouden worden met aspecten als de afschrijving van het huidige
nmiachinepark. de voorraad reserve-onderdelen, de kennis van het onder-
houdspersoncel van gebruik en onderhoud en de beschikbare opslagruimte.

In de voorgaande hoofdstukken zijn reeds diverse soorten materiee] ge-
noemd. met name waar het gaat om de effecten op de natuur. In bijlage 2
is een kort overzicht opgenomen van de belangrijkste machines, Hierin is
tevens een inschatting gemaakt van de gemiddelde kosten van de machines,
Hieruit blijkt dat de inzet vin de klepelmaaier. (cvclomaaier) en veegboot
financiecl aantrekkelijk zijn, De lage kosten voor deze apparatuur zijn met
name het gevolg van de grote werksnelheid die met deze machines gereali-
seerd kan worden. De maaikorf is echter uit bedrijfsmatig cogpunt aan-
trekkelijk vanwege de grote inzetbaarheid en de mogelijkheid om droog en
nat profigl in één beurt te maaien. Voor rijdend onderhoud wordt bij voor-
keur gebruik gemaakt van trekkers.

Waterbeheerders die beschikken over onderhoudspaden hebben hier een
aantal praktische voordelen van: hierdoor zijn ze nict athankelijk van aan-
gelanden, bij calamiteiten zijn de waterlopen snel bereikbaar en het maaisel
kan op het onderhoudspad blijven liggen. Ook financieel hebben onder-
houdspaden voordelen: doordat niet meer omgereden hoeft te worden, kan
er sneller gewerkt worden. Ook zullen minder schadevergoedingen vanwege
schade aan gewassen aangevraagd worden. Waar reeds de beschikking is
over onderhoudspaden. zullen de onderhoudskosten laag blijven. Om na te
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gaan of het aanleggen van onderhoudspaden moet onderzocht worden in
hoeverre (cn op welke termijn) de aanlegkosten gecompenseerd worden
door de lagere onderhoudskosten. Naast het rentabiliteitsvraagstuk speelt
ook de vraag of onderhoud varend of vanaf de wep uitgevoerd kan worden
ecn ol (Steters, 1986). In de praktijk blijken veel waterschappen op
zandgronden de beschikking te hebben over enderhoudspaden. In
veenweldegebieden komen deze vanwege de geringe draagkracht en de
beperkte beschikbare ruimte vrijwel niet voor,

Met het oog op negatieve ecologische effecten van cen aantal machines
gaat de voorkeur uit voor rijdend onderhoud uit naar de maaikorf en voor
varend onderhoud naar de maaiboot. Eventueel kan de maaihoot worden
gecombineerd met een tweede werkgang (of alternatieve wijze van maaisel-
verwijdering) waarbij met ecn opduwrek het maaisel uit de waterloop
wordt verwijderd,

Maaiveldverlaging van een rietzone kan plaatsvinden door uitkrabben van
rictkraggen, vaak in combinatic met het wintermaaien. Dit kan gebeuren
met een groftandige hark die vanaf de vaste oever door de rietkraag wordt
getrokken. Daarbij wordt strooisel en slib vitgekamd. Fr kan ook met
verende. roterende tanden worden uitgeharkt, dit fevert cen minder grote
maaiveldverlaging op en is minder duur. Voor oeverbegroeiingen op aan-
liggende oeververdedigingen is uitkrabben niet nodig als de helling sterker
is dan 10-20%, omdat er dan geen ophoping van strooisel optreedt. By
vlakkere oeververdedigingen is uitkrabben ongewenst, omdat de tanden van
de hark het geotextiel, de kraag- en zinkstukken of schanskorven kapot
kunnen trekken,

Verwerking vrijpekomen materiaal

Mogelijkheden om met maaisel om te gaan zijn:

i, maaisel in de waterloop achtertaten of op het bovenwatertalud depo-

neren. Dit kan zuurstofloosheid resp. verruiging veroorzaken.

geklepeld materiaal wegslingeren naar naastliggende landbouwgrond.

maaisel af laten voeren door aungrenzende boeren;

maaisel afvoeren en vervelgens storten of composteren. Sinds het in

werking treden van het "Stortverbod Afvalstoffen” op | januari 1996,

is het storten van maaisel niet mecr toegestaan. Composteren vormt

een goed alternaticf. Afvoeren is vaak alleen mogelijk langs wegen,

5. maaisel afvoeren via de waterloop. Dit is ongewenst omdat het zuur-
stofgehalte sterk kan dalen als gevolg van de atbraak van bezonken
materiaal (Ter Stege en Pot, 1991}, IHet versneld afvoeren van het
maaisel met behulp van gebiedsvreemd water is evengens ongewenst.

Fo o

Afvoeren van maaisel brengt extra inzet van matericel en personeel en
extra kosten met zich mee, als gevolg van de extra werkzaamheden (verza-
melen maatsely en de kosten van het vervoeren en elders verwerken van het
verzamelde maaisel. Op korte termijn heeft uit bedrijffsmatig en financieel
oogpunt dan ook het zo min mogelijk afvoeren van het maaisel de voor-
keur.
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Op Jangere termijn cchier kan het afvoeren van maaisel kostenverlagend
werken, In bepaalde gevallen, bivoorbeeld op zandgronden, kan het afvoe-
ren van nunnsel leiden tot verschraling. Dit leidt op langere termim tot cen
lagere onderhoudstrequentie. waardoor de kosten van pewoon onderhoud
dalen.

Iarnaast kunnen waterbeheerders besparen op de bapgerkosten door het
beleid mede te richten op het wegnemen van de oorzaken van bayggeraan-
was. Fen belangrijke oorzaak van baggeraanwas is het achierlaten van
maaisel in de watergang (dat bezinkt enfof zich ophoopt hij duikers e.d.j en
maaisel op het bovenwatertalud (dat (opnicuw) in de watergang terecht kan
komen). Afvoer van maaisel is daarom niet alleen uit ecelogisch ovgpunt
wenselijk, maar ook wit bedrijffsmatip en financiecl oogpunt veor de water-
beheerder cen goede werkwijze, omdat huerdoor de noodzakelijke
enderhoudstrequentie lager zal worden en daarmee de kosten voor
buitengewoon onderhound of kunnen nemen.

Organisatic onderhoud

Als het onderhoud uithesteed wordt, is het van belang om relevante speci-
ficke gebiedsinformatie door te geven aan de uitvoerder. Als de waterbe-
heerder beschikt over goed uitgewerkte onderhoudspliannen kan de uitvoer-
der hier profijt van hebben. Om echter het beschikbare personee! optimaal
te benutten heeft uit bedrygfsmatige overwegingen het uitvoeren in eigen
beheer de voorkeur. Doordiut het cigen personeel bekend is met het gebied.
wordt het onderhoud vaak kwalitatiet beter uitgevoerd. Ook om de zorg-
plicht van de waterbeheerder in geval van calamiteiten en klachten te waar-
hargen is een eipen onderhouwdsdienst pewenst. Als er echter sprake Is van
dudeljke picken i de onderhoudswerkzaamheden zal (gedeelteliph) uithe-
steden vaak noodzakelijk zipn.

Voor wat hetreft de financiéle aspecten lijkt in sommige gevallen uitheste-
ding goedkoper te zijn din inzet van eigen personeel. bijvoorbeeld doordat
het cigen personeel en/of materieel een deel van het jaar niet ingezet kan
worden. Volgens Siefers (1980) is dat met name het geval in zand- en veen-
weidegebicden. Dit zow aanleiding kunnen zijn tot het inkrimpen van de
eigen onderhoudsdienst. In kleigebieden bleek in hetzelfde onderzoek uithe-
steding nict goedkoper te zijn, waardoor het handhaven of uitbreiden van
de enderhoudsdienst zinvol 1s,
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Samenvatting conclusies bedrijfsmatige en financiéle aspecten

Onderdeel

Bedrysmatige en financiéle aspecien

Doel

gericht op 7o lang mogelijke kosten
gencht op continuiteit voor inzet personeel en miaieriee]

I'requentic

70 min mogelijk
afgestemd op matericel/personeel

Spreiding in ruimie en
Lijd

gehele profiel in één keer

70 veel mogelijk anancengesloten trajecten

spreiding in jd voor optimale inzet beschikbaar personecl en
matericel

Verwerking vrijgekomen
materiaal

7o min mogelijk alvoeren in verbaad met hoge kosten op korte
lermijn

alvocren van maaisel in verband met hetere beheershaarhend en
lagere kosten op langere termipn

Materieel

maximale inzet van eigen matericel, by preken gedecltelgk uithe-
steden

gehruik van machines met grote werksnelheid (klepelmaaier/veeg-
mes, trekkers) in verband met kosten

Orgamsatic onderhoud

maxinnle inzet van beschikbaar eigen personcel; bij picken ge-
deeltelijk vitbesteden. Athankelijk van kosten uithesteding ten
oprichte van koslen bij ultvoering door eigen personeel:
annpassen onderhoudsdicnst
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Foto 50 Spreiding in ruimte gericht op lundschappelijke variatie

Foto 6: Inzet van smalspoormachine mer maaikort
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7 GEDIFFERENTIEERD ONDERHOUD IN BEELD

7.1

7.2

Inleiding

In dit hootdstuk wordt ecn heeld gegeven van de huidige situatie ten aan-
zien van gedifferentieerd onderhoud. Om tot dit beeld te komen is naast
informatic uit cen literatuurstudie ook gebruik pemaakt van informatie die
in het kader van dit onderzoek verkregen is uit diverse gesprekken met
waterbeheerders. Waar bij de geinventariseerde waterbeheerders reeds zicht
1s op de effecten van het gedifferenticerde onderhoud, is dit beschreven.

Hierbij wordt nogmaals opgemerkt dat het rapport geen alles omvattend
overzicht van ervaringen met gedifferentieerd onderhoud pretendeert te
geven, maar ecen beeld schetst van de huidige situatie, als aanloop naar een
systematische aanpak van het formuleren van onderhoud op maat in de
tockomst.

In verband met de verschillen in vitgangssituatie is onderscheld gemaakt
tussen “droge’ en ‘natte’ waterschappen. Tot de 'droge’ waterschappen zijn
de waterschappen in het zuiden en oosten van het Jand, met name gesitu-
cerd op sterk tot zwak hellende zandgronden gerekend, tot de “natte’ water-
schappen de waterschappen in het noorden en westen van het land, met
name gesitueerd op viakke klei en veengronden.
De huidige situatic en opgedane ervaringen van de volgende waterschap-
pen zijn beschreven:
- ‘droge’ waterschappen:

Waterschap e Dommel;

Waterschap Regge en Dinkel;

Waterschap Roer en Overmaas;

Waterschap Salland;

. Waterschap De An;

- ‘natte’ waterschappen:

Hoogheemraadschap van Delfland;

Waderschap Het Lange Rond;

Waterschap Lits en Lauwers.

‘Droge’ waterschappen

Bij 'droge’” waterschappen vormt verdroging nog steeds een groot
probleem. In het kader van de bestrijding hiervan zullen kleinere droog-
leggingseisen gehanteerd gaan worden. Bijkomend gevolg van deze
bestrijdingsmaatregel is dat bij gelijkblijvend profiel de kans op
vernattingsschade als gevolg van grote neerslaghoeveelheden toeneemt.
Deze schade kan worden beperkt door goed onderhoud van de waterlopen,
waardoor de afwaterende functie optimaal is, Verdrogingshestrijding heeft
dan ook consequenties voor het onderhoud aan waterlapen.

Bij verschillende "droge’ waterschappen wordt reeds op verschillende
plaatsen verschralingsbeheer toegepast. Hiermee zijn redelijk goede
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cryvaringen opgedaan, met name op {(van nature arme) zandgronden, Wel 15
pebleken dat het effect vaak pas op langere termijn (meer dan 5 jaar)
merkbaar s, Naoverschraling kan de maaitrequentic over het algemeen
worden teruggebracht,

Het verwipderen, afvoeren en storten van maaisel is relatief duur. Per ]
Januart 1996 mag het maasel niet micer gestort worden en dient het te
worden aangeboden aan cen composteringshedrf. Enkele waterschappen
hebben mogelijkheden het maaisel af te zetten in de landbouw. it brengt
een aanzienlijke kostenbesparing met zich mee. e kwaliteit van het maai-
sel bepaatt voor ven belungrigk deel de mogehjkheden voor verwerking en
vitrieert sterk. Mede hicrdoor blgft het masel wit kosteneverweyingen
vitak Irggen. De geeft verrutging . waardoor vaak cen extra maaibeurt
noodzakelijk is. Eens in de 10 a 1S juar wordt de humusrijke bovengrond
doorgefreesd en vermengd met de schralere ondergrond.

Taoen bij waterschap De Dommel bleek dat het hwidige onderhoud vaak de
beperkende factor 1s voor de ontwikkeling van flora en fauna. heeft het
waterschap de conclusie getrokken dat herstel van aguatische ccosystemen
vererst dat het huidige onderhoud wordt aangepast, met name voor wat
hetreft tujdstup van witvoering. frequentie en intensiteit.

Hiertoe is een aantal experimenten opgezet:

- heperken van veegfrequentie:

- tweemant per jaar pefascerd maaten: dat wil zepgen ecrst de ene kant en
zes weken Later de andere kant, De ervaring leert dat deze vorm van
maaibeheer cirea 197 meer tgd kost dan de traditionele vorm van
beheer. maar dat in korte tijd toch veel gemaaid kan worden,

In 1996 wordt deze vorm van onderhoud witgevoerd langs cirea 40 km
waterlopen i het deelpebied e Reusel:

- tweemaal per jaar deels mamen: dat wil zegpen: de cerste maanibeurt 0%
van de boden plus cen ocver en cirea twee maanden later 80" van de
bodem plus de andere oever. it is vitgevoerd bij de Kieme Keersop en
het Spruttenstroompie:

- elnnaal getaseerd maaien van verbeterde waterlopen met onderhouds-
pad. e ervanng met dese vorm van onderhoud s dat er problemen
ontstaan met het maaien door te veel maaisel en verhouting:

- CEn ogver noolt maaien.

Het uithreiden van het natuurvriendelijke onderhoud wordt begeleid met

vegetauckundig onderzoek (in 1996 wordt gestart met onderzoek naar De

Reusely en met onderzoek naar de invioed op stromingsweerstanden en

waterpeilen. De resultaten vian de experementen zullen in de kemende jaren

bekend worden,

Het waterschap heeft zelf cen flexibel bodemveermes ontwikkeld. Ditis een

V-vormige maatbalk op cen smalspoortrekker,

Waterschap Regge en Dinkel onderzockt met het oog op natuur en land-
schap of het mogelijk is bepaalde waterlopen slechts éénmaal mechanisch te
maaien. Het waterschap doet tevens onderzoek naar de toepassing van
extensievere onderhoudsmethoden. zoals verschralingsheheer. het wiarde-
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ren van kruidenrijkere vegetatics en liet creéren van lichtinterceptie door
heplanting,

Het waterschap streeft naar de aankoop van een 3 meter breed vrijliggend
onderhoudspad langs waterlopen. Hierdoor zijn de waterlopen in elke
situatie beretkbaar, zodat cen stagnerende afvoer als gevolp van overdadige
plantengroei direct door mechanische schoning verholpen kan worden.

De af- en uitgemaaide vegetatic wordt niet door het waterschap afgevoerd,
maar op de berm of onder de afrastering van de aangrenzende landbouw-
percelen gedeponeerd. e grondgebruikers hebben de plicht de vegetatie
verder af te voeren of te verwijderen. IDe met behulp van sleepmessen (van-
uit een boot) afgemaaide vegetatie in grote waterlopen wordt verwijderd.
zodra het voor een rooster of kabel is gedreven,

Het waterschap is bezig met het opstellen van onderhoudsbehcersplannen
(OBP) voor elke waterloop of groepen vun waterlopen, gerelateerd aan de
daurbij behorende functic. Alle maaionderhoud (methode, tijdstip en
frequentie) van waterlopen zal voor elke waterloop worden vastgelegd In
het OBP. In totaal zullen er 60 ORBP’s opgesteld worden, waarvan 45
plannen cen gebied betreffen en 15 een lijnelement. In het algemeen zal dit
leiden tot een toename van de diversiteit van zowel de methoden als de
systematicken (frequentie en tijdstip). IDe OBP’s zullen als basis dienen
vior de clustering van onderhoudsbestekken, begrotingscijfers en
nacaleulatic,

Waterschap Roer en Overmaas is in 1991 overgegaan op gedifferenticerd
onderhoud. gericht op de ontwikkeling van zoveel mogelijk natuurwaarden.
De volgende wijzigingen zijn doorgevoerd in de onderhoudswerkzaamheden
van het waterschap (bron: "Ecologisch gericht maaibeheer voor watergan-
pen’, 1995).

- peen gebruik meer van klepelmaaiers;

~ streven naar verschraling door afvoeren van maaisel;

- ecrste maaibeurt later in het seizoen:

- toepassen van gedifferentieerd en selectief onderhoud.

Uit een onderzoek, in 1991 uitgevoerd door het bureau 1.B&P ecologisch
advies BV, bleck dat het maaibeheer waar mogelijk afypestemd dient te
worden op het ontwikkelen van de vegetatic op grond van de natuurlijke
rifkdom van de bodem en dat het afvoeren van biomassa hierbij van helang
1s om de huidige verhoogde voedselrijkdom te verlagen tot het natuurlijke
niveau. Indien dit niet mogeliik is, zijn de mogelijkheden om de natuurlijke
vegetatie te herstellen beperkt. en heeft een extensief en selectief witgevoerd
danwel achterwege gelaten maaibeheer vooral tot doel het biotoop voor de
ferna 7o weinig mogelijk te verstoren,

Het waterschap heeft het bodermonderhoud onderverdeeld naar zeven me-

thoden maatbeheer en drie methoden opschonen van bodems. Het maaibe-
heer aan de taluds en oevers van waterlopen is ingedeeld in negen metho-

den van onderhoud. Deze methoden variéren van “niet maaien’ tot 'dric
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maal per jaar maaten” of “begrazen met schapen’. Naast de nueifrequentie
wordt bij de methoden verder onderscherd gemaakt i het al dan nict af-
vaceren van het maaisel,

Fangs wandelpaden, wegen en waterlopen in stedeipk gehied wordt de
vepetatic in beginsel alpevoerd. Voorts wordt de vegetatie afyevoerd
van/langs waterlopen met natnurwetenschappelijke waarden waar cen 3.5
m breed onderhoudspad aanwerig is.

In 1995 zijn de cerste resultaten van de monitoring beschikbaar gekomen.
Omdat de monitoring nu nog slechts een korte periode hetreft, is het nog
niet mogelijk statistisch onderbouwde conclusies te trekken. De volgende
waarnemingen peven cen indicatic van de richting in welke de vegetatie zich
ontwikkelt. Met name in de oevers en taluds van de waterlopen waarvan
de vitgangssituatie gunstig was (redelijk ontwikkelde vepetatiey lijkt de
vegetatie zich te ontwikkelen in de gewenste richting, De differentiatie in
het onderhoud (inks en rechts op versehillende tjdstippen maaien en
gedeelten niet maaien) heeft waarschiynligk een positieve invloed op het
soortenaantal. TLangs waterlopen waar het maaisel afvescerd wordt, ikt
het aandeel van soorten van voedselurmere plaatsen te zijn tocpenomen
(Roer en Overmans, 1995).

Sinds het waterschap het onderhoud gedifferenticerd heeft, zijn er meer
klachten van aanliggende grondgebruikers over overlast door onkruiden. In
sommige gevallen gaan 2] over tot chenusche onkruidbestrijding,

Ook bedriffsmatiy is het waterschap op een aantal problemen gestuit, Door
het latere tydstup van mamen is de vegetatic zwaarder wanrdoor een zwaar-
dere inspanning mocet worden gedaan door onderhondsplocgen en machi-
nes cn meer sljtage optreedt. Hierdoor s de kwalitent van het maaiwerk
minder (ongeliky. Het Tessen van de vegetatie met harken geeft vaak pro-
blemen.

Verder is er door de yevolpde onderhoudsmethoden cen duidetike onder-
houdspick e de maanden qupustus en september, waardoor meer werk
moct worden uithesteed . Deze piek geldt echter voor de gehele bedrijfstak
m de groenvoerzening. zodat de kwaliteit van het aanvullend personeel
vaak minder blijkt te ziyn. Geconstateerd 1s dat deze wize van onderhoud
niet alleen cen goede planning vraagt van de inzet van de ploegen en het
materieel. maar ock cen poede controle en hewaking hiervan,

Waterschap Salland heeft con beleidsnota “groen” vastgesteld waarin het
aankoopbeleid. het beheer en het onderhoud van de aanliygende vevers
wordt geregeld. Hierin staat dat in de daarveor aangewezen gebieden het
onderhoud aangepast zal gaan worden aan de omstandigheden ter plekke.
Fen en ander zal te zyner tyd vastgesteld mocten worden in
onderhoudsheheersplannen.

Momenteel wordt op bescheiden schaal gedifterenticerd onderhoud toege-
past. Allereerst by cen gedeclte van de taluds van kanalen: over een lengte
van enige tientallen kilometers wordt geklepeld en het maarsel afgezogen.
terwijl de overige taluds alleen worden peklepeld. Elk jaar waorden de aan-
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wezige planten geinventariseerd. Op cen aantal plaatsen is rict/zeppe pe-
piant om minder onderhoud te hoeven plegen. In het waterschapsgebied
ligt verder cen aantal ecologische verbindingszones (enige tientallen kilome-
ters) die gedifferenticerd worden onderhouden. Bij de ¢her)inrichting van de
betreffende waterlopen wordt al rekening gehouden met de ecologische
functic: flauvwe taluds. overdimensicnering en brede onderhoudspaden aan
één kant.

Waterschap e Aa heeft een experiment gedaan waarbip de maaifrequentie
teruggebracht is door de maaibeurt in het voorjaar achlerwege te laten.
Het maaisel is op het onderhoudspad gedeponcerd. Na wvier jaar is de
samenstelling van de vegetatie niet significant gewijzigd. Ook op tangere
termijn wordt geen wijziging in de soortensamenstelling verwacht, omdat
het aangepaste beheer niet leidt tot meer afveer van voedingsstoffen. De
structuurvariatie 1s wel toegenomen, doordat de vegetatie langer blijft
staan. wat gunstig 1s voor de aanwezige diersoorten. (LB&P, 1994).

’Natte’ waterschappen

Het Hoogheemraadschap van Delfland werkt voor het onderhoud van

boezemwateren sinds enige tijd met de volgende klasse-indeling voor

boezemwater langer dan 300 m:

- klasse 1 relatief smal water: het gehele water wordt onderhouden;

- klasse 20 water breder dan 7,5 m: vegetatie tot 0,5 m uit de kant blijft
staan:

- klasse 3; water breder dan 15,0 m: vegetatie tot 1) m uit de kant blijft
staan:

- klasse 4: hrede paralleltakken met een beperkte waterdoorvoerfunctie:
onderhoud athankelijk van de functie,

Met deze klasse-indeling is nog slechts voor een deel van het behecrsgebied
¢én Jaar ervaring opgedaan. De eerste ervaringen met deze differentiatie
vin het onderhoud zijn nog niet gerapporteerd.

e indeling van waterlopen in klassen vindt plaats op basis van berekenin-
gen van het doorstroomprofiel en is niet gebonden aan de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). Wel worden met name langs de EHS natuurvrien-
delijke oevers aangelegd.

Op experimentele basis onderzockt het hooghcemraadschap wat de moge-
lijkheden zijn van het achterwege laten van onderhoud in bepaalde waterlo-
pen. Pas ingeval van dreigende calamiteit wordt ingegrepen. Dit vergt wel
een zeer gedegen monitoring van de situatic.

Het hoogheemraadschap voert het maaisel van het boezemwater in ver-
band met de waterkwaliteit af naar composteringsbedrijven. De kosten
hiervan variéren van f 70,- tot f 100,-- per ton. Voor het maaisel langs
hoofdwaterlopen bestaat een afvoerplicht bij de aanliggende etgenaren.
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Waterschap Het Lange Rond heeft cen schowwproef opgezet om het aantal
schowwen terige te brengen. Waar moygelijk wil het witerschap toe naar het
liten vallen van de vooraarsschouw, In enkele duinrellen komt de vrij
zeldzame klimopwaterranonkel voor, De schonwtrequentie zal hier nict
worden teruygebracht om ervoor te zorgen dat deze soort zich kan hand-
haven.

Lrowordt onderzocht (mede met behulp van de proceven) veor welke water-
lopen het mogelijk is het schonen van de waterlopen e beperken tot één-
maal per juar, Daarby wordt onderscheid gemaakt tussen gebieden naar
gelang de funcue die zij hebben,

In de ruilverkaseling Limmen-Heiloo zijin natuursriendelijke oevers aanwe-
zig. Deze waterlopen zijn overgedimensioneerd, waardoor het waterschap
toe kan naar cen onderhoudstrequentie van éénmaal per jaar tlleen na-
jarsschouw) Door de warme zomer in 1995 bleek het echter noodzakelyk
cen extra onderhaudsbeuart met de maaiboot uit te voeren.

In het beheersplan sehrijft het waterschap dat het uit ecologisch oogpunt
gewenst s o1 voor de rietvepetatios over te gaan naar een minder frequent
maaiprogranima dan het huidige: rietkragen langs met name boezemkaden
worden m de regel eenmaal per far gemaard. Het maaisel wordt afge-
voerd. Het waterschup streeft ernaar het maaiprogrammi aan te passen
door zodanige wisselschema’s te hanteren, dat er Langs bepualde trajecten
altisd stukken overjarig rict blijven staan. Eens in de vif a zes jaar worden
rictkragen geschoand van organisch afval door uitkribben,

Ocvers van sloten Tangs wegen worden meestal twee maal per jaar gemaaid
wiarbij het nuasel sems blijft liggen, By toekomstig onderheud zal ernaar
worden gestreefd zoveel mogelijk maaisel af te voeren.

De ervaring van het waterschap is dat de frequentie van baggeren een dui-
delijk cffect heeft op de grocisnelheid van de waterplanten.

Waterschap Lits en Lauwers is onlangs overgaan op een nicuwe. meer op
de ecologie gerichte onderhoudsimethodick. In de zomerperiode worden in
opmalingssloten de natte proficlen éénmaal met de maikorf onderhouden.
Het natte profiel van de poldersioten wordt vanaf de gemalen over cen
lengte van 1 a 1.5 km met de maatkorf onderhouden. Bredere witterlopen
die met de veepboot worden onderhouden, zitten zo Taat mogelijk in het
onderhondsprogramma. Brede waterlopen die worden schoongemaakt met
de maaikorf worden enkelzijdig onderhouden. Hierbly wordt de bhegrociing
vin het natte profiel en van ¢&n talud verwijderd. Dit werk wordt met
cigen matericel uitgevoerd,

In de herfst worden de hoofdwaterlopen volledig met de maatkort onder-
houden. zowel het natte profiel als de bovenwatertaluds. OQok de opma-
lingsstoten worden bij de Taatste onderhoudsbeurt volledig geschoond. Bij
brede waterlopen waarbij met het zomeronderhoud één talud is geschoond,
wordt m de herfst naast het natte profiel alleen het andere talud ge-
schoond. Daar waar ricthbegroenng 1s ontwikkeld wordt in het natte profiel
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een strook van 0,50 m ontzien en wordt de andere zijde volledig ge-
schoond. Deze methodiek wordt jaarlijks om en om tocgepast.

In het kleigebicd voert het waterschap cen proef uit, waarbij het riet op de
bovenste meter van het talud niet gemaaid wordt. Dit is mogelijk omdat de
drooglegging hier relatief groot is. Daarnaast heeft het waterschap cen
proef opgestart waarbij om cen 3-jaarlijkse schouw cyclus te introduceren.
Bij deze proef wordt het extensiveren van de schouw beoordeeld.

Waterschap et Koningsdiep heeft in een aantal van haar hoofdwaterlopen
de onderhoudsfrequentie teruggebracht van meerdere keren per jaar maai-
en van oever en waterbodem tot het vrijhouden van vegetatic van cen zone
in het midden van de waterloop. Na drie jaren bleek de structuurvariatie
van de oevervegetatie sterk toegenomen te zijn, waarmee de ecologische
betekenis toegenomen is, Overigens was de bovenwatertaludvegetatie sterk
verruigd, waarbij opgemerkt dient te worden dat Akkerdistel in het onder-
zochte gebied nauwelijks aangetroffen is. (Altenburg en Wymenga, 1994}

Samenvatting huidige situatie

Lt de voorgaande paragrafen blijkt dat veel van de informatic die in de
voorgaande hoofdstukken beschreven is, reeds in enige mate toegepast te
worden bij verschillende waterbeheerders. Vaak gaat het om experimenten
op kleine schaal, en lopen deze experimenten pas enkele jaren. Omdat de
resultaten van gedifferentieerd onderhoud op de vegetatie vaak pas na
langere tijd (5 jaar of meer) zichtbaar zijn, is het aantal resultaten van
toepassing op grote schaal beperkt. Waterschap Roer en Overmuaas is één
van de waterschappen waar wel reeds langere tijd met gedifferentieerd
onderhoud gewerkt wordt, De aldaar waargenomen effecten bevestigen
diverse onderdelen uit de voorgaande hoofdstukken. Omdat het effect van
onderhoud zeer sterk afhangt van de lokale situatie. komt het ook voor dat
het pewenste resultaat niet verkregen wordt, zoals bijvoorbeeld bij water-
schap Ide Aa.

Over het algemeen blijken waterbeheerders het belany van differentiatie van
gewoon onderhoud te zien, maar blijken ze bij het daadwerkelijk op grote
schaal differentiéren nog op aanzienlijke weerstand en praktische
problemen te stuiten.
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In de hoofdstukken 2 tot en met 6 is per onderdeel van gedifferenticerd
gewoon onderhoud voor de verschillende aspecten per hoofdstuk een aantal
conclusies petrokken. De pruktijkervaringen in hoofdstuk 7 bevestigen in
hoofdlinen deze conclusies. De samenvattende conclusies per hoofdstuk
7 in tabel 8.0 naast el weergegeven, Door de algemene conclusics
voor de onderscheiden aspecten naast elkaar weer te geven in deze tabel. is
het mogelyjk deze onderling met elkaar te confronteren.

Het is goed hier nog eens te benadrukken dat het hier globale conclusies
betreft die oppaan voor veel wlgemene situaties, Het doel van het onder-
zock 15 immers gericht op het toepassen van gedifferenticerd onderhoud op
grote schaal, In specificke situaties kunnen. athankelijk van de lokale om-
standigheden afwijkende, soms zelfs tegengestelde conclusies worden ge-

trokken.

Overzicht conclusies.,

Onderdee]

Landbouwkundige
aspeeren

Natiuraspecten

Maatschappelitke
aspedien

Bedripfsmatige en

financicle aspeclen

Dol

gericht op optimale
waterhwshouding
sonder schade wan land-
houw als gevolg vin
waterlekort of
wateroverlast

- pericht op diversieql
en stabilitenn van
lora en Jauna en
runntelipke variatie

- gericht op veiligheid
- pencht op verhogen
belevingswaarde

- gericht op 2o Jaug

miogeljke kosten
gericht op continuiteit
voor inzet personeel en
mitlerieel

I eguentic

- 7o i maopelik

afgestemd op voldeende
doorstroompraliel

so min mopehjk
{soms veils hij

voorkeur helemaal
niet)

- atpestenxd op ont-
wikkeling Nora en
launs

- 7o mogelifk
- algestemd op recreatiet
miedepebruik

70 min mogelgk
- atgestemd op
nrterieel/personeel

Spreiding in
ruimte en
ujd

)

gehele profiel in één
keer

ujdsiip alstemmen op
AANWEZIE g2CeUas N
verband met hinder
landbouw door ondes-
herad

tjdstip afstemimen op
raadzetting van
ongewenste soorten Im
verhand met zandver-
spreiding

- spreiding in ruimte
geticht op <chulen
Fauna en (zaad)-
verspreiding flora

- sprewding i ode ugd.
wWpestenikd op Nora
en [auna

- sprading in runmie
genchl op land
schiappelijke variatie

- Lpdstip afgestemd op
recreatiel medegebruik

- gehele profiel in één

keer

- roover] mogelpk adn-

eengesloten trajecten

- spresding n tigd voor
optmale inzet heschik-
baar personect en
materieel
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Onderdecl

Landbouwkundige
aspecien

Natuuraspecten

Muaatschappelijke
aspeelen

Bedrijfsmatige en
linanciéie aspecten

Verwerking
vrypekomen
niateriaal

- niel versprelden op aan-

grenvende pereelen in
verband met zaad-
verspreiding

afvocren it waterloop
in verband mel vermin-
dering al-Jaanvoer-
capracieit

- geheel alvoeren met
als doel verschraling
of voorkomen van
verdere verruiging

- geheel afvoeren in
verband met het
visuele etfect

20 min mogelifk
afvoeren in verband
met hoge kosten

- ulvoeren van maaisel in
verband met betere
beheershaarheid en
lagere kasten op
langere termyn

Matericel

- lage wicldruk, smal-
spoartrekker, waar
mogelijk varend in
verhand met schade/
hinder landhouw door
onderhoud

maaikorl of maai-
hark-combinatie als
meest natut-
vricndelijk materieel

geen voorkeur

- maximale inzet van
eigen malerieel; bij
picken gedeeltelijk
uithesteden

gebruik van machines
et grote werksnelheid
(klepelmauier/veepmes,
trekkers) in verband
mel kosten

Organisatic
onderhoud

geen voorkeur

- geen voorkeur, mits
rorgvuldig uitge-
voerd

mndien door aan-
gelanden: duidelijke
alspraken bijv.
d.m.v. bhcheers-
convenanten

geen voorkeur

maximale inzet van
heschikbaar cigen
personeed; bij picken
gedeelielijk uitbesteden.
- afhankeljk van kosten
vithesteding 1.o.v.
kosten bij uitvocring
door cigen personeel:
aanpassen ohderhouds-
dienst

Uit de confrontatie van de conclusies voor de verschillende aspecten blijkt
dat er drie typen tegenstellingen te onderscheiden zin:
- tegenstellingen binnen één aspect en één onderdecl: bijvoorbeeld bij het
afstemmen van het tijdstip van onderhoud gericht op de natuuraspecten
is er een tegenstelling tussen het optimale tijdstip voor zomerbloeiende
vegetatie (einde van de zomer maaien) en het optimale tijdstip voor
amfibieén (in de winter maaien). Hierbij kan het wenselijk zijn de functie
natuur nader te specificeren (bijvoorbeeld ‘natuur gericht op amfibieén’
of 'voedselarme natuur’):
- tegenstellingen binnen één aspect: bijvoorbeeld biy de keuze van de maai-
frequentie op basis van financiéle en bedrijffsmatige aspecten; minder
maaien (lagere kosten) kan er toe leiden dat de beschikbare machines het
maaisel niet meer kunnen verwerken (dus investeringen in het
machinepark noodzakelijk);
- tegenstellingen binnen één onderdeel: bijvoorbeeld vanuit financiéle over-
wegingen is enerzijds afvoeren van maaisel ongewenst vanwepe de hoge
kosten op korte termijn, terwijl het anderzijds juist wenselijk is te streven
naar verschraling (en dus afvoeren van maaisel) in verband met een

betere beheersbaarheid en lagere kosten op langere termijn.
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Naast dese tegenstellingen zin er ook “win-win -situaties te onderscheiden.
70 1s bijveorbeeld voor alle aspecten een beperking van de maaifrequentie
positicf. vooropgesteld dat aan bepaalde voorwiarden, zoals cen lage
voedselrijkdom. voldaan wordt,

De tabel geeft dan ook een goed beeld van de keuzeproblemen waar een
waterbeheerder mee te maken krijgt by het formuleren van gedifferenticerd
onderhoud op prote schaal. In feite peeft het overzicht van de conclusies
geen Tandwoorden’, maar structureert het de vragen” die spelen bij gedifte-
renticerd onderhoud. Met behulp van de vragen wordt in beeld gebracht op
welke punten een belangenafweging noodzakelijk is als gestreefd wordt
naar toepassing van gedifferenticerd onderhoud op grote sehaal.

Hoe cen waterbeheerder om kan gaan met geconstateerde tegenstellingen
en hoe hiy optimaai gebruik kan maken van de “win-win’-situaties 1s sterk
afhankelijk van de doelstellingen en de lokale kenmerken van een water-
loep. Het s onmogelijk een blauwdruk voor gedifferenticerd onderhoud te
leveren die overal en altijd toepashaar is. Wel is het mogehijk een denksche-
ma te ontwikkelen waarbip alle mogelitke keuzen systematisch op cen nj
gezel worden. Om tot een optimalisatic van de onderhoudsmethode voor
een bepaalde waterloop te komen mogen geen negatieve effecten over het
hootd worden gezien en moct maximaal gebruik gemaakt worden van de
aanwezige speelruinmte. De speelruimte is athankelyk van de functie van een
waterloop en lokale kenmerken. e functic van het denkschema s vooral
dat alle relevante aspecten meegewogen worden bij het bepalen van het ge-
wenste onderhoud.

Een dergelijk denkschema moet bestaan uit de volgende stappen. die per

waterloop of per deel van het watersysteem doorlopen moeten worden:

- inventariseren van de cisen die vanuit de verschillende functies pesteld
worden;

- formuleren van een doelstelling;

- analyseren van de huidige lokale situatie;

- bhepalen van de speelruimte:

- bepalen van de kansrifkdom van aangepast onderhoud gericht op ecolo-
gic,

- Inventariseren “win-win-situatics en tegenstellingen:

- afweging tegensiellingen:

- voorstel geschikte onderhondsmethoden;

- bepalen Imanciéle en bedrijfsmatige aspecten van methoden,

Als voor elke waterloop of elk deel van het watersysteem bepaald is welke
onderhoudsmethoden geschikt zijn. kunnen de financiéle en bedrijfsmatige
conseguenties voor het totale systeem in beeld gebracht woerden. Als hieruit
blijkt dat cen en ander bedrijfsmatig en/of financieel niet haalbaar is. moet
vervolgens nagegaan worden bij welke waterlopen het voorstel bijgesteld
moet worden. Hiertoe kan gewerkt worden met een aantal scenario’s. Bij
het samenstellen van de scenario’s kunnen verschillende criteria gehanteerd
worden. bijvoorbeeld de kansrijkdom in relatie tot waterkwaliteit en voed-
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selrijkdom (zoals beschreven in paragraaf 2.2) of de mate van overdimensi-
onering. Vervolgens kunnen voor deze scenario’s de financiéle en bedrijfs-
matige consequenties in beeld gebracht worden. op basis waarvan het voor-
stel weer bijgesteld kan worden. Zo zal de waterbeheerder door middel van
afwegingsmethodiek tot de uiteindelijke keuze kunnen komen,

Hierbij kan het noodzakelijk zijn voor een aantal waterlopen te kiezen voor
cen minder optimale onderheudsmethode. Zo kan bijvoorbeeld overwogen
worden weinig kansrijke waterlopen te onderhouden met behulp van cen
klepelmaaier zonder afvoer van maaisel, om financieel en bedrijfsmatig
ruimte tc krijgen om in een aantal kansrijkere waterlopen een overgangsbe-
heer gericht op verschraling uit te voeren met een maaikorf.

Het bepalen van het gewenste gedifferentieerd onderhoud voor het totale
beheersgebied is dus een iteratief proces. waarbi) gezocht moet worden
naar het meest optimale evenwicht tussen het beschikbare budget, personecl
en matericel en de kansrijkdom van het gedifferenticerde onderhoud. Dit
proces 15 een doorgaand, meerjarig, proces: door de ervaringen die opge-
daan worden te evalueren, kan blijken dat het onderhoud (op onderdelen)
bijgestetd moet worden.

Het is van belang de afwegingen en keuzes, evenals de niet-gekozen scena-
rio’s vast te leggen, zodat ook in de toekomst nagegaan kan worden op
basis waarvan bepaalde beslissingen in het verleden genomen zijn.

Het uiteindelijke resultaat van dit iteratieve proces kan vastgelegd worden
in een onderhoudsbeheerprogramma (OBP). Een OBP moet regelmatig,
bijv. jaarlijks, geévalueerd worden en zonodig bijgesteld kunnen worden,
als de evaluatic daartoe aanleiding geefl,

In het vervolg van het STOWA-onderzoek 'Onderhoud op maat’, waar dit
rapport een onderdeel van vormt, wordt het denkschema conereet uitge-
werkt en toegepast binnen een aantal representatieve waterschappen.
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BIJLAGE 11 ASPECTEN VAN HANDMATIG, BIOLOGISCH EN
CHEMISCH ONDERHOUD

Handmatig onderhoud

Handmatg onderhoud wordt over het algemeen gezien als de meest na-
tuurvriendelijke methode van onderhoud. Het biedt de mogelijkheid om het
onderhoud zo veel mogelijk af te stemmen op de natuurwaarden ter plaat-
se. Omdat het cen zeer arbeidsintensicve methode is, is het geen vorm van
onderhoud die op grote schaal toegepast kan worden, In de praktijk wordt
handmatig onderhoud veornamelijk toegepast langs waterlopen waar geen
andere mogelijkheden zijn en in natuurlijke trajecten (bijvoorbeeld langs
oude beeklopen in natuurgebieden).

Handmatig onderhoud wordt door waterschappen alleen op plaatsen toege-
past waar machines niet kunnen komen, als rijdend onderhoud (mecha-
nisch) niet mogelijk 1s door bijvoorbeeld de aanwezigheid van veldgewassen
of kassen of andere bebouwing, en varend onderhoud moeilijk is in ver-
band met de bevaarbaarheid van de waterlopen,

Om deze arbeidsintensieve en dure onderhoudsmethode te minimaliseren

zijn de volgende beleidsalternatieven mogelijk:

- vergroten van duikers tot doorvaarbare duikers en verruimen van door-
stroomprofiel waterlopen tot bevaarbaar profiel;

- gedogen van enige beperking van de capaciteit, lagere frequentie van
gewoon onderhoud en beperken van schouwvoering in bepaalde typen
watcrlopen (bijvoorbeeld waterlopen met alleen bergingsfuncties);

- instellen van onderhoudspaden langs de betreffende waterlopen.

Biologisch onderhoud

Naast de mechanische en chemische bestrijdingsvormen lijken in bepaalde
situaties biologische methoden een waardig alternatief te vormen. Onder
biologisch onderhoud wordt verstaan het gebrutken van graskarpers. be-
grazing. schaduwgevende beplantingen of drijvende waterplanten.

Graskarpers

In de praktijk is de inzet van graskarpers als biologische bestrijdingsime-
thode tegen overmatige plantengroei effectief pebleken.

De graskarper voedt zich vrijwel uitsluitend met waterplanten. waaronder
in belangrijke mate de woekerende plantensoorten als waterpest, kroos en
draadalgen. De graskarper stelt geen hogere eisen aan de waterkwaliteit
dan inheemse zoetwatervissen. De minimaal benodigde waterdiepte be-
draagt 80 ¢, en de waterlopen moeten altijd watervoerend zijn. De gras-
karper 15 bestand tegen strenge winters. Omdat de graskarper zich onder de
Nederlandse omstandigheden niet langs natuurlijke weg kan voortplanten,
is een nauwkeurig beheer van de graskarperstand mogelijk, maar ook
noodzakelijk. Graskarpers zijn de enige succesvolle (dierlijke) waterplant-
bestrjders in de gematigde streken. De belangrijkste nadelen van de inzet
van graskarpers is dat niet alle wateren een fysisch en/of chemisch geschikt
milieu vormen voor deze vissen en dat de dieren zich moeilijk laten sturen
in de plaats waar ze grazen en de hoeveelheid plantenmateriaal die ze
grazen.



Beschaduwing

Bij beschaduwing (bijvoorbeetd houtwalbeken)y wordt getracht het
onderhoud ann de oevers en de waterbodem te verkleinen deor de groed
van homen, strutken en hoegere kruiden. Deze kunnen zoveel licht
wegvangen, dan de groel van waterplanten veijwel onmogelijk wordt,
Beschaduwing door houtwallen is met name succesvol als het gaat om
waterlepen met een redelijke stronung. De macrostabiliteit van de ocvers
van dergeliske houtwalbeken 1s door de goede deorworteling groot.

Chemisch onderhoud

Aangezien de meeste chemische middelen niet sclectief #ijn. leidt chemisch
onderhoud vaak tor een onbegroeide, dus zeer kwetsbare bodem. Chemisch
onderhoud vindt nog sporadisch plaats om storingssoorten te verwijderen.
Hicrvoor worden middelen (glycotosfaaty gericht gebraikt tegen bepaalde
soorten wiarbij de bodem niet kaal wordt. Gebruik wordt afgeraden

{Ned. Inst. voor Occol.Ond., 1993 Pot. 1993,

Het dooadspuiten van oevers heeft bij hevige regenval tot gevoly dat oever-
materiaal en de dode planten de waterloop in worden gespoeld. waardoor
ernstige erosie en duaarnaast sterke zuurstofloosheid kan optreden. Dit
verschijnsel treedt vooral op in de akker- en bloembolgebieden. Daarbij is
het gebrutk van bestrijdingsmiddelen uit milieuhygiénisch oogpunt onge-
wenst. Het gebruik van bestrijdingsmiddelen voor het onderhoud van
watertoop en oevers is inmiddels sterk afgenomen. In het Meerjarenplan
Gewasbescherming (Ministerie van LNV, 1994) is het voornemen geformu-
leerd tot het instellen van een wettelijke beperking voor de toepassing van
chemische bestrijdingsmiddelen.

Er wordt momenteel onder meer door het Ministerie van [NV en door de
Stichting Natuwur en Milicu gesproken over de mogelijkheid om het gebrutk
van bestrijdimgsmiddelen op landbouwpereelen binnen 0.50 meter vanal de
slootinsteek of ¢en spuityvrije en mestvrije zone van 2 meter vanaf de in-
steek niet meer toe te staan.



Voor het uitzetten van graskarpers is de toestemming nodig van de minis-
ter van Landbouw. Natuurbeheer en Visserij. Deze toestemming wordt
alleen afgegeven onder de vourwaarden dat het een afgesloten watersys-
teem betreft. de graskarpers van de Organisatie voor Binnenvisseri] worden
betrokken en er geen zwaarwegende gebiedsgebonden bezwaren zijn uit het
vogpunt van natuurbecheer.

Deze vorm van biologisch onderhoud wordt mede gezien de bovengenoem-

de ecologische bezwaren met enige terughoudendheid toegepast. Op grond

van cen afweging van de voor- en nadelen van toepassing komt de Werk-

groep Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland (1986) tot de volgende

situaties waarbi) de voordelen opwegen tegen de nadelen:

- kwetsbare vever- of bermvegetaties die door mechanisch onderhoud
beschadigd kunnen worden;

- vegetaties waar machinaal onderhoud nict mogelijk is;

- vepetatics waar chemisch onderhoud het enige alternatief is.

Pot (1993) stelt voor een combinatie van graskarpers met machinaal onder-
houd toe te passen. Fen goede aanpak kan zijn 20 tot 60 % van de maxi-
maal toegestane dichtheid aan graskarpers uit te zetten en daarnaast de
vegetatie-ontwikkeling bij te sturen met een maaiboot, Deze aanpak biedt
vooral mogelijkheden in hoofdwatergangen met aanzienlijke lengtes en
andere plaatsen waar de graskarpers uit zichzelf zich niet goed verspreiden.
Door deze aanpak worden de dicren aangezet om daar te grazen waar
wordt bijgemaard, omdat ze jonge planten (hergroei na maaien) prefereren
boven oudere.

Begrazing

Bi} voldeende lage dierdichtheden kan begrazing door vee of wild en gan-
zen de natuurwaarde van de oevervegetatie verhogen door verandering in
de structuur van de vegetatie (verhoging van de variatie in microbiotoop).
Droge graslandvegetatics, bovenwatertaluds, boezemkades en onderhouds-
paden kunnen goed begraasd worden. De landbouwkundige normen voor
graslanden zijn maximaal 1 rund, paard of pony per ha of maximaal 3
schapen per ha (Werkgroep Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland,
1986 en Pot, 1993). Deze leiden echter tot verarming en vergrassing. Als
het gaat om natuurbegrazing, met als doel het verhogen van de natuur-
waarde van de oevervegetatie, moet uitgegaan worden van maximaal |
rund, paard of pony per 3 ha of 1 schaap per ha. Fen combinatic van
beweiden en maaten 1s ook mogelijk (Werkgroep Natuur- en Landschaps-
beheer Zuid-Holland, 1986).

Begrazen is echter mede vanwege de kans op schade bij een hoge begra-
zingsdichtheid meestal een ondergeschikte beheersmaatregel voor oeverve-
getaties. Een te hoge begrazingsdichtheid verlaagt de natuurwaarde van de
oevervegetatie. Vee heeft cen voorkeur voor sappige, kruidige oeverplanten
en jonge rictscheuten. Bij te hoge dichtheden vee of wild, worden deze
planten in cen seizoen zo vaak aangevreten, dat de wortelstokken sneller
uitgeput raken waardoor groei en vegetatieve vermeerdering afhemen.
Ulteindelijk kan dit zelfs leiden tot een kale bodem. Grazers brengen
bovendien niet alleen schade toe aan de planten zelf, maar kunnen ook de
oever vertrappen. Hierdoor raken wortelstokken beschadigd en de bodem
verdicht, wat ertoe kan leiden dat oeverplanten er niet meer kunnen
wortelen, met name als de intensiteit van begrazen (te) hoog is.
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BIJLAGE 2:  BESCHRLJVING MATERIEEL VOOR MACHINAAL
ONDERHOUD

Inleiding

Machinaal onderhoud kan ingedeeld worden i ‘varend’ en ‘rijdend” onder-
houd. Per type onderhoud worden de randvoorwaarden van toepassing
gegeven en wordt een beeld geschetst van de combinaties van machines die
per type onderhoud regelmatig worden ingezet.

Varend onderhoud

Varend onderhoud heeft verschillende voordelen: onderhoud kan bij vol-
doende watervoerendheid meestal op elk gewenst tijdstip plaatsvinden (geen
rekening houden met stand van het gewas), er wordt geen schade aan het
veldgewas toegebracht en omrijden vanwege rasters en dwarssloten is niet
nodig. Voor het efficiént inzetten van maaiveegboten worden e volgende
normen en eisen aan de waterlopen en de kunstwerken gesteld:

Eisen wan watetlopen voor varend onderhoud:

- minintaal vaartraject (zonder in- en uitlaten van de boot) bedraapt athankelijk
van de breedte van de waterloop ca. 400 m;

- walethreedte > 5 m

- walerdiepte > 0.5 m. De vaardiepie van de boot kan eventueel met drijvers
worden terug gebracht (Verburg, 1994);

- duikerhreedie voor doorvaart > 2,25 m (Commissic Vaarweghcheerders, 1990),

- doorvaarthoopte in duiker = 0.8 m hoven polderpedl;

- er moeten keermogelijkheden aanwezig zijn,

- het maaisel mocet al kunnen drijven.

- aunwezighord van in- en unlaatplaatsen voor de hoot,

In principe kunnen de boten, athankelijk van het aanhangende maaigarni-
tuur worden ingedeeld in twee groepen: maaihoten en veeghoten. Len com-
binatie in de vorm van ecn maaiveegboot is ook mogelijk. IDe beperkingen
die gelden voor de twee afzonderlijke groepen gelden zeker ook voor deze
combinaties. Er zijn boten die maaisel kunnen opduwen met een opduwrek
en vervolgens verzamelen in de boot, op de kant of in een meegesleepte
drijvende bak. Maaien gecombineerd met een dergelijke of andere afvoer
van maaisel uit het water i1s het meest natuurvriendelijke varende alternaticef
(CUR, 1994). In tabel A is een overzicht gegeven van relevante bedrijfs-
matige kenmerken en de natuurvriendelijkheid (conform hoofdstuk 4) van
de genoemde vaartuigen,

Rijdend onderhoud

Wanneer een waterloop niet varend kan worden onderhouden, kan rijdend
onderhoud een goed alternatief zijn, Zeker als er een onderhoudspad be-
schikbaar is. is het mogelijk rijdend onderhoud zeer efficiént uit te voeren,
Rijdend onderhoud heeft ten opzichte van varend onderhoud diverse be-
drijfsmatige nadelen, met name als er geen onderhoudspad aanwezig is:
door de aanwezigheid van rasters en kavelsloten moet dan vaak worden
omgereden. Bovendien is men bij afwezigheid van een onderhoudspad voor
rijdend onderhoud ook afhankelijk van de gewasstand. Bij toepassing van
de machines dient verder rekening te worden gehouden met de contactdruk
en de minimumafstand van de machine tot de insteck. Deze bedraagt,
athankelijk van bodemtype en weersgesteldheid, minimaal 0.3 4 0,5 m
(CUR, 1994}. De contactdruk dient dermate te worden aangepast voor



weinip draagkrachtige oevers dat minimale contactdrukken van 3-5 N/em”®
worden beretkt. Poor gebrwk te maken van éénsporig materieel kan het
rijdend onderhoud overal komen waar 40 cm of meer bersjdbare ruimte is.
I3t materiee] 1s overtgens in verhouding duurder dan het oude breedspoor-
materieel.

Voor het rijdend onderhoud worden combinaties gemaakt van verschillende
typen voertuigen in combinatie met verschillende typen apparatuur. Zowel
de voertuigen als de appariatuar zijn beschreven in tabel B in termen vin
relevante bedrijfsmatipe kenmerken en de natuurvriendelijkheid tconform
hoofdstuk 4y,

Voordelen van rijdend onderhoud ten opzichte van varend onderhoud
kunnen zijn Iagere kosten en een hogere werksnelherd afhankelijk van de
situittic,
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Appendix bij bijlage 2

Inschatting kosten machinaal onderhoud

Zoals reeds gesteld richt het voorliggende onderzoek zich met name op de
mogelijkheden van de differentiatie van machinaal, gewoon onderhoud.
Naast praktische, ecologische en waterbeheersingstechnische zijn er be-
drijffsmatige en financiéle overwegingen bij de keuze van de toe te passen
machines. In deze paragraaf zal een beeld worden geschapen van de
kostenverhoudingen tussen de verschillende typen machines.

Zoals ook Siefers (1986) al geconstateerd heefi. blijkt het nog steeds niet of
nauwelyks mogelifk om onderhoudskosten van waterbeheerders onderling
te vergelijken, tenzij het gaat om een vergelijking van identieke waterlopen
in identieke gebieden. Er zijn mede daardoor ook nog steeds geen algemeen
geldende regels voor een nunimalisering van de onderhoudskosten. Jedere
waterbeheerder afzonderlijk zal - athankelijk van de situatie in het
beheersgebied en van de ontwikkelingen daarbinnen - na moeten gaan hoe
de onderhoudskosten veranderen als overgegaan wordt op gedifferentieerd
onderhoud.

Om toch een aanzet te geven tot een kostprijsberekening is de volgende
aanpak gehanteerd. In eerste instantic is middels een literatuuronderzoek
gekeken naar de uurprijs en de te verwachten tijdseenheid over de lengte
van een vastgesteld traject. Uiteindelijk is getracht deze waarden om te
rekenen naar kosten per vierkante meter per onderhoudsbeurt waarbij
getoetst is aan literatuur waarin deze kosten voor een aantal machines zijn
opgegeven,

Inschatting kosten op basis van uurprijs machines (zie tabel I)

De kosten voor de uitvoering van de toepassing van machines zijn geschat
aan de hand van de kostprijs van machines per uur en de tijd die de machi-
nes dienen te draaien voor het maaien van een vastgesteld traject. Voor de
berekening voor de kosten per meter wordt uitgegaan van 10 vur/km beno-
digd voor het machinaal uitvoeren van één onderhoudsbeurt (CBS, 1988).
Om de kosten te kunnen vergelijken met andere gegevens zijn ze tevens
omgerekend naar kosten per m®, uitgaande van een waterloop met een
bodembreedte van 3 m (inclusief talud).

Tabel I: Kosten op basis van uurprijs machines.

Techniek C'BS (1988) Waterschap Salland (1994)
gld/uur gld/m  gid/m? gld/uur  gldfm  gld/n®

Muaaikorf 16,26 0,16 0.05 30.24 0,39 013
Cikelmaaier 10,35 0,10 0.03 26,68 0,27 0.09
Klepelmaaicr 13,34 0.13 04 12,96 0,13 0.04
Maaibalk 14,23 0.i4 0,05 471 0,05 0,02
Maatharkcombinatic 2076 0.30 1,10 4970 0,50 087
Maai(veeg)boot - - - 35,96 0,36 0,12
Maaibool 25,12 0,25 0,08

Veegboot 19,53 0,20 nvt

Smalspoortrekker 23,27 0,23 0,08 26,68 0,27 0,09
Breedspoortrekker 26,72 0,27 0,09 17,23 0,37 0,12




De opgave van uurprijzen voor machines is per bron van literatuur
verschillend. it is waarschijnlijk een gevolg van de wijze waarep de
machines worden afzeschreven. onderhouden en toepepast, Bovendien is
nict vermeld in hoeverre de kosten voor personeel en kosten van eventuele
aanvullende apparatuur hierin zijn meegenomen.

In de volgende tabel worden prijzen gencemd die zijn afgeleid of berekend
uit (hijlagen van) rapporten of ervaringscifers. Hierbij zijn de cijfers. voor
zover mogelijk, omgerekend naar guldens per vierkante meter en on-
derhoudsbeurt.

Tabel I1: Kosten op basis m®-prijzen.

Technick Waterschap Waterschap Waterschap Rigkswater- | Ovenig
ipld/m? Fleverwaard de Groole Briclse stital

(1.T>. 1994) Waard {1.1), [ Dikring (CUTR.

1994) (LD, 1994) 1594)

Muauikorl 0.18 0.20 0.16 0.26-0.30 0.14
Cirkelmaater - - - -
Klepelmaaier 0,08 0,08 0.09 0.08-0.12 0.23
Maaibalk - - - - -
Mauihark- - - - (.10-0.15 -
combinatic
Maui(veeg)- 0.26 - .21 - -
hoot
Maaibaot - - . 160880 {1,523
Veeghboot - 002 - (4.02-0,04 0.14

Dreze cijfers veroorzaken een grote spretding in de kosten voor de muaaibool

Ofschoon er veel verschillende witgangspunten zijn gehanteerd. blijken de
cijfers uit bovenstaande tabellen binnen dezelfde bandbreedte te liggen. In
tabel 111 is de bandbreedte en voor zover mogelijk de gemiddelde kostprips
vermeld. Deze waarden geven een indicatie van de onderlinge
kostenverhouding en zijn niet geschikt voor het bepalen van de jaarlijkse
kosten,

Tabel H1: Gemiddelde kostprijs en bandbreedte.

Techniek Gemiddelde kostprijs machines en bandbreedte gld/m?®
Maaikorf 0.6 0.05-0.30
Maaiharkcombinatic 0.13 0.10-0.15
Klepehnauier 0,06 0.04-0,.23
Cirkelmaaier 0.06 (.03-0.00
Maaibulk (.04 0.02-0.05
Muaibout 1 0.08-00 K0!
Maai(veegiboot 1 0.20.0.26"
Veegboot 0.02-0.20

Yoor varend onderhoud is er sprake van cen erg grote bandbrecdie. Dit is cen gevoig
vaa de prote verschillen tassen de gebruikte hteratuurgegevens. Het lijkt dasrom nict
correel om op basis van deze gegevens cen gemiddelde prijs te geven voor deze
technicken. Aanvullend onderzoek i gewenst om die gemiddelde prijs goed te bepalen.




