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TEN GELEIDE 

In 1993 en 1994 is in opdracht van de STOWA de besluitvoningsmethodiek PRIMAVERA. 
het acroniem voor PFüOnteitsstelling van MAatregelen Voor Effectief en RAtioneel waterbek, 
ontwikkeld, dat betrekking heeft op het hart van het planvormingsproces: formulering van 
aandachtspunten, mogelijke maatregelen en prioriteitsstelling. Bij het toepassen van 
PRDIAVERA blijkt de praktijk ook behoefie te hebben aan een systematiek die het begin van 
het planvonningsproces ondersteunt met een gestructureerde analyse van de actuele situatie en 
de doelstellingen. Als naam is gekozen: INVERNO, het acroniem voor INVentarisatie van 
actuele situatiëen doelstellingen gericht op ERNst en Omvang van aandachtspunten. 
Het ondenock betrof het analyseren van gangbare beschrijvingen van actuele situaties en 
doelstellingen. het ontwikkelen van een mathematische systematiek waarmee de actuele situatie 
en de doelstellingen kunnen worden aangegeven, het ontwikkelen van een software programma 
waarmee de actuele situaties en doelstellingen kunnen worden vergeleken en het toetsen en 
evaluem van de systematiek aan hvee praktijkvoorbeelden. 

Beide methodieken zullen nog gevolgd worden door een methodiek waarmee de bij waterbeheer 
betrokken organisaties op een heldere en eenduidige wijze kunnen komen tot het expliciteren 
van scenario's (ESTATE) en een methodiek gericht gericht op het evalueren van de gehele 
planvormingsproces (AUTUNNO). 

Het project is uitgevoerd door DHV Water B.V., projectteam bestaande uit drs. P.T.J.C. van 
Rooy, ir. J.W. van Sluis en ir. D. de Smit onder verantwoordelijkheid van dr. ir. W.C. 
Witvoet. Namens de STOWA begeleid door dr. ir. H. H. Tolkamp (Zuiveringschap Limburg) 
als voorzittter, ir. J.E.F. Landman (Zuiveringschap Arnstel- en Gooiland), drs. R. van Gerve 
(Zuiveringschap Hollandse Eilanden en Waarden), ir. P.P. Verbmgge (Heemraadschap 
Fleverwaard). ir. J.P.A. Luijten (RIZA), ir. K. de Vries (Waterschap Friesland), mevr. dr. 
M.C.H. Witmer (Provincie Noord-Brabant) en dr. S.P. Klapwijk (STOWA). 

Namens de opdrachtgever, de uitvoerders en de begeleidingscommissie van het project spreek 
ik de hoop uit dat deze methodiek een nuttia hulvmiddel zal ziin voor waterbeheerders in het - 
samensteilen van een lijst met aandachtspunten in het watirbeheer, die vervolgens met 
PRiMAVERA geprioriteerd kunnen worden. 

Utrecht, april 1997 De directeur van de STOWA. 

drs. S.F. Noorthoom van der Kmijff 



SAMENVATTING 

Ter ondersteuning van de planvorming in het waterbeheer worden methodieken ontwikkeld die 
bijdragen aan een inzichtelijk en breed gedragen planproces. 

Gebruikerservaringen met P R M  VERA geven aan dat ook voor de stappen die aan het stellen 
van prioriteiten voorafgaan ondersteuning met een methodiek op zijn plaats is. Voor dit doel 
is ihVERN0 ontwikkeld. 

In de eerste stappen van de planvorming worden, uitgaande van de taaksteUing van de 
initiatiefnemende orgbatie(s), de gebiedsumceptie en het mandaat expliciet verwoord. 
Vanuit dit vertrekpunt worden vervolgens de actuele situatie van het watersysteem en de 
doelstellingen beschreven. Het bepalen van de doelstellingen geschiedt mede aan de hand van 
de evaluatie van het beheer in de voorgaande planperiode, relevante maatschappelijke ontwik- 
kelingen en de (voorgenomen) activiteiten van andere actoren. 
De interpretatie van meetwaarden en het toespitsen van streefbeelden tot toetsbare doelstel- 
l i e n  worden binnen INVERNO met elkaar in verband gebracht om ervoor te zorgen dat 
algemene normen en grenswaarden zo concreet mogelijk op het eigen watersysteem worden 
toegesneden. 
Als laatste bewerking wordt getoetst hoe de actuele situatie van het watersysteem zich ver- 
houdt tot de doelstelli. Waar niet aan de doelstelling is voldaan is sprake van een aan- 
dachtspunt. Voor het op eenvoudige wijze afleiden van kentallen voor Ernst en Omvang van 
aandachtspunten zijn "defaultN-maatlatten ontwikkeld op grond van voorhanden landelijke 
beoordelingssystemen en -methodieken. Deze maatlatten zijn bedoeld als voorbeeld; het staat 
de gebruiker vrij ze - met onderbouwing - aan te passen. 
Het resultaat van toepassing van INVERNO is een lijst met aandachtspunten, die gereed is 
voor gebruik binnen PRIMA VERA. 

De methodieken INVERNO, PRIMAVERA en ESTATE') leveren een bijdrage aan de termino- 
logie en het idioom ten behoeve van de planvorming in het waterbeheer en daarmee aan de 
communicatie tussen betrokkenen. De beleidsmatige inhoud van een md behulp van de metho- 
dieken te vormen plan wordt er geenszins door bepaald of ingeperkt, maar slechts gestructu- 
reerd en ontsloten. 
Evenals bij PRIMAVERA is voor NVERNO software ontwikkeld. Deze is niet bij deze 
rapportage meegeleverd, maar kan met de bijgaande bon worden aangevraagd. Na de afron- 
ding van ESTATE lal de software van de a&onderlijke methodieken tot één pakket worden 
ge'ïntegreerd. 



INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De afgelopen jaren heeft de STOWA een methodiek doen ontwikkelen waarmee op inzichtelij- 
ke wijze prioriteiten kunnen worden gesteld aan mogelijke maatregelen [l]. De presentatie 
van de methodiek vond plaats medio 1994. Het was de geboorte van PRIMAVERA: PRIo- 
riteren van MAatregelen Voor Effectief en veRAntwoord beleid en beheer. Inmiddels is de 
methodiek in tientallen projecten toegepast. variërend van waterbeheersplannen, rioleringsplan- 
nen, milieubeleidsplannen tot omgevingsplannen. 

De criteria die ten grondslag liggen aan het stellen van prioriteiten zijn rentabiliteit en draag- 
vlak. PRIMAVERA heeft betrekking op het hart van de planvonning, zoals gevisualiseerd in 
afbeelding 1. Adequate toepassing vraagt om een helder beeld van het voortraject. Anders dan 
verwacht, heeft de praktijk uitgewezen dat het zicht op het voortraject eerder vaag dan helder 
is. Vooral het formuleren van passende doelstellingen blijkt een probleem. Voor het waterbe 
heer in het algemeen en voor toepassing van de voornoemde methodiek in het bijzonder is dit 
een beperkende factor 121. 

Het onderhavige project is gericht op helderheid van de actuele situatie en de doelstellingen. 
Met de ontwikkelde methodiek kunnen aandachtspunten worden gedestilleerd en getraceerd. 
De methodiek heet INVERNO: INVentariseren van ERNst en Omvang van aandachtspunten. 

INVERNO en PRIMAVERA zijn beide acroniemen en tevens de Italiaanse woorden voor twee 
seizoenen: winter en lente. In metaforische zin staan ze in de planvorming ook voor winter 
(orde op zaken stellen) en lente (onstuimige groei). Ze horen bij elkaar maar zijn ook los van 
elkaar te beschouwen. 

Met PWERNO wordt een raamwerk aangereikt waarmee enerzijds de actuele situatie en de 
doelstellingen op heldere en eenduidige wijze in beeld kunnen worden gebracht en anderzijds 
de e m t  en omvang van de aandachtspunten kunnen worden gedestilleerd. INVERNO is een 
methodiek die wwel separaat is toe te passen als in combinatie met PRIMAVERA. 1-0 
staat voor de naam van de methodiek alsook voor het computerprogramma. Dit programma is 
uitsluitend bedoeld als een hulpmiddel bij het toepassen van de methodiek. 

1.3 Opbouw van rapport 

Na dit inleidende hoofdstuk zijn de gehanteerde uitgangspunten en de gevolgde werkwijze 
aangegeven [hoofdstuk 2). Daarna zijn de achtergronden belicht (hoofdstuk 3) en zijn de 
bouwstenen uitgewerkt. nodig voor ontwikkeling van de methodiek (hoofdstuk 4). Daarnaast 
is een integrerend kader voor transformatie van gegevens en visualisering ontworpen (hoofd- 
stuk 5). Vervolgens is de kern van de methodiek beschreven (hoofdstuk 6) en is aangegeven 
hoe de maatlatten zijn gegenereerd en te genereren zijn (hoofdstuk 7). Op grond van enkele 
toepassingen in de praktijk is voorzien in een voodopige evaluatie van INVERNO (hoofdstuk 
83. Tenslotte in een overzicht gepresenteerd van de literatuurreferenties (hoofdstuk 8) en zijn 
bijlagen opgenomen ter ondersteuning van de tekst. 



UITGANGSPUNTEN EN WERKWIJZE 

De gedachten die ten grondslag liggen aan INVERNO zijn algemeen van aard. Het gaat om 
het confronteren van de actuele met de gewenste situatie, beide vooalrommd uit de taakstel- 
ling, en om het destilleren van aandachtspmkn op grond van de wnfroutatie. INVERNO is 
een raamwerk waarmee deze wnfromatie inzichtelijk, gesmidureerd en eenduidig kan worden 
gereaiheerd. Met zo'n raamwerk kan cammmicatie over bijvoorbeeld doelsteliingen en aan- 
dachtspunten aanzienlijk worden vereenvoudigd. Het gaat om een raamwerk in de letteplijke 
zin van het woord: als het ware een vaste kapstok waaraan verschülende kledingstukken 
lainnen worden opgehangen. De plank waaraan de haken zijn bevestigd is universeel toepas- 
baar voor alle beleidsvelden. De haken daarentegen ziin in de onderhavige versie van INVER- 
NO ontworpen voor kledingstukkea die specifiek met water te maken hebben. De kledingstuk- 
ken zelf worden gekozen door een geb~iker van INVERNO. Amanlreliik van de taakstelling 
enlof de perceptié zal de ene zich uitsluitend richten op regeijdedi en de anderë 
gebruiker zowel op regen- als op badkleding, etc. Een vertaling van deze analogie naar de 
rapportage leert dat de plank staat voor het planvormingeproces (zie hoofdstuk 3), de haken 
voor de bouwstenen van de methodiek (zie hoofdstuk 4) en de kledingatukken voor de maat- 
latten (zie hoofdstuk 7). De in beeld gebrachte maatlatten zijn indicatief, waarbij de mogelbl- 
heid bestaat er - gemotiveerd - van af te wijken. Voorwaarde is dat er deugdelijk gereedschap 
(hoofdstuk 5) wordt gebruikt en dat de kapstok vakkundig wordt gemonteerd en opgehangen 
(hoofdstuk 6). 

Om tot een unifom raamwerk te kunnen komen is heldere cammmicatie van eminent belang. 
Met het oog hierop zijn begrippen strak gedefinieerd en wnsequent gehamend. Bij de keuze 
van de begrippen is zoveel mogelijk geappelleerd aan het gangbare talgebmik, opdat een 
INVERNO-jargon tot een mininmm beperkt blijft. Vanuit de begrippen zijn onderlinge relaties 
uitgewerkt, die stapsgewijs leiden tot de methodiek. 
De ontwikkeling van de methodiek kan de& bogen op theoretische kennis en inzichten en 
deels op praktijkervaringen. Een dergelijke combiinatie biedt de beste garantie op een mtho- 
diek die aansluit bij de wensen van de potentS1e gebruikers. Als gevolg van deze keuze is het 
genereren van de b i  INVERNO noodzakelijke maatlatten grotendeels aan de gebruiker. 

Zoals eerder vermeld vormt PRIMAVERA de aanleiding tot de ontwikkeling van INVERNO. 
Beide methodieken vindm hun basis in hetzelfde planvormingsproces (zie hoofdstuk 3) en 
sluiten nauw op elkaar aan. In beide gevallen gaat het om een raamwerk met vaste kentallen 
en optionele maatlatten. Verder gaat het in beide gevallen om een methodiek die zowel op 
stratenisch. tactisch als wrationeel niveau toepasbaar is. Naast deze overeenkomsten is er in 
meth&lo&he zin --belangrijk verschil melden: PRIMAVERA is zonder nadere uit- 
werking evenenis toepasbaar voor planvoming buiten het beleidsveld water. Voor INVERNO 
ligt dat aders. Het --werk (de plank) is wel uniform, maar de invulling (de haken) is 
specifiek voor een beleidsveld. In het onderhavige project staat het beleidsveld "water" een- 
traal. Relaties met andere beleidsvelden zijn voor PRIMAVERA te -ren in temini van 
zowel 'input' als 'output' en voor INVERNO uitsluitend in termen van 'input'. 



ACHTERGROND 

3.1 Dimensies 

Binnw de ontwikkeling van het wate-rbeheer zijn drie dimensies te onderscheiden die nauw 
met elkaar in verband staan: de realiteit (watersystemen). het gebmik (belangenorganisaties) en 
het bestuur (beleid en beheer) 131. INVERNO is primair gericht op de watersystemen en de 
daarbinnen te onderscheiden elementen (water, waterbodem, oever) enlof delen ervan (kwanti- 
teit, kwaliteit, oppervlaktewater, grondwater). Het gebmik van watersystemen speelt in IN- 
VERNO slechts een rol als een gebruiksvorm is vertaald naar waarden edof nonnen binuen 
het beleidsveld water. De bij het waterbeheer betrokken instanties vormen de doelgroep van 
INVERNO. INVERNO is voor hen een hulpmiddel om adequaat invulling te kunnen geven 
aan de taakstelling, door bijvoorbeeld passende ambities te stellen. 

De basis van INVERNO wordt gevormd door de plancyclus zoals weergegeven in afbeelding 
1. Het doorlopen van de stappen is een cyclisch, continu en iteratief proces en leidt tot een 
plan als resultaat. De structuur van het planproces is universeel toepasbaar voor plancycli op 
strategisch (bijv. waterhuishoudingsplan), tactisch (bijv. waterbeheersplan) en operationeel 
niveau (bijv. waterbeheersingsplan). Het niveau moet worden aangegeven in stap 1 en loopt 
als een rode draad door de cyclus. Voor een toepassing van INVERNO is het zaak de drie 
niveaus a f d e r i i j k  in beschouwing te nemen. Dit betekent bijvoorbeeld dat de maatlatten 
moeten aansluiten bij het als uitgangspunt gehanteerde niveau. 
Voor een onderbouwing van de structuur van deze plancyclus alsook de met de stappen wr- 
responderende activiteiten wordt verwezen naar het derde artikel in de reeks 'Op weg naar 
totaal waterbeheer', dat geheel aan planvorming is gewijd 141. 

Zoals impliciet al eerder vermeld h& INVERNO betrekking op de stappen 1, 2, 3 en 4. 
Binnen stap 4 ligt een verbindende schakel met PRïMAVERA, dat weliswaar ook refaeert 
aan stap 4 maar vooral is gericht op de stappen 5 en 6. In de navolgende hoofdstukken wordt 
uitgebreid ingegaan op de specifieke activiteiten die nodig zijn om tot adequate invulling te 
kunnen komen van de stappen 1, 2, 3 en 4, 

In 1998 verschijnt de Vierde Nota Waterhuishouding. Het voorbereiden van die nota ais 
zodanig duidt erop dat het Rijk het beleidsveld water als entiteit blijft beschouwen en bij- 
voorbeeld niet als integraal deel van het mimteiijk beleid. Wel ligt het in de lijn der venvach- 
ting [5] dat de relaties met de facetbeleidsvelden mimtelijke ordening en milieu sterker in 
beeld komen dan in de Derde Nota Waterhuishouding. Als deel van het planvormingsproces 
past INVERNO b i  deze ontwikkeling. De methodiek is gericht op het beleidsveld water, 
staat open voor 'input' vanuit andere beleidavelden en genereert indirect 'output' via de 
planstappen 5, 7, 8 en 9. 

Ter voorbereiding van de Vierde Nota Waterhuishouding worden onder meer Watersysteem- 
verkenningen uitgevoerd. Deze zullen het water in Nederland beschrijven. zowel voor 
rijkswateren als voor de wateren in beheer hij regionale overheden. Deze verkenningen zijn 
vooral gericht op het goed in beeld brengen van de ahiele situatie, de doelstellingen, de 
daaruit voortvloeiende aandachtspunten en mogelijke maatregelen. Dit zijn de stappen 2, 3,4, 



AlbeeIähg l Het pianvormiugsproca met de aao MYERNO gerelateerde hoofab&Wtm 

en 5 uit afbeelding 1. Het project Watersysteemverkenningen vult de stappen 6 en 7 ook in, 
maar op een andere wijze. In een aantal varianten worden toekomstbeelden geschetst, waaraan 
de daarmee consistent zijnde maatregelen worden toegevoegd. Stap 8 zal vervolgens in het 
kader van de Vierde Nota Waterhuishouding worden uitgevoerd, waarna implementatie in het 
waterbeheer kan plaarsvinden. 
In dit lick bestaat er een relatie tussen de verkenningen en INVERNO. Vooral bij de invulling 
van de stappen 2 tot en met 5 zijn synergetische effecten te verwachten. 

De ontwikkelingen in het kader van de regionale watersysteemverkenningen kunnen tot 
eenzelfde conclusie leiden. Op provinciaal niveau wordt gestreefd naar een expliitering van 
de huidige beleidsdalstellingen en het ontwikkelen van daaraan te koppelen beleidsindi- 
catoren. Ook daar zijn dus de actuele situatie en de doelstelling de basis voor verdere gedacht- 
evorming. De navolgende trajecten zijn evenwel nog niet ontworpen. 

Eveneens ter voorbereiding van de Vierde Nota Waterhuishouding zijn de knelpunten in beeld 
gebracht die tot vertraging leiden van de verdere implementatie van integraal waterbeheer. 
Naast natuurwetenschappelijke knelpunten blijkt het ook te gaan om culturele, institutionele en 
communicatieve knelpunten [2][6][1[8]. Als belangrijke oorzaken voor institutionele 
en communicatieve knelpunten wordt onduidelijkheid genoemd in interpretaties van taakstellin- 



gen en doelstellingen. Toepassing van iNVERNO kan bijdragen aan het verhelderen hiervan. 
Gebruikers worden immers 'gedwongen' om afwegingen voor zichzelf expliciet te maken. 



BOUWSTENEN 8 . :  

INVERNO omvat de eerste stappen van de in hoofdstuk 3 aangegeven plancyclus. Toepassing 
van INVERNO mul- in de aaadachtspuntai, die de basis vormen voor PRIMAVERA. Zie 
afbeelding 2. In dit hoofdstuk zijn naast de vier in de planboom opgenomen bouwetenen van 
INVERNO - tdaWi@. setude slluatie, dodaPlllag en aandadibpmiten - nog twee 
additionele - meehnapr<len m etndkelden - beechmren. Tevens ie kort ingegaan op de 
relaties tussen de bouwstenen. 

.- 
Voor het gebruik van INVERNO zijn speciale gereedschappen ontwikkeld, die zijn bedoeld O, 7 ,  , ,  Ik ,,; 
om de wijze waarop de behardtr zijn w&aupkm waaniamt op heldere wijze naar voren I n 

te brengen. Deze zijn bcscheven in hoofdstuk 5. 
4 &i& 

l '  

1 ' .4 .. T t t 

b 8 

Algemeen LI, 

Een beleids-, beheers- of bedrijfsplan is een concrete uitwerking van de taak voor een 
bepaalde periode. De taakstelli van een organisatie vormt dan ook het vertrekpunt voor de 
planvorming. De taalrsteüing geeft onder meer aan op welke objecten (watersystemen) het 
beheer betrekking heeft (s-) en wat het betreffende mPNiaat van de beheerder 

L -  . - - - .  ..=- 
i , ,  :li L& 



is, Meestai vindt een beheersorganisatie haar reden van bestaan in een wettelijke regeling (wet 
enlof provinciale verordening) waarin de taakstelling in grote lijnen is vastgelegd. 

in de gebiedsmnceptie is het beheersobject in geografí~che zin beschreven en is tevens 
aangegeven welke deelsystemen onder het beleid, beheer of bedrijf vallen. Een voorbeeld 
vormt het beheer van alle oppervlaktewateren in een bepaald gebied, met uitzondering van de 
doorgaande grote rivieren. Verder zijn de specifieke taakvelden aangegeven. Kwantiteitsbe- 
heer, kwditeibbeheer of beide, vergunningverlening. etc. Daarnaast behelst de gebiedsmq- 
tie een - niet minder belangrijke - beschouwing over de taakopvatting in relatie tot het 
watersysteem [9]. 

De taakstelli bevat meestal ook een be- htcgnal 
stuursopdracht of "mission statement". 
Bijvoorbeeld: het wrgen voor "droge voe- Voor waterbeker is het aan te bcvekn 
ten" (waíerkwantiteitsbeheer) of voor om " gr- van beheersgebisdcn W v* 

mogelijk re laten puoenvaIien met de graani  van "gewnd, helder water" (waterkwaliteits- M moomgebicQ, Hiemiee wordt de vergrOM 
beheer). Dergelijke bondige fotmuieringen M -roysietm de &- 
spreken weliwaar de burger goed aan, maar 68th via M watcróehccr. 
zijn Net toetsbaar. 

4.2.2 Primuire en afgeleide taken 

De primaire taak van het waterbeheer is de zorg voor het watersysteem, zodat de continuïteit 
en integriteit zijn gewaarborgd en het kan (blijven) voldoen aan de eisen die er vanuit verschii- 
lende gebrniksfuncties aan worden gesteld. Om deze taak goed te kunnen uitvoeren is er een 
beheersapparaat beschikbaar (mensen, kennis, middelen, organisatie). Het instandhouden en 
verbeteren van de organisatie is een afgeleide taak, die alleen indirect bijdraagt aan de 
realisatie van de beheersdoelen. Veelal is niet concreet aan te geven in welke mate. De 
toetsing van op afgeleide taken gerichte maatregelen (bijv. verbetering van de organisatie, 
uitbreiding van faciliteiten, onderwek) met de hier besproken planvormingsmetúdiek kan 
daardoor een bijwndere aanpak vergen. Vooralsnog is INVERNO gent op de planvorming 
ten behoeve van de primaire taakstelling, waarvan de resultaten worden beoordeeld op grond 
van de toestand van het watersysteem mlf. 

4.3 Aetude sitaatie en meetwaarden 

De actuele situatie van het watersysteem, c.q. de deelwatersystemen, dient aan het begin van 
het planprom zodanig te zijn beschreven dat kan worden vastgesteld of en in hoeverre de 
taabteliii wordt gereaiiieerd. Daarvoor is nodig zowel een beschrijving van het systeem als 
geheel als van de afzonderlijke dementen en relaties. Welke variabelen voor de beschrijving 
worden gebrnikt kan moeilijk in algemene zin worden aangeven, omdat de aard van het 
betreffende watersysteem (c.a. de systemen) zelf en aard van de doelen een m t e  rol soelen 
bij de keuze van d i  toestmGariabéien. In hoofdstuk 5 zijn hiervoor suggestk die 
zijn ontleend aan in het waterbeheer gangbare en in ontwikkeling zijnde werkwijzen. Zie ook [l01 
en bijlage 2. 

In beginsel vormt de toestand bij de aanvang van de planperiade het ijkpunt voor de afweging. 
Bij plannen met een wat langere looptijd is het echter raadzaam om te anticiperen op ontwik- 
kelingen die in de loop van de planperiode te verwachten zijn. Enerzijds gaat het om reeds 
vastgesteld, maar nog niet geffectueerd eigen beleid, anderzijds betreft het exteme - autono- 
me - factoren die van invloed zijn op de toestand van het watersysteem (toename bevolking, 



bedrijvigheid en verkeer, wijziging grondgebmik en landinrichting, verstedelijking, trends in 
atmosferische depositie, etc.). 

Het beeld van de actuele situatie bemst voor het overgrote deel op de resultaten van metingen, 
die via een interpretatieslag zijn vertaald in een beschrijving van systeemkenmerken (elemen- 
ten en relaties). Met het oog op de toetsing dienen voor de beschrijving van de actuele situatie 
en de doelstellingen dezelfde doelvatiabelen te worden gebmikt. De meetwaarden vormen een 
afzonderlijke bouwsteen van INVERNO. Het meten en interpreteren geschiedt omwille van de 
continuïteit zo veel mogelijk op een gestandaardiseerde wijze. De toestandsvariabelen en het 
interpretatiekader komen bij voorkeur overeen met de in eerdere plannen gebruikte grootheden 
en methoden. 

De activiteiten meten en interpreteren zijn in hoofdstuk 6 nader uitgewerkt. 

De doelstellingen waaraan de actuele situatie wordt getoetst zijn het beoogde resultaat van het 
te voeren beheer. Dit resultaat wordt expliciet en in toetsbare vorm beschreven. Er kan daarbij 
zonodig rekening worden gehouden met nieuwe richtlijnen die in de planperiode van kracht 
zuilen worden. In bijlage 3 is een kort overzicht gegwen van gangbare formuleringen van 
doelstellingen door waterbeheerders. 

In het kader van dit project is alleen ingegaan op de doelen die direct te maken hebben met de 
primaire taakstelling. Een mogelijke rol van WVERNO voor afgeleide taken en doelen zal 
mnodig worden uitgewerkt bij de ontwikkeling en toepassing van ESTATE (strategiekeuze). 

Concrete ambities en de richting van het beheer worden vastgelegd in streefbeelden. Ze 
worden opgesteld bij het ambiëren. Streefbeelden zijn - verbale - omschrijvingen van een 
aantal voor het betreffende systeem kenmerkend en wenselijk geachte karakteristieken. De 
gebruikelijke streefbeelden - al dan niet in de vorm van een amoebe - zijn in beginsel ook 
bruikbaar binnen WVERNO. Soms kan het echter nodig zijn ze aan te vullen met functiege- 
bonden karakteristieken. Het vertalen van de in de streefbeelden vervatte eisen in toetsbare 
doelstellingen vindt plaats bij het toespitsen. 

Aandachtspunten 

De toetsing van de actuele situatie aan de doelstellingen resulteert in aandachtspunten. Deze 
aandachtspunten vormen de legitimering van de mogelijke maatregelen. Voor de afweging van 
maatregelen met behulp van PRIMAVERA dienen de aandachtspunten waarop deze van 
invloed zijn concreet te worden aangegeven. Dit betekent dat e m t  en omvang per aandachts- 
punt moeten worden bepaald. Daarvoor zijn naast de beschrijving van de actuele situatie en de 
doelen ook maatlatten nodig, waarop de kentallen voor ernst en omvang kunnen worden 
afgelezen. Het genereren van maatlatten is een onderdeel van INVERNO. 



5 GEREEDSCHAPPEN 

5.1 Inleiding 

Om de informatie die in de genoemde bouwstenen is vervat op een inzichtelijke en consistente 
wijze te kunnen transformeren is een kader ontworpen dat een integrerende structuur biedt. De 
verschillende benaderingswijzen en methodieken die reeds in de praktijk worden gebruikt of 
nog in ontwikkeling zijn h e n  daaraan worden aangehaakt, zodat voorhanden kennis en 
ervaring zo veel mogelijk worden benut. De waterlens met kennisvelden en karakteristieken 
biedt zo'n integratiekader. Met de waterlens als pictogram is het tevens mogelijk om de 
relevante toestandsvariabelen en de in de bouwstenen voorhanden informatie af te beelden. 

Daarbij aansluitend is een algemene opzet voor de maatlatten ontworpen. die, nadat er per 
toepassing een specifieke invulling aan is gegeven. expliciet en volledig uitsluitsel geven over 
de beoordelingscriteria die bij het afleiden van de aandachtspunten zijn gehanteerd. 

Eerder is aangegeven dat "het watersysteem" bij de planvorming centraal dient te staan. 
Een (natuur)wetenschappelijke beschrijving van het watersysteem richt zich enerzijds op de 
elementen en anderzijds op de interne en externe relaties. De hoofdelementen van het water- 
systeem zijn het water, de waterbodem en de oevers. De relaties worden in hoofdzaak 
beschreven b i  vier kennisvelden: morfologie, fysica, chemie en biologie. Voor de 
ordening van de informatie ten behoeve van de beschrijving van de actuele situatie en van de 
doelstellingen vormen deze kennisvelden dan ook een logisch stramien. In de waterlens hebben 
ze elk een vaste plaats. Zie atbeeldig 3. 
Deze atbeeldhg illustreert hoe de abiotische kenmerken van elk van de elementen steeds met 
twee van de drie velden morfologie, @sica en chemie kunnen worden beschreven. In het wufer 
zijn dat fysische en chemische verschijnselen (stroming, opwoeling en bezinking, lichtabsorp 
tie, c.q. precipitatie, oxidatie, etc.). De waterbodem vertoont in veel mindere mate fysische 
verschijnselen. In de plaats daarvan treedt, doordat deze een deel is van de begrenzing van het 
water, een morfologisch aspect op de voorgrond. Chemische verschijnselen zijn in de waterbo- 
dem wel aanwezig, via de vele omzatingen die er zich afspelen. De oever, als derde, is vooral 
een morfologisch element, met daarnaast, door de sterke invloed van de vorm op stromings- 
verschijnselen, een fysisch karakter. 

Het kennisveld van de levensverschijnselen, de biologie, is niet speciaal met een van de 
elementen te verbinden. Er is weliswaar sprake van verschillende levensgemeenschappen in 
water, waterbodem en op de oever, maar met enig recht kan worden gesteld dat de biota (flora 
en fauna) juist een verbindende factor vormt tussen de drie elementen. Dit is tot uitdrukking 
gebracht in de centrale plaats van de biologie in de waterlens. 

De vier kennisvelden sluiten goed aan bij vier van de vijf factorcomplexen van het zogeheten 
5-S-model [ll]. De, in dat model onderscheiden, systeemvoorwaarden corresponderen met 
de elementen. de stroming met de fysica, de stoffen met de chemie, de structuren met de 
morfologie en de soorten met de biologie. 

3 Hier is gedoeld op hei concrete i8 beheren watenyslcun en de diwin ondersdiekien deeisynunen. 
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Eik van de kennisvelden onderkent een groot aantal verschijnselen, w a m  hei gedrag van 
het watersysteem kan worden gelarakteriseed. De toestand op een bepaald moment wordt - in 
vele gevallen kwantitatief - beschreven met de waarde van een of meer toestandavariabelen. 
De gehameerde set van variabelen g& weer hoe de beheerder tegen het eigen watersysteem 
arialijkt. Dit wordt aangeduid als de m e .  De percepties van venchillende behedem 
binnen m belangrijke mate afwijken, mede doordat iedere beheerder zich op eigen wijze mi 
zijn watersysteem vertrouwd heeft gemaakt [12]. Ook is niet altijd de perceptie achter de 
doelstellingen in overeenstemming met wat er in hd veld wordt gemeten. In bijlage 5 zijn 
enige voorbeelden besproken. 

Perceprievenchillen kunuen de oorzaak zijn van storende cnmmuiicatieproblaam huiilai 
actoren in het waterbek en zelf's tussen betrokkenen b i  eenzelfde instantie. Voor de 
planvormiug is het van groot belang dat ze worden ganinimalbrd. Mu standaard booorde- 
l i k e n  humen p*reptieverschillen tot op zeken hoogte worden Weid. maar dit 
blijft beperkt tot afionderlijke doelvariabelen of clwtrm van vánabelen. Met d e d e k e m b v e ~  
van de waterlens kan daanian een topstruuuur worden toegevoegd die onder meer een even- 
wichtige benader& afdwingt. ~fbald'ing 4 (zie ook b i jhe  5) laat zien hoe de gangbare 
peieepics op dit punt tekort schietm. 

Het a d  mogelijke toestandsvariabelen loopt - atbadcelijk van hei kenniiiveld - in de honder- 
den of duizendm. Om praltische redenen wordt door de waterbeheerders sleches een bermkte 
set gebruikt. Met na& bij de planvorming zijn inzichtelijkheid m overzicht van Ûwid 



Afbeelding 4 Perceptie via de door de Guondhdbraad .pcibcrdm dahrfpbelm en de MUBOWA- 
w - w w h  wusthit) 
Zie bijiage 5 voor vcrkiafing van de codes. 

belang. Met het oog daarop geeft de waterlens de mogelijkheid om per kennisveld vier 
karakteristieken te specificeren, zodat voor de beschrijving van een watersysteem in totaal 16 
kadrkrktieken beschikbaar ziin. De keerziide van de wenichteliikheid is verlies van detail- 
informatie. maar deze prijs is s es zins te r&aardigen bij de bes;aande neiging tot wildgroei 
in de beschrijvingen van watersystemen binnen de afiondrrlijke wetenschappelijke disciplines. 

De standaard waterlens geeft de gekozen 16 Laraheristieken weer. De invulling is in hoofd- 
zaak gebaseerd op de adviezen van de Gezondheidsraad [13][14][15] en op de 
EBMTbeoordelmgssystemen [161[171[18][19][20]. Zie att>eeld'ing 5. 

Streefbeelden zijn opgebouwd uit systeemspecificaties ten aanzien van (een aantal van) de 16 
karakteristieken. Zie verder paragraaf 6.5. 

Doelvariabelen moeten meetbaar, c.q. gemeten zijn, en - met het oog op de beoordeling van 
mogelijke mpeuegelen - ook voorspelbaar. Ondanks alle reeds vergaarde kennis op dit gebied. 
zijn de mogelijkheden voor het voorspellen van effcctni van maatregelen op aímderlijke 
biotische variabelen vooralsnog beperkt. In verbami hiemw ie er b i  INVERNO voor 
g e h m  om voor de concretisering van de doeIste1lingen in beginsel alleen c o ~ o n e r m d e  
variabelen te gebruiken. Het gaat dan vooral om !j%iische. chemische m morfologisch 
kenmerken van de watersystemen. Uiteraard zijn, in gevallen waar de specfieke kennis ha 
gebruik van biologisch responses wel toelaat, uitzonde-en mogelijk. 



Per karakteristiek wordt &n - representatief geachte - doelvariabele gekozen. Dit kan een als 
zodanig gemeten grootheid zijn. maar ook een uit een aantal afzonderlijke gemeten variabelen 
afgeleide index, somparameter, indicator, g idsparmr ,  klasscaanduii, etc. In afbeelding 
6 en in de hoofdstukken 6 en 7 is dit verder geillustreerd. 

5.4 IZentallen en maatlatten 

Voor een evenwichtige en overzichtelijke planvorming dienen alle mogelijke maatregelen 
b i  eenzelfde beoordelingskader te worden geëvalueerd. PRIMAVERA hanteert daarvoor 
acht concreet benoemde aspeden. Voor elk van de beschouwde maatregelen dienen in elk 
geval de vier technisch-inhoudelijke aspecten te worden gespecificeerd. Effectiviteit en kosten 
voor de maatregel zelf en ernst en omvang via de aandachtspunten. 
Omdat het vaak niet eenvoudig is om alle variabelen te kwantificeren, is gekozen voor het 
gebruik van kentallen. Dit stelt de minst zware eisen aan de nauwkeurigheid en laat desge 
wenst de mogelijkheid open om op basis van "expert-judgement" te werken. Een bijkomend 
voordeel van het gebmik van kentallen is dat verschillen van inzicht over de prezieze waarde 
van wel nauwkeurig te bepalen grootheden, bijvoorbeeld de kosten, niet als stoorzender gaan 
werken in een vroeg stadium van het proces. 



Vanwege inzichtelijkheid en reproduceerbaarheid van de afweging gaat de voorkeur uit naar 
een maatvaste werkwijze bij het bepalen van de kentallen per variabele. Daarvoor worden 
maatlatten gebruikt, waarop getalsmatig is vastgelegd hoe de ernst m de omvang van een aan- 
dachtspunt, c.q. de effectiviteit en de kosten van een maatregel met kentallen kunnen worden 
gekarakteriseerd. De maatlatten geven op overzichtelijke en exacte wijze het bij de planvor- 
ming gehanteerde beoordelingskader weer. In hoofdstuk 7 is nader aangegeven hoe b i  
INVERNO de maatlatten voor ernst en omvang worden gegenereerd. Daarbij is ook ingegaan 
op de keuze van de doelvariabelen. 

In verband met de cmciale rol die maatlatten spelen h de afweging is het zaak te zorgen voor 
een goede bestuurlijke verankering. Deels kan dit op voorhand, door m veel mogelijk uit te 
gaan van de bestaande beoordelingssystemen. Voor mver "eigen" maatlatten worden gehan- 
teerd dienen deze duidelijk te worden onderbouwd en bij voorkeur door het bestuur te worden 
bekrachtigd. 

5.5 visualisering 

De waterlens maakt het mogelijk de perceptie van het watersysteem in een beeld te vatten. Zie 
afbepldiig 6. Er is een relatie te leggen met andere beeldmatige diagrampresentaties in het 
waterbeheer, mals de amoebe en de watermondriaan. Ondanks een zekere overlapping, zijn ze 
ten opzichte van elkaar als aanvullend te beschouwen. De amoebe staat dichter bij het be- 
schouwde (dee1)watersysteem dan de watedens en is vooral gericht op (biologische) responsva- 
riabelen. De watermondriaan geeft naast een inhoudelijke ordening ook een topografische, en 
is vooral bedoeld voor het in beeld brengen van de effecten van alternatieve maatregelen. 
Combinaties van de bestaande presentaties met de waterlens lijken zeer wel mogelijk. 

Waterbodem 



KERN VAN DE METHODIEK 

6.1 Inleiding 

INVERNO omvat de activiteiten die worden verricht om te komen van taalstelling naar 
relwante aandachtspunten (iilwief kentallen voor de ernst en de omvang): 
- meten; 
- ambiéren; 
- interpreteren; 
- toespitsen; 
- toersen. 

Zie de afbeelding 7. Het resultaat van INVERNO is gereed voor gebruik V i n  PRIMAVE- 
RA. De activiteiten ambieren en taspitsen zijn toegelicht aan de hand van voorbeelden. Deze 
zijn - met de nodige vrijheid en mWingen - ontleend aan een recent doorlopen planprocm 
[W 

De hoofdlijn is geschetst in paragraaf 6.2; de sterke eamenhang die er aissen de activiteiten in 
paragraaf 6.3. Panigraaf 6.4 gaat in op het meten. Het bepalen van.de W i e  op grond van 
de behanitaak en het watersysteem binnen de maatschappelijke context is beschreven in 
paragraaf 6.5. Vervolgens zijn het toespitsen (paragraaf 6.6) en interpre$eren (paragraaf 6.7) 



beschreven. Na het toetsen (paragraaf 6.8) is in paragraaf 6.9 kort ingegaan op de presentatie 
van de aandachtspunten. Deze is van bijzonder belang, wanneer de toepassing van LNVERNO 
alleen wordt gebruikt voor een beleidsevaluatie en i e l  wordt gevolgd door een afweging van 
mogelijjlre maatregelen met PRUIAVERA. 

INVERNO bestrijkt het deel van de plancyclus dat zich richt op het formuleren van de aan- 
dachtspunten op grond van toetsing van de actuele situatie aan de doelstellingen. Het explicite- 
ren en inzichtelijk maken van uitgangspunten en op "expert judgement" gebaseerde keuzen 
vormt de rode draad. De beschrijving van de actuele situatie en de doelstellingen worden 
conceptueel op elkaar afgestemd, zodat voor de toetsing per doelvariabele een achiele waarde 
&n een doelstelling (bijv. grenswaarde) beschikbaar zijn. 

Het afìeiden van de doelstellingen uit de taakstelling van de waterbeheerder geschiedt in twee 
stappen. Bij het ambiiren wordt een streefbeeld geformuleerd, dat duidelijk maakt hoe de 
beheerder zijn taak ten aanzien van de concrete watersystemen opvat, rekening houdend met 
maatschappelijke ontwikkelingen, inspanningen van andere actoren en ervaringen met (het) 
voorgaande @eheers)plan(nen). 
Bij het toespitsen wordt het streefbeeld vertaald in concrete doelstellingen. Als hulpmiddel 
voor het bepalen van de ernst worden per doelvariabele maatlatten geformuleerd, waarop een 
kentallen kunnen worden afgelezen. Op analoge wijze worden maatlatten voor de omvang 
geformuleerd. Beide soorten maatlatten zijn in beginsel planspecifiek, al is denkbaar dat 
sommige ervan in meer algemene zin te hanteren zullen zijn. 

Bij de toetsing worden de aandachtspunten (met kentalscores voor ernst en omvang) bepaald. 

~ 6.3 Conceptuele bnig 

De vier hierna beschreven kernactiviteiten van INVERNO liggen twee aan twee in elkaars 
verlengde en vullen elkaar paarsgewijs aan. Wanneer het ambiëren en meten enerzijds en het 
toespitsen en interpreteren anderzijds niet goed op elkaar worden afgestemd, is het resultaat 
van INVERNO niet consistent. INVERNO reikt een structuur aan voor de afstemming, maar 
deze moet in laatste instantie door de gebruiker zelf worden gerealiseerd. 

Met de afstemming tussen interpreteren en toespitsen wordt een conceptuele bmg geslagen 
tussen de weergave van de actuele situatie en de doelstelîiien. De basis hiervoor wordt al 
gelegd bij het formuleren van de streefbeelden, di via afstemming met het meetprogramna 
aan de realiteit worden gekoppeld. Op dit laatste punt schieten sommige toepassingen van 
amoebes tekort [22], omdat de variabelen van de doelstelling in het veld onvoldoende zijn 
gemeten. 

6.4 Meten 

Het meten is het zintuig waarmee de beheerder zijn beheersobject waarneemt. Het staat ten 
dienste van zowel operationeel beheer, planvonning als kennisopbouw. Voor de planvonning 
moet men beschikken over voldoende representatieve resultaten voor een betrouwbaar beeld 
van de actuele situatie. De keuze "wat meten?, waar? en wanneer?" wordt gemaakt op grond 
van de relevante kennis van het watersysteem, het gebruik en het beleid. De perceptie van het 
watersysteem representeert het geheel van de op dat g e b ' i  gemaakte keuzen. Deze kunnen 



worden weergegeven met de waterlenzen voor respectievelijk de meet- en waamemingaaaivi- 
teiten en voor de beheersdoelen. Zie ook paragraaf 5.1 en bijlage 5. 

Wanneer het meetprogramma niet goed aansluit bij de problematiek, kan worden overwogen 
om met ad hoc ondenoek op grond van geconstateerde witte plekken de vereiste aanvullende 
informatie te vergaren. Soms vergt een verschuiving in gebruik of beleid aaupassing van het 
meetprogramma of de meetnaethoden. Het resultaat van meten is - kwantitatiwe - informatie 
over de actuele -tand van het beheersobject. 

6.5.1 Algemeen 
Bij het ambiëren wordt de taalstellihg in concrete streefbeelden voor de komende planperiode 
vertaald, relening houdend met de in de vorige planpericde opgedane ervaringen (evaluatie), 
met relevante maatschappelijke ontwikkei i i  (economisch, ecologiscb en sociologisch) en 
met andere actoren. Zie afbeelding 7. 

h de streefbeelden zijn de relevant geachte doelen voor - groepen van - afzonderlijke water- 
systemen expliciet gemaakt. h de paragrafen 6.5.2 en 6.5.3 is hierop nader ingegrian. In 
paragraaf 6.5.4 is een voorbeeld beschreven. Globale keuz&n ten aanzien van mogelijk 
onverenigbare belangen en omstandigheden worden reeds bij het mbieren gemaakt. De 
uitwerking ervan in toetsbare doelstellien vindt plaats bij het toespitsen. 

Het bepalen van de ambitie is een intensief proces. Er is veel - voornamelijk intern - overleg 
voor nodig. Het kan voorkomen dat op grond van het toespitsen of het toetsen ambities 
moeten worden herovenvogen.  iteratie^ zijn onvermijdeiijk. INVERNO bevordert het inzicht 
in het verloop van dit procar. Het in de streefbeelden vastgelegde resultaat is karakteristiek 
voor het specifieke beheersgebied m de beheersproblematiek. 

Bij het d i e r e n  worden tevens keuzen gemaakt ten aanzien van plansoort en -schaal. Er zijn 
verschillende soorten plannen te onderscheidni: strategische (gericht op beleidsontwikkelii), 
tactische (gericht op het beheer) en operationele plannen (bedrijthoering). h deze volgorde 
komen de mogelijke maatregelen in toenemende mate van concreetheid aan de orde. In grote 
lijnen kau een relatie worden gelegd met de taakstelling van de initiatiefnemer via de reeks 
provincie - waterschap - gemeente. Specifieke rolopvattingen en samenwerkingsverbanden 
maken echter dat ook allerlei tussenvormen voorkomen. 

ABianlielijk van de plansoort en de aard van het watersystcem is een bepaalde mate van 
detaille-ring minimaal nodig om tot zinnig van elkaar te onderscheiden maatregelen te komen. 
Soms is het onontlroombaar de maatregelen meer in detail te beschouwen dan ovemnkomt 
met het karakter van het plan. Dit kan met name bij het opstelien van een strategisch plan 
voorkomen, wamieer de effectiviteit van maatregelen sterk door specifieke locale omstandighe- 
den wordt bepaald. Door clustering achteraf, bijvoorbeeld naar aandachtspunt of type maatrb 
gel, is het dan toch mogelijk om tot algemene uitspraken te komen [lol. 

Het waterbeheer kent twee principieel onderscheiien invalshoeken: de systeemeigen b e d e  
ring en de benadering die uitgaat van het belang voor de mens. Deze tweesporenbenadering is 
geïnitieerd in de eerste IMP's Water en vormt nog steeds een belangrijk uitgangspunt. De in 
de PRIMAVERA-rapportage [l] aangehaalde voorbeelden zijn hierop mede geënt. 



In de streefbeelden moet een synthese van beide benaderingen worden gemaakt om tot 
ondubbelziig geformuleerde doelsteliingen te komen. In het alg- zijn de systeemgerich- 
te eisen minder ver uitgewerkt dan de functiegerichte. Voor deze laatste zijn vier wettelijke 
normensets beschikbaar. Bij de systeemgerichte eisen kan (moet !) de beheerder de eigen visie 
op de watersystemen tot uitdrukking brengen. Accenten die hierbij worden gelegd bepalen in 
hoge mate het streefbeeld. 
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De CUWVO-typologie [23] met de bijbehorende normdoelstellingen vomt daarbij een 
waardevol hulpmiddel. In opdracht van de STOWA zijn voor een aantal watertypen ecologi- 
sche beoordelisystemen ontwikkeld [16][17][18][19][20]. Per watertype zijn hiermee voor 
de verschillende Wakteristieken de ecologische optima aan te geven. ûp analoge wijze 
lamen op grond van de toegekende functies gewenste waarden voor de relevante karalderis- 
tieken worden bepaald. Het resultaat zal voor sommige karakteristieken eenduidig zijn, voor 
andere niet. In het laatste geval is een beleidskwe aoodzskelijk. Dit kan zowel een wmpro- 
mis betekemn als een dominante positie voor het type of voor een van de functies. Wanoeer 
onderlinge weging tussen de karakteristieken nodig wordt geacht, dient dat expliciet te 
gebeuren in de vorm van een gevoeligheidsanalyse (zie paragraaf 7.2.4). 

xu 

XM 

Xxx 

xxx 

xxx 

xu 

- Landbouwwater I xxx 

6.5.4 Werkwijze 

grenswaarden 
ENW 

W V K +  

XXX 

xu 

Bij het ambiëren wordt als eerste een overzichstabel gemaakt waarin de relatie is aangegeven 
tussen de (dee1)watersystemen enerzijds en de typologische eisen en vigerende functies ander- 
zijds. Zie tabel 1. 

grenswaarden 
ENW 

WVK I WVK 

xxx 

xxx 

I XXX 

Bij de synthesestap, die hierop volgt, worden de per deelsysteem (kolom) aangegeven ambities 
onder een noemer gebracht. Dit gebeurt door voor elk van de 16 karakteristieken een op 

I xxx 
Lozingswater ux I 

xxx 

xu 

MX 

XXX 

1) Regionale normen zijn toegekend dwr de Provincie Noord-Holland aan waferen met een apeciRslrc 

xxx X M  



grond van type aangegeven funaie(8) passende formulering van het stredbeeld te Liezen. 
W-r een Laralderistiek indiffexent is, blijft deze open. Iedere behemlrr kan aan de 
synthese op eigen wijze invuilhg geven. Bij alle accenten en compromiseen di dit met zich 
meebnagt mogen uiteraard de consistentie en realiteitswaarde van het stiaftweld als geheel 
niet uit het oog worden verloren. In tabel 2 ie als voorbeeld een mogelijk redtaat voor twee 

zimrgmd: zwak b ~ i i  ns~irnik mulgebllìc 

mugtype rivier- en kwelwater mcoetype kwel- m regenwater 

w n n : G W m ~ w ~ f ~ m o d e m : T W  wuermwMnbodem:GWmWWK 
wun: GW; w a m i d e m  TW 

E.wli-norm Zwemwiar 

i e 
,k 

Vis m overige huns kanlrrcrultiek voor h* beû'efnnde eeoryabm-íyp 

nut beperkend voor vis- en overige nieí beperkeabi voor vis- m overige 

Het toespitsen levert de ver ia l i  van de in het atredbeeld beschreven karakteristieken m 
meetbare m in de tijd geplaatste doebtellingen voor de afzonderlijke watersystemen. Dit 
geschiedt vooral op grond van inzicht m het huictioneren van het (dee1)watersysteem. Hier ligt 
de relatie tuasai interpretexen en toespitsen. De afstenmiing vindt plaats door middel vaa de 

hucan. 

matig vadsekijk ecorystem 
wptgpIPmn,, vogels van lial. m rivier- 
m m  

fauna 
matig voedselarm e~sysleem 

W W -  m moerpsp1Pmcn. VL. d. 
na, watewogels en vogeb van rinlod 
en moerasbos 



keuze van de doelvariabelen. Tabel 3 laat zien hoe dit bij het gekozen voorbeeld zou kunnen 
uitpakken. 

Tabel 3 Rem~ltppt van het toespitsen (voorbeelden van doclvnripbckn en doehvaarden voor de V d t )  

SrREEPBEtD VECHT WELVABUBELEN DOELWAARDEN 

Fysica: I 

- 
< 

- 
I 

- 
l 

1 

I 

. 

Stroming laaglandrivier 1) 

Constant peil 

gemiddelde stroomsnelheid 

waterpeil 

Lokaal schaduw I beschaduwde oever I plaatselijk besdinduwing 

Extímaie niet beperkend voor waterplanten doorzicht 21.0 m 

:hemie: 

Zwak basisch water 

Mengtype rivii- en kwelwater 
I zuurgraad @H) 

Zware metalen* zink in waterbodem s720 mgkg 

Org. microverontreinigingen* bem(a)pywn in water sO.005 pgh 

ilorfologie: 

Waterdipte gesohikt voor recreatievaart diepte vaargeui 21.90 m 

Behoud geleide meandering I huidige ligging boehten 

Deels natuurvriendelijke (voor)oeveni I natuurvriendelijkc oeuemnes I pIaaWlijk natuurlijke 
overgang water-land 

Plaatselijk uindbodem in oeverzone l gemiddelde deeltjesgrootte bodem 60 pm 
(topkg)** I 

Sapmhk niet beperkend voor vis- en overi- 
ge fauna 

Trofie nia beperkend voor matig eutrofe 
evensgemetnschap 

Waterplanten en vogels 

Eco(opni laaglandrivier (oeverzone) 

opgelostt zuurstof 

dichtbeicisindex eutrofe epifytkche 
ditomeeën epifytisehe diatomeMn 

I bedekkingsgraad ondergedoken 
waterplanten 

GW in water, TW in waterbodem 

L* Gemiddelde deeltjesgrootte: zand 200 pm. slib 25 m: 20% uod = i 60 pm 

Planhorizon 

De beheerder baseert de doelstellingen in beginsel op de gewenste situatie aan het einde van 
de planperiode (4-8 jaar). Verder weg gelegen doelen zijn weliswaar richtinggevend voor 
bepaalde maatregelen, maar komen niet tot uitd~LLin$ in de aandachtspunten. Eventueel is 
het mogelijk om ze via het draagvlak te laten meewegen (zie PRIMAVERA). 

Wanneer op voorhand duidelijk is dat een doelsteliiig niet b i  de plantemijn reaiikerbaar 
is, is het aan te bevelen om met redenen omkleed de ambitie bij te stellen. De bestuurlijke 



mogelijkheid daartoe M vaak aanwezig, bijvoorbeeld doordat de grenswaarden een insprn- 
ningsverpliihting m niet een resultaatverplichting inhouden. Ook wanneer de grenswaarde in 
een bepaalde situatie vanwege natuurlijke oonaken niet opportuun M, kan de beheerder beter 
een - eveneens toetsbare - tuasendoelstellii formuleren die wel zinvol wordt gevonden. 
Streefwaarden worden uitsluitend als doelstelling opgevoerd, wanneer dat voor een specifiek 
object nodig (en haalbaar) M. 

Warmeer doelstelliien, die op zichzelf reaiiitisch zijn, slechts mei een pakke-t maatregelen 
kunnen worden bereikt dat een zeer lange voorbereiding vergt, is een andere benader@ 
nodig. In m'n geval levert het uiteindelijke doel de doelwaarden. Zaak is dan wel om bij de 
swring van de kosten eveneens uit te gaan van de totale projectkosten en niet slechts van het 
deel dat in de planperiode zal worden besteed. 

Voordat a kan worden getoetst, dienen de meetwaarden voor het betreffende watersysteem, 
s o n ~  mei behulp van water- en stofbalansen, te worden omgewerWgdntnpreteerd. 
32 
in vele gevallen is de doelvariabele dezelfde als de gemeten variabele; in andere gevallen 
wordt de eerste via een interpretatieslag uit de laatste afgeleid. De grootheid die men als 
doelvariabele kieat wordt bepaald door de aard van het verschijnsel dat men als probleem be 
schouwt. Wanneer men voor de aitroílëring de specifieke fosfaatbelasting als variabele kiest, 
dienen zowel de doelstelling (doelwaarde) als de beschrijving van de actuele situatie (toet#- 
waarde) te worden uitgednilrt in de eenheid gI(m2.a) P; meet men de trofiegraad af aan het 
fosfaatgehalte, dan is de eenheid mg11 P. 

Vele interpretatiekaders zijn geformaliird in de vorm van beoordelingsmethoden. Zie bijlage 
2. T o e d  wetenschappelijk inzicht zal echter, al dan niet synchroon met de ontwikkeling 
van doelstellingen, hieraan nieuwe methodieken toevoegen. Dit proces van Irennisopbouw valt 
op zich buiten het bestek van INVERNO. maar het brengt met zich mee dat er aan MVERNO 
open stekeinden moeten zitten om nieuwe inzichten te kunnen meenemen. 

Onder het interpreteren valt ook het atleiden van representatieve meetwaarden op grond van 
op verschillende punten in een watersysteem en eventueel over een langere periode verrichte 
waarnemingen en het vertalen van matgegeva in waarden voor indices, somparameters, 
c ~ i c a t i m ,  etc. 



Algemeen 

Het toetsen genereert de aandachtspunten, waarbij de voor PRIMAVERA benodigde kentalsco- 
res voor de ernst en de omvang worden toegekend. De ernst van het aandachtspunt wordt 
bepaald door vergelijking van de actuele waarde van de doelvariabelen (toetswaarde) met de 
doelwaarde. De omvang wordt bepaald door een relatie te leggen met een ~imtelijke maat die 
aangeeft hoe groot het gebied is waarin zich de afwijking voordoet. Voor beide aspecten 
worden normaliter semi-kwantitatieve of kwantitatieve maatlatten gehanteerd. Toekenning van 
de kentallen op basis van "expert judgement" is ook mogelijk, mits dit goed wordt gedocu- 
menteerd. Het resultaat is echter beter te onderbouwen en reproduceren wanneer een specifie 
ke kwantitatieve maatlat wordt gebmikt. 

Het bepalen van de ernst 

De afwijking van de waarde van een doelvariabele tussen de doelstelling en de actuele situatie 
wordt uitged~kt in een kental, dat gehele waarden van 1 tot en met 4 kan aannemen. In 
kwalitatieve termen kan de ernst van gering tot zeer groot variëren. Wanneer aan de doei- 
waarde is voldaan, is er geen aandachtspunt en wordt geen kental toegekend. 

gering = 1 
matig = 2 
groot = 3 
zeer groot = 4 

Voor elke doelvariabele geldt een aparte maatlat. In tabel 4 zijn voor het reeds eerder bespro- 
ken voorbeeld maatlatten afgeleid en is de actuele situatie getoetst aan de doelstelling. 

Het bepalen van de omvang 

De omvang van een aandachtspunt wordt gerelateerd aan de potentiële omvang van de 
problematiek binnen het beheersgebied. Ook dit geschiedt met behulp van maatlatten. Als op 
geen van de betreffende lacaties aan de doelwaarde wordt voldaan, is de omvang maximaal 
(kental 4). Als overal de doelstelling wordt gehaald is er - voor de betreffende karakteristiek - 
geen aandachtspunt. 

Men kan, met het oog op het soort plan (strategisch, tactisch of operationeel) dat wordt 
opgesteld, aandachtspunten per karakteristiek bundelen. De praktijk moet per geval uitwijzen 
of dit mogelijk is zonder specifieke kenmerken van afzonderlijke deelsystemen geweld aan te 
doen. 

Zie ook hoofdstuk 7. 

Presentatie 

Het resultaat van de toetsing, de aandachtspunten, kan zowel geografisch als thematisch in 
beeld worden gebracht. Ook zijn verschillende nabewerkingen mogelijk, mals het bepalen van 
de gesommeerde omvang per karakteristiek of per deelsysteem. Deze informatie kan richting- 
gevend zijn voor het ontwikkelen van thematische of gebiedsgerichte strategie& (voorzien 
voor ESTATE). Voor gegevensverwerking en presentatie lijkt het gebmik van Geografische 
InfonnatieSystemen (GIS) belangrijke voordelen te kunnen bieden. 
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HET GENEREREN VAN MAATLATTEN 

Maatlatten worden getypeerd met twee grootheden, de doelwaarde en de stapgrootte. De 
doelwaarde is bepalend voor de vraag of er een aandachtspunt is of niet. Voor vele waterkwa- 
liteitsvatiabelen i8 de doelwaarde voor de ernst de grenswaarde. De arapgrootte is de afstaad 
tussen de doeiwaarde en & naastgelegen klassegrens. Er zijn twee typen schalen mogelijk: 
o r d i i  (met klassen) of k a r d i i  (met getailen als schaalwaarde). Op een lineaire getallen- 
schaal vormen de schaalwaarden een rekenkundige reeks, op een logaritmische een mwtkundi- 
ge reeks. Het laatste is handig wanneer de getalswaarden sterk uiteenlopen. 

@enun~ vorm van een maalia 

1 2 3 4 kentallm 
d-- 
l 2 schaalwaarden 

3 2 1 1 2 3 4 kentallen 

4,s 5.0  5.5 6,O 7 . 0  8,O 8 . 5  9.0 9.5 schaalwaardui 

Maatlatten zijn specifiek voor het planprom waarin ze worden gebrnikt. Ze zijn een neerslag 
van de karakteristieken en potenties van het behemsgebied en van de belangen die er spelen. 
Door de regelgeving van de centrale overheid zijn er niettemin algemene uitgangspunten op 
grond waarvan voor een groot aantal doelvariabelen "default"maat1atten kunnw worden 
geformuleerd, zoals de grenswaarden voor de kwaliteit van water en waterbodem. S o m  zijn 
ook beschikbare klassiticatiesystemen als zodanig bruikbaar als maatlat voor de emt .  1 

I . 
De maatlatten voor ernst en omvang zijn gekoppeld via de doelvariabelen. Bij de oeverbali- 
teit hoort een lengtemaat voor de omvang, bij eutrofi&ring een oppervlaktemaat of een volume, 

t 
bij de waterkwaliteit voor drinkwaterbereiding een volume, etc. Hierna zijn voorbeelden van i B 



"defauk"-maatlaüen voor de aspecten ernst en omvang besproken. Tevens zijn enige conse 
quentiea voor PRIMAVERA-maatlatten voor de effectiviteit en de kosten aangegeven. 

7.2.1 Gebruik van beschikinare beoordelingsmethoden 
De k l a s s e i l i i e n  van de belangrijkste gangbare beoordeüugsmethodni kunnen als zodanig 
voor het bepalen van een kentai voor de emat worden gebruikt. De CUWVO-systanatiek 
[%l, ha systeem van Caspem en Karbe [25]. de LAWABû-classificatie [2q en 
EBEO-reeks van STOWA [lq[17][18][19][20] komen daarvoor in aamerking. Zie de hierna 
volgende tabellen 5 en 6. Voor andere doelvariabelen zal echter een specifieke maatlat matm 
worden ontwudrcld. 

VI I 530 I 1 4 1  ' Hei strengsic c d e h  n nuatgevend. 
Voor de ovazichte~kheid van dit vwrktld zijn andere variabelen, betreneode de -u- 
dmp ai & I c v w  hier & vermeld. 

Tabel 7 geeft de maatlatten voor chnnieche parrmo*en, weer die overeenlrnaen ma de beoor- 
deíiicrtcmatiek van de CUWVO-jaarrapportage over de water- en waterbodanhnalitcit 
[n]. Bij het opstellen van maatlatten voor de kwaliteit van grondwater kan dezeifde muui- 
pak worden gevolgd, zij het dat voor grondwater aiieen streefwaarden zijn gegeven m. 



Desgewenst kunnen nonnen uit het Waterleidingbesluit [28] als doelwaarden worden ge- 
hanteerd. 
Ook voor de EBEO-methodieken zijn in beginsel goede maatlatten te maken. die geb~iic 
maken van de beschikbare toetsingskaarten en maatstaven. Wanneer verschillende subkarakte- 
ristieken zijn onderscheiden (bijvoorbeeld voor voedselstrategie), worden deze eersl afionder- 
lijk gescoord. Als kental voor de overkoepelende karakteristiek wordt vervolgens het hoogste 
kental van de subkarakeristieken aangehouden. Zie tabel 8 en bijlage 5. 

Tabel 7 WaWîen vwr de ernst op grond van de CUWVO-sptematiek (~011gevuld) 

I belang, omdat daarbij geen sprake is van een aandachtspunt. Zie ook pangraaf7.2.4. ' m.u.v. micro's zijn Z* en 5' grenswaarde niet door CUWVO onderscheiden. Zie paragraaf 7.2.3 voor 

eutrofiëring, stag- 
nante wateren 

micmveromreini- 
gingen 

fotui-fosfaat (mgfl) 
mmerhalíjaargemid- 
deúie 

fotaal-stikstof ( m m  
wmerhalíjaargmid- 
delde 

chlorofyl-a (IrBII) 
zomerhalfprgmid- 
delde 

' de klassen groen (< grenswaarde) en blauw (< streefwaarde) zijn bij de huidige AMK niet van 

mare  mecalen en &?/l of 
organische micro's mgkg) 
(per stoO 

0.15 

2.2 

100 

grens- 
waarde 

0.25 

3.2 

UX) 

Z* 
grens- 
waarde 

0.35 

4.2 

300 

S* 
grens- 
waarde 

0.45 

5.2 

400 

10. 
grens- 
waarde 
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De doelwaarde voor de ernst kan, wanneer voor de doelvariabelen normen of grenswaarden 
gegeven zijn, hieruit eenvoudig worden afgeleid. Voor andere doelvariabelen zullen doelwaar- 
den op grond van wetenschappelijke kennis, of eigen inzichten tot stand komen. Hierbij dient 
te worden nagegaan of de doelwaarden op grond van type en functie(s) met e l h u  te vereni- 
gen zij@. Zo niet, dan moet het streefbeeld worden aangepast. 

Het direct toekennen van kentallen op grond van "expert judgement" is eveneens mogelijk. 
Het is aan de gebmiker om te beoordelen waar dit verantwoord en zinvol is. 

Schaaltype en stapgrootte 

Het schaaltype en de stapgrootte (grof over een groot bereik of fijn onderscheidend binnen een 
klein bereik) worden bepaald in verband met de aard van het watersysteem. De te kiezen 
oplossing is amankelijk van de doelvariabelen, beschikbare voorinformatie, etc. Ook mengvor- 
men zijn mogelijk, waarbij ten aanzien van een stofgroep, bijvoorbeeld PAK'S, het aantal 
norrnoverschrijdiingen voor afwnderlijke verbindingen als maat wordt genomen CZS, 291. 

Wanneer er geen voor de hand liggend alternatief beschikbaar is, neemt men voor de slgp- 
grootte vaak de getalswaarde van de norm of een veelvoud daarvan. Dit wordt de TTO- 
benadering genoemd (times-to-objective). De stappen kunnen even groot zijn (lineaire schaal) 
of toenemen bij grotere ernst. De vorm van dosis-effectrelaties is vaak een indicatie voor de 
keuze van het schaaltype. Bij acuut fysiologische (toxiciteit, etc.) en stochastische (overstro- 
mingsfrequentie) verschijnselen is een logaritmische schaal voor de hand liggend. Voor min of 
meer statische verschijnselen (trofiegraad, fractie natuurlijke oever) lijkt een lineaire schaal 
meer passend. 

De stapgrootte valt moeilijk in algemene zin aan te geven. De maatlat moet in voldoende mate 
onderscheidend zijn. Enig houvast biedt mogelijk de verhouding tussen waarden voor MTR 
(maximaal toelaatbaar risico) en VR (verwaarloosbaar risico), die voor vele stoffen is vastge- 
steld. Een andere vaak gehanteerde schaal gaat ruwweg uit van een verdubbeling per stap en 
een vertienvoudiging per 3 stappen: 1-2-5-10- etc. Uiteraard moet ervoor worden gewaakt dat 
door de keuze van de stapgrootte karakteristieken onderling niet goed worden gewogen. 

Weging van hzroktetistieken via de ernst 

De vraag of "appelig" erger is dan "perig" vergezelt alle brede beoordelingsmethodieIcen. Ook 
hierover valt in algemene zin weinig toe te voegen aan wat met INVERNO als methodologie 
reeds geboden wordt. Bij het bepalen van de ambitie en de keuze van de doelvariabelen/doel- 
waarden is door de beheerder een visie op het belang van de afwnderlijke karakteristieken 
gegeven. Daarnaast kan het zinvol zijn om in te grijpen in het gewicht van de karakteristieken 
onderling. Hierín is voorzien met de mogelijkheid om de maatlat voor een bepaalde doelvaria- 
bele tijdelijk op of af te waarderen door de doelwaarde een of meer stappen strenger of mimer 
te plaatsen. Zo kan een gevoeligheidsanalyse worden uitgevoerd. Deze kan desgewenst worden 
uitgebreid met PïüMAVERAevaluaties. Het resultaat kan dan d e i d i n g  zijn om de maatlat 
zelf aan te passen, of zelfs de ambities. Het is overigens zaak om de weging van karakteristie- 
ken alleen te gebruiken wanneer daartoe een concrete. ondubbelzinnige aanleiding bestaat, om 
de maatvastheid van de overall-afweging geen geweld aan te doen. 

') zie ook hoofdstuk 4 - aan1 doelvariabelen 



7.3 Omvang 

Maatlatten voor de omvang zijn altijd gebiedsspecifiek. Ze kunuen niet aan bestaande beoorde- 
iingsmethoden worden ontleend. Het criterium wordt afgeleid uit de totale grootte van de 
gebiedenldeelsystanen waar een bepaald karakteristiek relevant is. Dit levert de refemnüe 
omvang van de betreffende doelvariabele. Deze is maximaal gelijk aan de a f m e t i  van het 
plangebied, maar meestal kleiner, omdat niet alle karakteristieken weral aan de orde zijn. Zie 
tabel 3. Tabel 9 geeft bij het eerder gebruikte voorbeeld de afmetingen van de deelsyetemen 
(lengte, oppervlak en volume). 

Uw, I 14MO 1 12.5 1 U0 1 15243 1 

De doelvariabele bepaalt welke eenheid de referentieomvang moet hebben. In vele gevallen is 
dit direct duidelijk: oevers -b m, bodemkwaliteit -b ha, drooglegging -b ha, zuurstofgehalte - 

m3. In andere gevalien zijn verschillende invalshoeken mogelijk, athadmlijk van de wijze 
waarop het probleem is geformuleerd: totaal P-gehalte -r ha of m3, am~~niakgehalte 
viswater -b ha of m3. In tabel 10 is, gebruik makwd van de gegevens uit de tabelien 3 en 9. 
de referentieomvang per doelvariabele opgegeven. 

De stapgrootte voor de omvang wordt zodanig gekozen dat de range van de omvang van de 
afionderlijk aandachtspunten m goed mogelijk wordt weergeven in de kentaiien. Als de 
omvang van de deelsystemen in het algemeen van dezelfde orde van grootte is, kan een 
lineaire. schaal worden gebruikt. Wanaeer aandachtspunten met grote en kleine omvang naeet 
elkaar moeten worden beschouwd, kan de omvang beter op een logaritmische schaal worden 
weergegeven. Evenals bij de ernst kan ook de omvang worden gescoord op basis van "e* 
judgement " . 
Men dient er steeds voor te zorgen dat voor alle omvangsmaatlatten en voor de maatlat Loeten 
eenzelfde schaaltype en stapgrootte worden gehanteerd. De stapgrootte die voor de beide 
aspecten de meest representatieve kentaiwaarden oplevert wordt door 'trial and error' gevon- 
den. Zo kan het voorkomen dat de grootste en de kleinste omvang eni factor 10 uiteen liggen, 
terwijl dit bij de kosten een factor 100 is. Een stapgrootte van 2 of 2,s kan in zo'n geval 
redelijk onderscheidende maatlatten voor beide opleveren. Zie tabel 11. 



Tabel 10 

=ysiea: 
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peil 
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extinctie 
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ionensamen- Inhoud (IWQ 
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liologie: 
sapsOaie uihoud (1000 Totaal 
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l oor ten Oppmlakte Totaal 

(ha) 
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7.3.3 Weging van äeeisystremen 
Op dezelfde wijze als bij ernst van de karakteristieken/doelvariabelen kan de omvang worden 
gewogen naar de aard van het (dee1)watersysteem. Op deze wijze kunnen aparte omvangs- 



maatlatten voor Ideh en p t c  beken worden g d ,  bijvuorb&d bimien m specifiek plan 
voor beeldiastel. Overigais d i  ook deze ingrecp alleen bij uitzonderlqg te worden toege 
past. Meatal ie laa inzichtslijker 011i sai qat (&)watertype te oxi&&&a. 

7.4 

In de tabei 12 zijn de scores voor de emst en omvang van de aaadachtspuntn bij het @gewen 
v&ld van de Vecht samengevat. 



Tabel i2 AandndWipunten voor het watersysteem Veebh oh &el van bei eerder aangegeven phgebkd 

Gemiddelde stroomsml- 
heid @nis) 

Zomer- en winterpeil 
(m-NAP) 
Beschaduwde oever 

Ondergedoken water- 230 
pianten (% bed.) 

2 10 

0,304.50 

bcschaduwing 

Ligging bochten 

Ná(uuwríendelíjke 
oevemnes 

Gemiddelde deeltjes- 
grootte bodem @m) 

Biologie: 

Zuurstof (mgfl) 

Eutrofe epifytisdie 
diatomeeën (diihlheids- 
indek) 

Rietvogels (aantal sn.) 

21.9 280 

actuele ligging 80 

geen 'zachte' 80 
overgang 
waterland 

51 280 

aoaiele ligging 

tachte' 
overgang 
water-land 

60 

2 6  

6 10 

3 4 

geen AP 

geen ' AP 
geen AP 

geen AP 

4 1 3  



8 EVALUATIE 

De methodiek INVERNO is ontwikkeld door de in het voorwoord genoemde- specialisten. Zij 
zijn daarbij in eerste instantie gestuurd en ondereteund door de leden van de begeleidinga- 
fan-missie. in tweede instantie is het voorlopig resultaat van het project door prof.dr. J. de 
Jong (RïZAirzID) ter toetsing voorgelegd aan een wetenschappelijke commissie en zijn de 
d a a d  voortgekomen opmerkingen eveneens verwerkt in de methodiek. 

Tijdens de ontwikkeling is veelvuldig g e b ~ i k  gemaakt van kennis van pianproce8sai in het 
waterbeheer. Tegelijkertijd zijn n i s s d t a t e n  getoeat aan de eerdere en hedendaagse 
praktijk van het waterbeheer en aan internationale referenties [30][31]. De wordhg van de 
methodiek is daarmee te vergelijken met een kaateend bailetje in een trechter. Het balletje 
heeft zich bewogen nissen de op wetenschap gebaseerde ontwerpfasen m de praktijk. De 
W i  bleef aanhouden totdat het balletje via de hals recht op het doel afstevende. in de hak 
lag het optimum nissen denken en doen. 

De software van W R N O  is ontwikkeld nadat de methodiek is vastgesteld door de begeleid- 
scommissie. in eerste instantie is een zogeheten beta-versie ontwikkeld, die op kleine schaal en 
zeer gericht is verspreid. De opmerkingen die door de beta-geb~ikers zijn geventileerd zijn 
kritisch bestudeerd en hebben waar nodig geleid tot aanpassingen van de software. De 
daarmee ontstane software is door de STOWA verspreid onder haar contribuanten. 

Een finale evaluatie van mwel de methodiek@) als de software is voorzien in de eenrte helft 
van 1997. Dan d e n  alle gebruikers van INVERNO, PRIMAVERA en, zo mogelijk, 
ESTATE worden gehoord over hun ernaringen, wensen en aanbevelingen. Het resultaat van 
deze landelijke evaluatie zal worden gepubliceerd in K0 en WATPOL als zevende m laatste 
artikel in de lopende reeh over totaal waterbeheer, respectievelijk 'comprehemive water 
management'. 
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BIJLAGE l 

aandachtspunt ' 

doelvariabele 
doelwaarde 

element 

facet 

gebiedseonccptie 
interpreteren 

LaraLtnistiek 

kennisveld 

maatlat ' 
mandaat 
meetwaarden 
meien 

omvang 
perceptie 
refermtieomvang 
relatie (SyStemi-) 

toespitsen 

watersysteem 

punt waarop de actuele situatie niet voldoet aan de doelstellingen voor de nieuwe 
planpcriode; 
het bepalen van passende ambities van het plan in het licht van de maatschappelijke 
context en de aard van het eigen wateraysteem; 
een toestandsvariabele waarvoor bij de planvorming een doelwaarde is bepaald; 
het cnfenum op grond waarvan wordt bepaald of er sprake is van een aaudachts- 
punt; 
een van de delen waaruit het watersysteem is opgebouwd. In deze conten gaat het 
om: (grond-)water. waterbodem en oever, met de daarin aanwezige le-vcnde 
organismen; 
een deel van de waterlens, dat een (groep van) toestandsvariabele(n) of een thema 
repmenteert; 
de visie van de beheerder in relatie tot het beheersgebied; 
h a  vertalen van resultaten van het meten in kennis omtrent (de actuele situatie van) 
het watersysteem; 
een van de 16 systeemkenmerken b i  INVERNO, die als fa- in de water- 
lens worden afgebeeld; 
het geheel van kennis omtrent de reiaties iusaen de elementen van het watersysteem 
vanuit een spifieke natuumeicnsdiappelijke invalshoek. In de context van het 
waterbeheer worden als Irenailden ondmrebeiden: &sica. chcmie, morfologie en 
bioIogie; 
mogelijke waarde van de rekengrootbeid waasmee elk van de acht aspecten (voor 
de berekening van de rentabiliteit en de prioriteit in PRIMAVERA) wordt gewaar- 
deerd: 
lijst met klassegrglzen in relatie met de numerieke waarden van de doelvariabeIen; 
de b i  de beheerstaak gegeven bestuurlijke bevoegdheden m instnimenten; 
resultaten van metingen; 
het door middel van - instrumentele - waarnemhgen ve-lm van gegevens 
beueffende het watersystemi; 
sebaal waarop zich het aandachtspunt voordon: 
het geheel van de beschouwde toesmdsvariabden; 
de maximale omvang die een probleem in het beheersgebied kan aannemen; 
relatie tussen elementen van het waterayysteem onderling of tussen systaemelement 
en de omgeving (=een deel van de in de kennisvelden voorhanden Icennis); 
de afstand tussen de schaalwaarden op de maatlat; 
ais mmenbangend geheel besehnvni m l t a a t  van ambisren, omvattend zowel 
elementgebonden als functiegebonden ambities; 
nadere piwiserhg van de ambities tot doelstellingen waaraan kan worden getoetst 
(doelwaarden); 
een grootheid di een bepaald Lenmrk van het watersysteem repmmteert; 
voor het beschouwde watersysteem representatieve waarde van de te toetsen 
vatiabele; 
beeldkader waarh watersysteem1cmcntcn kennisvelden en toestandsvariabelen in 
een oogopslag zijn te weden:  
beheersobjat, opgevat als een geheel van elementen en relaties. 

atkimtig uit begrippenlijst PRIMAVERA 





BIJLAGE 2 

METHODiEKEN VOOR BESCHRLMNG EN BEOORDELING VAN DE ACTUELE 
SITUATIE 

h deze bijlage wordt in grote lijnen toegelicht hoe waterbeheerders in de beheersplannen de 
actuele situatie beschrijven. Ter oriëntatie is hierbij gebruik gemaakt van de evaluatie van 
enkele beheersplannen in de provincies Noord-Brabant, Friesland en Zuid-Holland [lol. 
Aansluitend zijn overzichten gegeven van mogelijke variabelen om (delen van) het watersys- 
teem te beschrijven. Deze overzichten zijn grotendeels opgesteld door de Commissie 'Ecolo- 
gische normen waterbeheer' van de Gnondheidsraad-[l3][14]. Tenslotte worden enkele 
(gangbare) beoonielingssystemen voor watersystemen besproken. 

h de derde Nota waterhuishouding b een watersysteem geddinieerd als het kader gevormd 
door het samenhangend geheel van oppervlaktmater, waterbodem, oever, technische infra- 
structuur, biologische component en de grondwatervoorLomeas met zijn relevante omgeving, 
waarvan de begrenziag mede afhanlielijk b van de functionele samenhangen(en) waarop men 
zich richt. 

h algemene zin kan worden gesteld dat deze watersysteembenadering bij waterbeheerdm 
ingang heeft gevonden in de beschrijving van hun beheersgebied [lol. Het watersystean wordt 
in meer of mindere mate compleet beschreven. De belangrijkste relaties komen aan de orde, 
meestal kwalitatief. Met de beschrijving wordt een basb gelegd voor een plaatsbepaling van de 
waterbebeerders tot andere beheerders en overheden, voor functidoekenning en voor uitwer- 
king van maatregelen. gericht op de optimale werking van watrrhuishoudhindige systemen 

Concreet bestaat de beschrijving van de actuele situatie van (delen van) het watersysteem en 
het beheersgebied meestentijds uit het in beeld brengen van de toestand. fuactionmn en 
samenhang van (delen van) watersystemen, alsmede al6 hierop van invloed zijnde kemaerkai 
van de fysieke omgeving in de betreffende stroomgebieden (o.a. grondgebruik. bodeaityDe). h 
grote lijnen kunnen in de beschrijvingen de navolgende onderde~en wo;den oaderscheidéá. 

Toestmuï van & elanenten vm ha wstaaggtem~ 
Een belangrijk onderdeel vormt het beschrijven van de auuele toestand van de elementen van 
het watersysteem (water, waterbodem, oever) d o f  delen m a n  (kwantiteit, Mi, opper- 
vlaktewater, grondwater). Deze gegevens worden vooral gebruikt om de QeIsteüiien te 
toetsen die voortkomen uit de primaire taakstelling (waterkwantiteits- en waterkwaliteitclmg). 
De elanenten of het watersysteem zijn te beschrijven met afionderlijke variabelen, maar 
hiervoor zijn ook beoordeliiagemahodieIren te hanteren. Met dergelijke methoden wordt de 
toestand vsn het watersysteem d o f  de elementen beschreven aan de hand van meerdcre 
variabelen die ia onderiinge samenhang worde-n beoordeeld op grond van een klasse-indeiii 
(hoofdstuk 3 van deze bijlage). 



Functioneren watersystwm en samenhang met fysieke omgehg 
Naast voornoemd onderdeel wordt het functioneren (interne relaties) van het watersysteem, 
mede in relatie tot de fysieke omgeving van het beheersgebied, beschreven en geanalyseerd. 
Ook de samenhang met watersystemen buiten het beheeragebied wordt beschreven. Met behulp 
van dit geheel aan informatie wordt onder meer getracht de oorzaken van waterkwaliteits- en 
waterkwantitei~problemen te achterhalen. Daarnaast worden dergelijke gegevens gehanteerd 
om maatregelen te formuleren en effecten hiervan te bepalen. 

Naast voorgaande beschrijvingen van het fysieke milieu van het beheersgebied, wordt veelal 
ook uitgebreid aandacht besteed aan het actuele beheer. In de meest ~ i m e  zin heeft dit 
betrekking op toestand, functioneren en samenhang van alle middelen (technisch, administra- 
tief, fuiancieel, bestuurlijk e.d.), die de waterbeheerder ter beschikking staan om de water- 
kwantiteits- en waterkwaliteitsdoelen te bereiken. Daarnaast wordt in waterbeheersplannen, in 
mindere mate, ook aandacht besteed aan beschrijvingen van de economisch/fmci€le, 
organisato~schibestuu~lijke en sociaal/maatschappelijke situatie van de organisatie. Zo worden 
onder meer beleidsmatige relaties gelegd met andere beheerders en overheden (externe 
relaties). 

2 Variabelen 

In het licht van de methodiek INVERNO is met name relevant hoe watersystemen te beschrij- 
ven zijn met het oog op ecologische normstelling en toetsing hiervan. Een ecologische norm- 
doelstelling is een samenhangend geheel van nonnen met betrekking tot de ecologische 
toestand van (delen van) warersystemen. Het gaat om eisen ten aanzien van de elementen van 
het watersysteem met betrekking tot het voorkomen van organismen, met daaromheen 
gegroepeerd normen op het gebied van fysische, chemische, hydrologische en morfologische 
toestandsvariabelen [23]. 

Een uitgebreid overzicht van mogelijk hiervoor te hanteren variabelen is opgesteld door de 
Commissie 'Ecologische normen waterbeheer' van de Gezondheidsraad (paramaf 2.3 van 
deze bijlage). F.erder is door deze commissie een aantal variabelen aanbevolen @aragraaf 2.2 
van deze bijlage), gericht op het beschrijven van aquatische ecosystemen in het algemeen, met 
het oog op normstelling [13]. Herkenbaar is dat bij het opstellen van deze adviezen werd 
gestreefd naar een evenwichtige beschrijving van watersystemen met gebruikmaking van 
kennis uit alle relevante kennisvelden. 

Aangegeven wordt dat de concrete uitwerking van variabelen voor een deel aniankelijk is van 
het type aquatische ecosysteem waarvoor nonnen worden gesteld. In sommige gevallen geldt 
dit zelfs voor individuele aquatische ecosysteem. De gedetailleerde invulling van de variabelen 
kan in dat geval alleen door de regionale waterbeheerders worden gedaan. 

De commissie 'Ecologische normen waterbeheer' signaleert verder dat in Nederland de 
meningen over de keuze van variabelen uiteen vallen in twee groepen. Enerzijds is er de groep 
die meent dat ecosystemen moeten worden gewaardeerd en genormeerd op grond van de 
soortensame118telling: de ultieme responsparameter. Anderzijds is er de groep die ervan uitgaat 
dat ecosystemen weliswaar beoordeeld dienen te worden op grond van de respons, maar dat 
normering moet plaatsvinden op grond van de condities die tot deze respons leiden. Naast 



deze doelvariabelen en wndi t iomde variabelen kunnen nog normerûeisen met betrekking 
tot 'doen' en 'laten' worden geformuleerd. 

De delinitieve keuze van variabelen is volgens de conmússie pas te maken nadat: 
- beleidsdoelen duidelijk zijn geformuleerd, - sNurbaarheid van de (groepen) variabelen m de consequenties voor hef opstellen van 

normen bekend zijn; 
keuzen zijn ge-maakt voor de grootte en de begrenzing van ecosystemen waarop de 
ecologische normstelling wordt gericht. 

2.2 Ai~emeen aanbevolen variabelen 

Navolgade lijst van variabelen is in 1988 door de Conmiissie 'Ecologische normen waterbe 
beer' van de Gezondheidsraad aanbevolen om daarmee in zijn algemeenheid aquatische 
ecosystemen te beschrijven, met hef oog op normstelling [13]. 

De in hoofdstuk 3 van deze bijlage beschreven mahodieken voor de ecologische beoordeling 
van ornmrlaktewateren monden uit in een classificatie OD mond van een wisselend aantal 
kar&tieken. Deze karalteristiekenvertonen grote ove& met de bovmstaandc lijst. 
Tabel 1 geeft een overzicht van de karalderistieken per watertype. 



KARAKTERISTIEKEN 

E y s h  
- subaraat 
- stroming 
- drwgval 

Chemie 
- trofie 
- saprobie 
- zuurkarakter 
- brakkarakter 
- maero-ionen samenstelli 
- toxiciteit 

Bidogk - opbouw levensgemeenschap (stnietuur 
en 

funatoneren per typologische variant) 
- biotische interacties (irofisehe niveaus) 

sloten 
[l81 

kanalen zand-. 
t191 grind- m 

kleigaten 
[Z01 

(e)  additionele karakteristíek (faculMieO 

2.3 Totaaloverzicht moneliike variabelen 

Door de Commissie 'Ecologische normen waterbeheer' van de Gezondheidsraad is in 1989 een 
uitgebreid overzicht opgesteld. gericht op het beschrijven van aquatische ecosystemen met het 
oog op normstelling [13]. Gestreefd is naar een vrij complete en evenwichtige opsomming van 
variabelen betreffende watersystemen met gebn>ihnakllig van kennis uit alle relevante 
kennisvelden (tabel 2). Het advies ten aanzien van algemeen te hanteren variabelen (voorgaan- 
de paragraaf) wij& in ordening en terminologie af van het totaaloverzicht. 



1) temdigde variabele voor inddi i  in hmfdîypm w a e m  



i) benodigde varhb.de voor indeling in hooldtypm warerm 
2) aan* c.q. facultatieve variabele 

Vervolg Tabel 2. Ovuzieht variabelen [l41 en gebmik in enkek bmordehgs~odieken 
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Vervoli tabel 2. Ovenkht variabelen 1141 en 

gcmarlewl decl is nader uitgewerkt in iabel 2 





Waterbeheerdets maken bij het opsteilen van beleidsplannen en evaluaties van het beheer 
gebmik van beoordelissystemen. Afzonderlijke chemische, fysische, morfologische edof 
biologische gegevens over de elementen van een watersysteem worden hiermee in een 
onderlinge samenhang beoordeeld. Hiertoe wordt veelal een overzichtelijk aantal klassen 
gehanteerd. Het gebmik van beoordeligsmethdieken sluit aan bij de watersysteembenadering 
zoals verwoord in de derde Nota waterhuishouding. 

Beschikbaar zijn bijvoorbeeld systemen voor de ecologische beoordeling van oppervlaktewatc+ 
ren en de beoordeling van de baliteit van waterbodems. Dergelijke systemen zijn mwel te 
gebmiken bij de formulering van doelstellingen als het hieraan toetsen van de actuele situatie. 
Als zodanig lijken ze in meerdere opzichten aan te sluiten bij de methodiek INVERNO. 

Navolgend worden enkele (gangbare) beoordelingssystemen toegelicht. Afhankelijk van het 
systeem moet bij het gebmik een bepaalde set variabelen worden gemeten (zie tabel 1). Veel 
van de gehanteerde variabelen behorend tot de groep 'levensgemeenschap' bleken in dit detail 
niet voor te komen in het totaaloverzicht van de Gmndheidsraad. Het gebmik per systeem is 
alsnog in beeld gebracht in tabel 2. Hiertoe is de groep 'levensgemeenschap' uitgebreid met de 
variabelen die worden gehanteerd in de beschouwde beoordelingssystemen. 

Eeologisü~e beoordehg van opprviaktewateren 
Door de Stichting Toegepast Ondenoek Waterbeheer (STOWA voorheen STORA) is in het 
midden van de jaren tachtig het initiatief genomen de ecologische nonndoelsteliiigen voor 
oppervlaktewateren, wals geformuleerd in het IMP-Water, nader uit te werken voor de vijf 
belangrijkste CUWVO watertypen 1231. Dit zijn stromende wateren, ondiepe meren en 
plassen, sloten, kanalen en zand-, klei- en grindgaten. Deze concretisering van ecologische 
normdoelstellingen heeft geresulteerd in een diagnostisch beoordeiiigssysteem per genoemd 
watertype [16][17][18][19][20]. Deze recent ontwikkelde systemen zijn landelijk toepasbaar, 
mam worden momenteel slechts op beperkte schaal toegepast. Verwacht mag worden dat dit 
zal toenemen. 

Bij elk watertype zijn typologische varianten onderscheiden (hoofdrypen), veelal gebaseerd op 
kenmerken die samenhangen met de aard van de fysisch geograftsche regio. Per hoofdtype is 
steeds een twingskaart opgesteld. Hiemiee kan voor een afionderlijk water, gebaseerd op 
een bewerkte set van ecologische variabelen en het invullen van scores op een maatlat, het 
ecologisch niveau worden vastgesteld. Onder ecologische variabelen wordt het geheel aan 
(hydro)bidogische, chemische, fysische en morfologische kenmerken ventaan. In hoofdstuk 4 
van deze bijlage is als voorbeeld een van de EBEOSWA-watertypen in detail uitgewerkt en in 
hoofdstuk 5 zijn op analoge wijze afgeleide voorbeeldmaatlatten voor de andere EBEO- 
methodieken gepresenteerd. 

Andere -stemen 
waterkwaliteit 'grote wateren' (naar Caspen & Karbe); 
waterkwaliteit 'kleine wateren'; 
waterbodemkwaliteit (LAWABO). 

Het gebmik van variabelen bij de beoordelingssystemen 'grote wateren' en 'kleine wateren' is 
reeds aangegeven in de tabellen 1 en 2. 
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4 Ecolopierii BEUoiQUngssyiltoem voor Stromende Wateren (EBEOSWA) 

In het STOWA-beoordelingssysteem voor stromende wateren worden vijf kwaliteitsniveaus 
gehanteerd [lq. in tabel 4 zijn deze kwaliteitsniveaus weergegeven in relatie tot de ecologi- 
sche nomdoelsteliiien van de IMP's water (vooronderzoek CWO-werkgroep V-l) en de 
algemene milieukwaiiit (= grenswaarden). De bes ihva l i t  valt samen met de ecologische 
normdoeletelli van het lasgate niveau ovmailromnid met het laagste ecologische kwaliteits- 
niveau. Ten opzichte van de basiskwaliteit stelt de algemene milieukwaliteit uit de Derde Nota 
Waterhuishouding strengere eisen, die gaan in de ncht i i  van het middeiste kwaliteitsniveau. 

Tabel 4. Efdopbeh invpiydiniiircpu~. normdoebtellhim en slremuie milisllhilttctt 

Onderstaand is een voorbeeld gegeven van het gebruik van EBEOSWA in de systematiek 
INVERNO. H i i j  is meel  mogelijk aangesloten bij het voorbeeld 'Smalbroeker loopje' 
male dat in de handleiding van EBEOSWA is gepresenteerd. in EBEOSWA wordt gebruik 
gemaakt van de karakteristieken stroming, substraat, saprobie, trofie en vadaeistrategie. Voor 
het bepalen van de karakieristiek substraat wordt in het geval van laaglandbeken gebmik 
gemaakt van de sub-karakteristieken blad-, plant- en slibsubstraat. Voor de laagland bovenloop 
Smalbroeker laopje is in tabel 5 een fictief stmlkeld opgesteld aan de hand van ge~emde 
karakmktieken. Uitgegaan is van het hoogste ecologische kwaliteitsniveau. 



Tabel 5 Streelbeeld Smaibroeker ioople (nfc*b 

pyiiep: 

Suomingl) abundantie-index macrofauna @Sar) 1 290 

I Chemie: I 

1 - blad-substniat" 11 abundantie-index macrofauna (ïS-bla) 1 280 I 
- pht-substraat1) abundantie-index macrofauna *ia) 4 5  

- slibaubstraatI) abundancic-iex macrofauna Wsli) 4 5  

Saprobie" I( abundantie-index macrotäuoa @-sap) I 4 2  I 
II I 

Trofie" 11 abundadi-index macrofauna (IS-tro) I 4 2  1 
abundantie-index macrofauna (íS-kni) 2 46 

abundantie-index macrofauna @-ver) 1 434 

I - 'grarers'" 11 abundantie-hlex macrofauna (IS-gra) I 4 3  I 

I hoogste efologische kwaliteifBniveau behorend bij een iaagiami bovenioop. 
IS-str = indiraoorten stroming 

De macrofauna van een monster uit het Smalbroeker loopje is vervolgens gedetermineerd. Met 
behulp van de abundanties van de indicatorsoorten kan voor elke karakteristiek de abundantie 
index (AI) worden berekend. De uitkomsten zijn op de betreffende maatlat in te vullen, 
waarna het kental rechtstreeks is af te lezen (tabel 6). De maatlatten zijn dusdanig opgesteld 
dat de kentallen corresponderen met ecologische kwaliteitsniveaus. Voor de karakteristieken 
substraat en voedselstrategie wordt het laagste kental genomen van de aáonderlijke sub- 
karakteristieken. Samengevat ziet het zogenaamde 'ecologische profiel' voor het Smalbrceker 
loopje er als volgt uit: 

stroming : hoogste ecologische niveau gem aandachtspunt 
substraat: middelste ecologische niveau aandachtspunt met ernst = 2 
saprobie: middelste ecologische niveau aandachtspunt met e m t  = 2 
trof%: hoogste ecologische niveau geen aandachtspunt 
voedselstrategie: middelste ecologische niveau aandachtspunt met ernst = 2 
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5 Voorbeeldmaatlatten voor de ecologische beoordehg van andere watertypen 

5.1 Meren en vlassen 

Voorbeeld: Stichts Ankeveensche Pias 
Hoofdtype 3: Laagveenplas 
Streefbeeld: hoogste ecologische niveau; Actuele situatie: middelste ecologische Nveau 

Tabel 7 Erna van de ~ ~ ~ ~ d a c h t s p u n t e n  voor de SíJcbts AnLeveensc Pb. Voorbeeld gebaseerd op de 
EBEO-methodiek voor m e m  en p h e n  [17. 

1 dt = deeltoetr; I = limiterend; n1 = niet limiterend. I 

Dt 1: Vegetatk abundanties volgens Tansley-methode: soortenrijkdom vegetatie: wezenlijk andere parameter dan 
&-Z, daarom niet daarmee te combineren. 

DI?: Fytoplankton: bepaling op basis van typologische eenbeii (TE) (algensamenstelling) en concentratie 
chlorofyl-a. Oeen samen met DI-3 een toets voor trofie. 

Dt 3: Nutriënten: onderscheidt alleen of P enlof N mogelijk limiterend is. 
Dt 4: Doorzicht: vrije interpretatie van EBEOBO; de werkelijke relatie ligt gecompliceerder en is specif~k per 

meer. 
Dt 5: Zuurgraad @H): onderscheid naar mate van verzuring, niet naar BL. L, M. en H. De venuringsgrenzen 

van dt-5 ais klassegrenzen. Categorie 5 4  verdeeld in 5-55 en 5.54. 
M 6: Visstand b e s t a  uit 3 onderdelen. 



Voorbeeld: de Bem&m& 
Type: zoet, diep zandgat 
Streetbeeld: hoogste ecologische niveau; Actuele siniatie: zie tabel. 

Tobel 8 Ental rnn de -ten voor De lkmdomk. Vaorbecld gebwmd op de EB* 
meU10dtL v w  zand-, @d- m kblgatm [m 

I - Mini h* sintPI punten hoger M dan aangegeven valt de gemmn w a d e  nieî m de beáfcffade 
utegmic. I 

Zuurkerekter geldt niet voor brakke gaten; BinWrnralrter niet voor zure gaten.  oorr richt m 
-d z@ uit de hnLlmstLk babitatdivcnttelt gelicht m nls afzonderlijke parnmaen aqqevcn.  
De LLsslegnozca zijn voor zowel zoete. nire plil brakke gaten in EBEOBO ge4jk en gekoppeld m: 
Doonicht: klasse 1: C I m; 2: 1-3 m; 3: 3->S m. EL. BH gecxtrapoleerd: 0.5 en Z m. 
Oidemtertnhid: i: < 35O; 2: 35-750; 3: > 75.: BEI geextrapolend: 5W @L o p )  

In kolom 1 M tusMi haakjes hU aam1 gebiukte maa18tiv.n aangegeven. Voor tmfie ea uprobie M d l  bijvoor- 
beeld inclusief één chemische msnwpf (nutr~MhoudiPg,  rew. ~~urstotbu'iudin~~.  Zuur- en brnllunkw - .  
zijn K ~ M  j~eûu&i Z bio~ogiscûe mpnistrvm. ~lasscgnami zijn gegeven op basis van hel maal nima~ ïwhnilde 
'punten' van de maatsavm uit de behdleode "LnrnLtrristieIr" volgens EBBOBO (tabel 10, p. W). 
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Voorbeeld: kavelsloot Zouteveensepolder 
Type: zoete veensloot 
Streefbeeld: hoogste ecologische niveau (in natuurgebied) Actuele situatie: 

Tabel 9 Enut  van de ipodachrsp~~~ten wwr een knvelrbot h de Zoutcveense Polder. Voorbteld 
e e b ~ l ~ ~ r d  OD de EBEOmethMULL vwr  sloten Ilûi 

I m( = maatafaven 
Kental wordt toegekend wannen M mud puntai ((octswaarde) gdiik is aan of kleiner is dan dc Llaucgmu. I 

ZuurlrPrnltcer geldt nier Mor (licht) brakke en voor kleisloten; voor zure sloten I ms (zuurgraad); BrnklrnrPLtcr: 
slechts 1 ms: chloriniteit. voor (licht) brakke slofen. T r o h  en uprobie: beide Z ms voor zure sloten; Saprobk: 
Z ms voor brakke sloten. 

KPrakierld*ke fauna is typcafhankelijk en wordt bepaald volgem de formule voor trofr. 
Kdüngshoek oever. een maat voor het slwtpmf~l. is uit de Lyilduistiek inrkùhig gelicht m aïs afiondertijk 
parameter opgenomen. De overige maatstaven van inrichthg zijn ondergebracht in de parameter phuitenr@dom 
(zie ook watertype: zand-. grind- en kleigaten). 
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5.4 Kanalen 

Voorbeeld: Noord-Hollandskanaal 
Type: kleikanaal 
Streefbeeld: hoogste ecologische niveau. Voor middeiste of laagste niveau wordt een 

verschuiving van klassegrenzen voorgesteld met resp. 1 en 2 etappen. 

Tabei 10 Ernst van & pp~dpeh<spuntm voor het Nmd-adlnndi KPnanL Voorbeeld gebueud op & 
EBEOmrthod*lr voor Lnnnlen [l91 

*) BrnkLPrPlrtcr: aüecii voor (Iterk) brakke kanalen (3 ms: macrohuna. diim&n. chlorinitein). 
**) Saprob&: nonnaal gtrproken 3 ms (d'imeeën. maerofPuna. ~~~~tOfhuishwd'i) .  In dit geval zijp 

diatomedn niei bmionstnd. daarom skchis 2 ms. 

Hsrsktnkt*ke ploten is bodnn-rype aiüankelijk: W, Wei. veen. Voor brakke sloten is het "BrakkafaltIer" ah 
lunikteristiek onder "cbnnis" opgenoum. 
Eidogdwk oever. eni maat voor ha kanadpmfiel. is uit de karaktcrinieli habirstdkemW gelicht en ah 
aRonderlijke panmea opgenomen. De overige maatsuven van habitatdivemiteü zijn ondergebrachí m de 
p a r a m e t C r P t p i r t m - e n ~ ~ d 0 m .  





FORMUL&RMGEN VAN DOELáITELLINGEN 

Bij het opstellen van deze bijlage ia ter oRhitatie gebruik gemaakt van de evaiuatie van enkele 
beheereplannen in de prwiacies Noord-Brabant, Frblaad en Zuid-Holland [lol. Daarnaast ia 
geput uit ervaringen van medcwerkern van DHV Water BV, opgedaan bij de oadenteuning 
van waterbeheerders bij het opstellen van b e l e i  en beheersplannen. 

Doelstelliuigen kunne-n in algemene zin aan de elementai van het watefsysteun (water, 
waterbodem, oever, florahma) worden toegekend -bijvoorbeeld grenswaarden MilBoWa 
(voorben Alg- miliaiLwaliteitF of humen voortkomen uit toegekende functiea. Voor de 
fundiegerichte doelstellien wordt verwezen naar bijlage 4. Navolgend wordt een toelichting 
op de f o d e r i n g  van de elementgerichte doelsteiiingen. 

Elementgerichte doeletelliuigen hebben betrekking op de concrete tastad van (elanenten van) 
het watersystean (water, waterbodem, oever, floraMauna). Het gaat hierbij om een algcmcne 
kwaliteit d o f  kwantiteit. Het ligt in de liedocluig van waterbeheerders om dergelijke doelstel- 
l i e n  kwaniitatief te f o d m n  en dasmiee toetsbaar te rnalrni. Momenteel zijn veel van 
deze doeletelliingen nog kwalitatief van aard en daardoor niet (goed) toetsbaar. Dit l a m ,  
alsook het geheel ontbreken van doelsteiiiuigen, komt met name voor bij de elanenten 'oever' 
en 'floralfauna'. 

Elementgerichte dalstellingen binnen zijn geformuleerd voor afzonderlijke variabelen, zoals 
de mmwaarden MilBoWa. khta ook de klassen van beoordelimethodieken wordm 
gehánteetd. Een voorbedd van dit laatste is de doelsteiiii 'biologisch~ezond opperviaktewa- 
m -minimal b s e  mb- in het hele beheersgebied in het jaar 1995'. Hierin is een watezlwa- 
liteitsklasse opgc110mui van het beoordelingssysteem 'grote wateren'. Dit systeem wordt 
gehanteezd door de watcrbeh#rders in de provincies Noord- en Zuid-Hollaod (hoofdstuk 3, 
bijlage 2). 





Onder functie wordt in de derde Nota Waterhuishouding verstaan de bestenmiing in waterhuis- 
houdhudige zin van het op en in de bodem vrij aanwezige water, met het oog op de daarbij 
betrokken belangen. Dit impiiceert dat functie in waterhuishoudkmdige zin, naast een aandui- 
d i  van maatschappelijk gebruik, het aangeven va@ van eisen ten aanzien van de fysi- 
schelchanischelbiologische waterkwaliteit, peilen, morfologische aepecten e.d. [lol. 

Deze waterhuiishoudhudige vereisten per functie zijn een aammllii of aanpassing van de 
elementgerichte doelstelliien. In de praktijk betekent dit vaak een aanpassing of wijziging 
van de grenswaarden MilBoWa (voorhm Algemene milieukwaliteit (m)). Aan deze 
wettelijke gre~waarden dient elk water in ieder geval te voldoen. Lokale afwijkingen als 
gevolg van natuurlijke omstandigheden zijn mogelijk en dienen de waterbeheerders zelf 
onderbouwd in te vullen. Grenswaarden zijn alleen opgesteld voor fyeiiche en chemische 
variabelen. Voor biologische en morfologische variabelen dienen de watCrbeheerders eigen 
gebiedsspecineke normen aan te geven. 

Het uistniment íünctietoekenning is het belangijkste instnunent om de aanvullende doelstellin- 
gen formeel vast te leggen m hieraan een kwantitatieve nornistelling te koppelen. In tabel 3 is 
een overzicht gegeven van het gebruik van dit htnmmt in provinciale waterhuishoudii 
plannen. Diverse waterschappen blijken in hun belmrsplanwn, hiertoe aangezet door een 
provinc'ie verordening c.q. geboden ruimte of soma ook op eigen initiatief, tüncties (doelstel- 
l i ien) te detailleren of toe te voegen [lol. In grote lijnen kunnen de volgende categorie& 
functies worden onderscheii: 
I gebiedsfuneiiea 

Dit zijn functies die huuien worden toegekend aan zowel oppe~laktewater als freatisch 
grondwater. wanneer dit water een conditionerende rol vervult voor de ruimtelijke 
bestenmiing; 

n grondwaterígeb~)pUncti~ 
Dit betreft fund'm die kunnen worden toegekend aan grondwater, verband houdend met 
het gebmik van grondwater; 

Dit zijn functies die toegekend worden aan het oppe~laldewater, verband houdend met 
het al dan niet antropogeen gebruik van oppervlaktewater. 

Slechts voor een beperkt aantal functies bestaan wettelijke nomen. Deze nomen hebben 
vooral betrekking op de fysische en chemische waterkwaliteit. Wettelijke waterkwaliteitsnor- 
men gelden voor: - ûppervlaldcwater bestemd voor bereiding van drinkwater (WVO); 
- Water voor karperachtigen (WVO); 
- Water voor zalmachtigen (WVO); 
- Schelpdienvater (WVO); 
- Zwemwater (WVO en Whvz). 



De aard van de functies die in de verschillende waterhuiehoudiigsplaonen worden ondemchei- 
den m toegekend loven sterk uiteen (tabel 1). Dit betekent dat ook de functiegerichte doelstel- 

PuBetie 

. CebLdmuieöu 
- Inadbouw 
- natuur 
- bebouwing 
- grondwaterbeschemhs~ebied 

I. gnmhmer@ebruiks-Pnctíw 
- druihvucr 
- industrieVa&r 
- landbouwwater 
- resemeringsdoelen 
- voedmgsfuocrie 

n. (~ppuv~.~tmot~-)geb~iLsninetia 
- drinkwater 
- irrdustriewater 
- recreaticwater 
- zwemwam 
- vaarwater 
- waternatuur 
- viswater 
- karpenvater 
- zalmwater 
- hengelsponwater 
- visserij 
- efììucn(ontvMg6l 
- wpteruanspon 
- entwische functie 

- energie 

Zuid-Holland 





De waklem beeld informatie over #n concreet watersysteem af via de in beechouwing 
genomen toeetandsvariabelen. Deze laatste worden ingeplot op eai vast stramien, dat de 
belangrijkste elementen en relatii van ket watersysteem weergeeft. Gekozen is voor de 
elementen (grond)water, waterbodem en oever en voor de relaties bimwn de tlpnrurwcten- 
schappelijke kennisvelden fysica, chemie, biologie en morfologie. Aaonderlijke tastandsvari- 
abelen vonnen ik&m b i  de kamisvelden. He4 aantal facetten km 4. 16. 64, etc. 
bedragen. Voor de navolgede voorl>eeIden zijn 64 facetten gebruikt. Om praldieche ndeaea 
is voor de standaard waterlene van INVERNO in hoofdebik 5 gekozen voor 16 facetten. 
d.w.z. 4 variabelen per k d v e l d .  Eca groter aantal levert voor het maken van globaie 
afwegingen weinig meerwaarde, terwijl ha'ovenkht over die kemisveldenjuist verloren zau 
gaan. 

Hierna zijn enige voorbeelden uitgewerkî op b d i  van breed gedragen aigemene ovdch ta i  
[l31 tlm [20]. In bijlage 2 zijn de daarin opgenomen toestandsvariabelen gepnsontcad. 

De voor het voorbeeld gebnlllte waterlens is als volgt opgebouwd: 

Fp&&e variabelen: 
De Qsieche variabelen zijn deeb afkomstig uit de lijst met algemem aanbevolen 
variabelen @aragraaf 2.2, bijlage 2). Daaniaast is de invulling afgestemd iner de 
beoogde pmentatie van gegevens in de genoemde afbeeldiagen. Ben voorbeeld hiervan 
is de variabele 'algemene parameters' die ale hoofdgroep voorkomt in MuBoWa (zie 
afbalding 9). 

C i w d d e  rpriabelen: 
De invuüii van deze variabelen ia vrijwel geheel bepaald door de beoogde p- 
van de MiWa-grenswaarden en M beoordeiiisysteun 'grote wateren' (afbeelding 
9 en atbeeldii 16). 

Biologische variabelen: 
Bij deze variabelen is de invul l i  voor een belangrijk deel bepaald door de presentat& 
van de beoordeuapssYstanen EBEOSWA en 'grote wateren' (afbeelding 15 en afbal- 
ding 16). Daaniaast heeft afstemming plaatagevondai md de andere beoogde pnaentri- 
ties en zijn, uit oogpunt van een evenwichtige verdeling tussen flora en fauna. ailrele 
diergroepen toegevoegd (Zao-planldon, visfauna, amfibidn). 

Monolopirh~arinbelai: 
De ingevulde variabelen zijn een selectie uit de hoofdgroep Morfologie van het totaal- 
overzicht van variabelen (paragraaf 2.3, bijlage 2). 

In de methodiek INVERNO zijn stadaard (default) waterlenzen opgeiìmnen. GebniiLeril 
hebben echter de mogetijlrheid om eigen waterlenzen samen te stellen. 



Voor de wijze waarop het watersysteem wordt waargenomen en beschreven met gebruilana- 
king van toestandsvariabelen is hierna de term perceptie gebrnikt. De perceptie kan onder 
invloed van verschillende factoren veranderen: 
- wetenschappelijke opvattingen; 
- praktische ervaring; 
- belangen (maatschappelijke ontwikkelingen), via fundietoekenning met daaraan gerela- 

teerde normstelling; 
- de beleidswntext. 

De waterlens kan worden gebruikt voor het in beeld brengen en op elkaar afstemmen van 
percepties. Veelzeggend is vaak de onderlinge verboudhg tussen de gebrnikte morfologische, 
fysische, chemische en biologische variabelen. Door de afzonderlijke variabelen in de facetten 
van de waterlens af te beelden, wordt dit duidelijk zichtbaar gemaakt. 
De Gezondheidsraad heeft ten behoeve van de normstelli in het waterbeheer een inventarisa- 
tie gemaakt van toestandsvanabelen [IS]. Zelfs deze uitgebreide lijst is echter niet uitputtend. 
hetgeen blijkt bij toepassing ervan op het kwantiteitsbeheer. In tabel l is een selectie van 
mogelijke doelvariabelen weergegeven, waarbij de opgave van de Gezondheidsraad is aange- 
vuld met vier kwantiteitsvariabelen. 

De waterlens van afbeelding 9 geeft een illustratie van de invloed van de perceptie. Binnen elk 
kennisveld zijn de betreffende toestandsvariabelen uit tabel 1 ingevuld. Herkenbaar is dat voor 
een evenwichtige systeembeschrijving gebrnik dient te worden gemaakt van kennis uit alle 
relevante wetenschappelijke disciplines. 
In dezelfde atbeeldhg is door arcering aangegeven welke variabelen (groepen) voorkomen in 
de lijst met grenswaarden voor de beoordeling van de kwaliteit van water en waterbodem 
(MilBoWa. [26]). Het resultaat daarvan laat zien dat & MilBoWa-beoordeling eenzijdig geënt 
is op de fysisch-chemische variabelen. Ze is daardoor niet voldoende wanneer een totaal- 
oordeel over een watersysteem moet worden gegeven. 

De waterlens kan tevens worden gebniikt om na te gaan of de beschrijving van de actuele 
situatie en de doelstellingen goed op elkaar zijn afgestemd. Daartoe worden voor beide de 
toestandsvariabelen ingeplot. Wanneer de arceringen in beide figuren elkaar niet dekken, 
dienen ze, voordat de planvorming kan worden voortgezet. dichter bij elkaar te worden 
gebracht. Dat kan bijvoorbeeld gebeuren door aanvullende metingen, verdere bewerking 
(interpretatie) van meetgegevens of door meer wncrete uitwerking van de doelstellingen. Zie 
atbeelding 10. 

De perceptie is in de loop van de tijd aan verandering onderhevig. In het milieubeheer spreekt 
men in dat verband van de zogenaamde beleidscyclus [12]. Deze geeft aan hoe een 
(mi1ieu)thema achtereenvolgens vier stadiia doorloopt: signalering, @)erkenning, analyse en 
beheer. Verschillen tussen de percepties van de actuele situatie en van de doelstellingen geven 
aan dat de cycli soms niet gelijk oplopen. Het komt zowel voor dat de waarneming voorloopt 
op doelstellingen (zo ontbreken op veel plaatsen nonnen voor ecologische variabelen), als dat 
de doelen niet in het veld getoetst kunnen worden (wasverzachters, die schadelijk zijn geble- 
ken, komen niet in routinemeetprogramma's voor). 

Hierna zijn waterlenzen gepresenteerd waaruit de perceptie(verschil1en) tussen de in bijlage 3 
genoemde normen voor specifieke gebrniksfuncties van het oppervlaktewater zijn af te lezen. 



Tabel 1 Een releae van voor het witrrbehecr r 

ZUSTVEI 
DRGSTO 

'ZOUTEN 

'ZWAMET 

'PCB's 

'VHAKWS 

'0RCHL.B 

'OBPOSB 

%UTROE 

'ZUURGR 

'RADACT 
'CMPEN 
'ORTINV 

'OVNHAV 

'0VHAL.V 

luurs to fvc~ iog  
orgaischbc stof 

zouten 

Zware mailcii 

PCB's 
vluchtige haiogccn koolwaterstof- 
fen 

overige gebnlogcmrde verbindin- 
gen 

BIJLAGE 5 
mte doenpriobcIm 

& genoemde doelvariabelen zijn - op 4 na - ormLmd w & Gezoodheidsod [lq. Vier îysische 
variabelen, dic het kwrn<iieItsbeheer rrprrsemcm. zijn nog tnegevoegd. Dne zijn gemld 
met "-'. 



Waterbodem 

o p  arameters MilBoWa 
Ameeldhig 9 P e r e  v& de MilBoW~~e~~smardea.  íegm de achtagrond van de doar de G c z o n d h ~  

raad voorgatelde toesíandsvariabelcn 

Het aantal mogelijk relevante toestandsvariabelen is vaak u> groot dat voor een overzichtelijke 
afweging een of andere vorm van datareductie nodig is. bijvoorbeeld door middeling van 
waarnemingsresultaten in tijd enlof ruimte. 

Soms wordt dit gecombineerd met een interpretatieslag, waardoor tevens het aantal te beschou- 
wen toestandsvariabelen afneemt. Er zijn vele min of meer verfjnde interpretatie- m beoorde 
ligsmethodieken in gebmik, varSrend van routines voor de berekening van waterkwaliteitsin- 
dices. ecologische beoordeligssystemen tot complete analysepakkenen. mals het PAWN- 
instnmmtarium. In bijlage 2 is van enkele beoordelimethodieken een overzicht opgeno- 
men. Ook het gebruik van deze beoordelingsmethodieken kan met behulp van de waterlens 
worden weergegeven. De afbeeldingen 15 en 16 zijn hiervan voorbeelden, respectievelijk op 
basis van de ecologische beoordeling voor stromende wateren [l61 en het beoordeiiigssystam 
van Caspers en Karbe 1251. 
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Parameters en beoordeling in EBEOSWA 

bmecìdhg 15 ûe embglsfhe bcoordellig van mommade mtm @BE(WWA) la m t d a ~ ~  
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Beoordelingssysteem A 

Parameters en beoordeling in 
beoordelingssysteem 'grote wateren' C&tO 




