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TEN GELEIDE 

Voor u ligt het resultaat van de Inventariserende studle naar Velllgheidscrlterla Bultendljks. 
Doelstelling van deze studle Is om te komen tot een omschrljvlng van een kader voor de 
beoordellng van de velllgheld van actlvltelten bultendljks. Hierbij worden buitendijkse 
gebieden gedefinieerd als de al dan nlet bedijkte gronden die aan de bultenzljde van de 
primaire waterkerlng zijn gelegen en derhalve geen deel uitmaken van een dljkrlnggebled 
als bedoeld In de Wet op de waterkerlng. 

De achterliggende gedachte Is dat toename van recreatleve en IndustrlUe actlvltelten, 
bebouwing en natuurontwlkkellng bultendljks aanleiding geeft tot de behoefte aan een 
beoordellngskader. Het gaat hierbij zowel om bestaande als nleuw geplande actlvltelten 
zowel voor de zandige kust als In bijvoorbeeld het IJsselmeer. Daarnaast betreft het 
bewoners van boezemgebleden en (toekomstige) Inundatlegebleden. De veillgheld betreft 
zowel de nleuw te bouwen objecten zelf als de bestaande bouwwerken in bultendljkse 
gebleden. 

Uit de Interviews met waterbeheerders blijkt dat afhankelijk van de beheerder en de sltuatle 
het al dan nlet tot taak van de waterkerlngbeheerder wordt gezien om een bepaald 
velllgheldsniveau In bultendljkse gebleden na te streven. De opzet van een 
beoordellngskader voor de velllgheld van bultendljkse actlvltelten en objecten kan als volgt 
worden Ingericht: 
1. De velllgheldsnlveaus uitdrukken in overschrljdlngsfrequentles; 
2. De velllgheldsnlveaus baseren op Inundatlerlslco's; 
3. De velllgheldsnlveaus onderverdelen In verschlllende klassen; 
4. het velllgheldsnlveau In een bepaald buitendijks gebled wordt bepaald op basls van 

kenmerken van het buitendijkse gebled; 
5. het beoordellngskader wordt gevat In een stappenplan of stroomschema. 

Bovengenoemd beoordellngskader zal In een vervolgtraject worden uitgewerkt en 
vormgegeven. 

Het STOWA-project 'Velllgheidscrlterla Bultendljks' Is uitgevoerd door Wltteveen+Bos met 
als projectleider mw. Ir. A. van der Sar. In de begeleldlngscommlssle hadden zitting: met als 
voorzitter mw. drs. C. Maas (Hoogheemraadschap van Ultwaterende Sluizen In Hollands 
Noorderkwartier), Ing. G.M.A. Edlng (Waterschap De Groote Waard), Ir. E. A. van Kleef (DHV), 
Ing. C.J.G. Langelaan (Unle van Waterschappen), Ing. J. Lourens (Waterschap Rijn en 
IJssel), Ing. L.G. Voorberg (Waterschap Noordoostpolder), mw. Ir. A. MBndez Lorenzo, 
opgevolgd door Ir. P. Wondergem (belden Rljkswaterstaat Dienst Weg en Waterbouw), en Ir. 
L.R. Wentholt (STOWA). 

Utrecht, januari 2000 De directeur van STOWA, 

Ir. J.M.J. Leenen 
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SAMENVATTING VEILIGHEIDSCRITERIA BUITENDIJKS 

Steeds meer activiteiten, zoals recreatie, industrie en bebouwing, worden ondernomen in de 
buitendijkse gebieden in Nederland. Hierbij worden buitendijkse gebieden gedefinieerd ais 
de ai dan niet bedijkte gronden die aan de buitenzijde van de primaire waterkering zijn ge- 
legen en derhalve geen deel uitmaken van een dijkringgebied als bedoeld in de Wet op de 
waterkering. De economische waarde en de belangen in deze gebieden nemen toe. Dit heeft 
een cyclus in gang gezet van steeds meer bescherming van deze activiteiten, gevolgd door 
nieuwe investeringen. in tegenstelling tot binnendijkse gebieden is de veiligheid van bui- 
tendijkse gebieden niet vastgelegd in normen of criteria. Voor de verschiliende buitendijkse 
activiteiten en objecten is echter een zekere mate van veiligheid gewenst. Dit heeft geleid 
tot het onderzoeksproject 'Veiiigheidscriteria buitendijks' binnen de Stichting Toegepast 
Onderzoek Waterbeheer (STOWA). 

Het doei van het onderzoeksproject 'Veiligheidscriteria buitendijks' Is een kader te schep- 
pen voor de beoordeling van de veiiigheid tegen overstroming van buitendijkse activiteiten 
en objecten. Het beoordelingskader is een technisch advies en biedt een methodiek voor 
het bepalen van de gewenste veiiigheid van buitendijkse activltelten en objecten. De daad- 
werkelijke kwantificering van de veiligheidsniveaus vindt plaats door de waterkeringbeheer- 
der zelf op basis van zijnlhaar overwegingen en interpretaties. 

Het project wordt gefaseerd uitgevoerd. De onderhavige studie is een inventariserend on- 
derzoek met als doel het probleemgebied nader te verkennen en het eindproduct van het 
project te omschrijven. Op basis van de resultaten van voorliggende studie volgt een golno 
go beslissing van de programmacommissie Waterkeren van STOWA. 

Gestart is met interviews met verschillende waterkeringbeheerders en het doornemen van 
beschikbare informatie. Uit de gesprekken met beheerders is gebleken dat er globaal twee 
stromingen zijn te onderscheiden met betrekking tot het nastreven van een bepaalde veilig- 
heid in buitendijkse gebieden. in de eerste stroming wordt het niet als taak van de waterke- 
ringbeheerder gezien om een bepaald veiiigheidsniveau in buitendijkse gebieden te na te 
streven. Beoordeling van buitendijkse activiteiten en objecten in de zin van vergunningver- 
lening of ontheffing vindt alleen plaats ais deze binnen de invioedszonelkeurzone van de 
primaire waterkering zijn gepland. in de tweede stroming wil de waterkeringbeheerder of de 
provincie wel een bepaalde veiligheid in buitendijkse gebieden nastreven. 

Deze twee stromingen zijn niet strikt gescheiden. Beide stromingen kunnen tegelijkertijd 
binnen &n waterkeringbeheerder voorkomen. Welke stroming overheerst verschilt per wa- 
terkeringbeheerder. 

in twee beheersgebieden overheerst de tweede stroming, het willen nastreven van een be- 
paalde veiligheid in buitendljkse gebieden. Hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen en 
provincie Flevoland voor waterschap Zuiderzeeland I.O. hebben initiatieven ontplooid op het 
gebied van beoordeling van veiligheid van activiteiten in buitendijkse gebieden. Deze initia- 
tieven vertonen de volgende overeenkomsten: 
- de veiligheidsnormen worden uitgedrukt in de toelaatbare overschrijdingsfrequentle van 

de maatgevende hydraulische belasting en worden gedifferentieerd naar grondgebruik; 
- bij het vaststellen van de overschrijdlngsfrequentie wordt impliciet uitgegaan van de ri- 

sicobenadering; ais de gevolgen van inundatie klein zijn, mag de overschrijdingsfrequen- 
tie hoger zijn; 

- de normen zijn onderverdeeld in een aantal klassen. De meest strenge norm geldt voor 
intensief bewoonde buitendijkse gebieden. 



Geconcludeerd Is dat er behoefte bestaat aan een beoordellngskader voor de veiligheld van 
bultendljkse activlteiten en objecten, zij het dat deze behoefte momenteel niet bij alle wa- 
terkerlngbeheerders bestaat. Mogelijkerwijs zal deze behoefte In de toekomst toenemen In 
verband met de mogelijkheid dat in het IJsselmeer een meer natuurlijker peilverloop zal 
worden nagestreefd. 

Aan de hand van gevoerde gesprekken, verkregen Informatie en besprekingen met de bege- 
leidingscommissie Is een voorstel geformuleerd voor het vervolgtraject van dit ondenoeks- 
project. Voorgesteld wordt om het eindproduct, het beoordelingskader, als volgt in te rlch- 
ten: 
i. de velligheldsnlveaus worden uitgedrukt In overschrijdingsfrequenties; 
2. de veiligheldsniveaus worden gebaseerd op Inundatlerislco's; 
3. de veiligheldsniveaus worden onderverdeeld In verschillende klassen; 
4. het veillgheldsniveau In een bepaald buitendijks gebied wordt bepaald op basis van 

kenmerken van het bultendijkse gebied; 
5. het beoordelingskader wordt gevat in een stappenplan of stroomschema. 

Aansluiting wordt gezocht met de benaderingswijze die wordt gehanteerd voor blnnendljkse 
gebieden waar wordt gestreefd naar een velllgheldsbenadering waarin de inundatierisico's 
worden meegenomen (Marsroute). In het voorstel wordt voor het vaststellen van de velllg- 
heidsnlveaus onderscheid gemaakt naar kenmerken als gebruik, Inrichting (maaiveldniveau 
en aanwezlgheld van kaden of dijken) en hydraulische conditles. 

Vergelljkbaar met Indeling dle in de IPO-methodiek wordt gehanteerd met betrekking tot het 
opstellen van velllgheldsnormen voor boezemkaden [q wordt voorgesteld om In het beoor- 
dellngskader vljf klassen te definiëren: klasse I Is het minst veillg, klasse V het meest vellig. 
In bultendijkse gebleden waaraan klasse I is toegekend, wordt een groot inundatlerlslco ge- 
accepteerd, ofwel een grote kans op overstroming met beperkte gevolgen of een klelne 
kans met grote gevolgen, bljvoorbeeld natuurgebleden. In klasse V gebieden wordt een kleln 
Inundatlerlslco geaccepteerd, dus een klelne kans en beperkte gevolgen, zoals intenslef 
bewoonde gebleden. In de indellng van de klassen wordt een bandbreedte van de gevolgen 
opgenomen. 

Belangrijk Is op te merken dat de klasse-Indeling die hlerboven is weergegeven sterk wordt 
belnvloed door het crlterlum dat wordt gehanteerd. Zo kan de financiële schade dle optreedt 
ais Industrlegebleden overstromen aanzlenlljk groter zijn dan als woongebleden overstro- 
men. Naast financlBle schade kunnen ook gevaar voor personen, milieuschade of schade 
aan LNC-waarden optreden door inundatle van bultendljkse gebleden. 

Naar aanleldlng van het bovenstaande wordt aanbevolen het beoordelen van veillgheld te- 
gen overstromlng nader te beschouwen. Nu vlndt het opstellen van normen voor velllgheld 
voornamelijk plaats op basis van financiële overweglngen, terwljl ook andere aspecten een 
rol kunnen spelen. 

Om tot een hanteerbaar en ovenichtelljk beoordellngskader te komen wordt voorgesteld om 
het beoordelingskader in de vorm van een stappenplan of stroomschema op te stellen. Op 
deze wljze kunnen waterkeringbeheerders stap voor stap nagaan of een activiteit of functle 
kan blljven plaatsvinden of In de toekomst kan worden vervuld. Met behulp van dlt stappen- 
plan zullen beheerders ook kunnen vaststellen of plannen voor actlvitelten buitendljks qua 
velligheld doorgang kunnen vinden of dat er maatregelen noodzakelijk zijn. 

Aanbevolen wordt om net zoals binnendijks, een bepaalde velllgheld In van tevoren vastge- 
stelde bultendljkse gebieden voor rover mogelijk te garanderen. Als de omstandigheden 



(randvoorwaarden) veranderen, dan moeten er dusdanige aanpassingen plaatsvinden dat het 
vastgestelde veiilgheidsniveau blijft gehandhaafd. 



1. INLEIDING 

De Stlchtlng Toegepast Onderzoek Waferbeheer (CTOWA) Is In 1997 gestart met het (toege- 
past) ondemekspmgramma Waterkern, specifiek gerlcht op vragen betreffende beheer en 
onderhoud. In het kader van dft waterkeringonderzoek heeft de STOWA het voornemen ver- 
schillende ondenr~ekspr~jecten ult te voeren. 

EBn van deze prbjeaten, genaamd 'Yeillgheldscriteria buitendijks', heeft betrekking op het 
scheppen van een kader voor de beoordeling van de velltgheld van activirelten bulfendijks. 
Steeds meer activiteiten, m i l s  reoreatie, industrte en bebouwing, worden ondernomen In de 
buitendijkse gebieden in Nederland. De econamls~he waarde en de belangen in deze gebie- 
den nemen toe. Dit heeft een cyyclus In gang gezet van steeds meer beschwmlng van deze 
activltelten, gevolgd door nieuwe investerlngen. In fegenstelllng tot binnendijkse gebleden 
Is de vellfgheld van bultendijks~i gebieden niet vastgelegd In normen of criteria. Voor de 
verschillende bullendljkse activltelten en objecten is echter een zekere mate van veiligheld 
gevrenst. Daarnaast wordt momenteel een studle uitgevoerd naar de mogelijkheden voor 
een meer natuurlIJbr peH op bet ~IJsselmeer. Mogelijk dat de resultaten van deze studie 
sonsgquentíes hebben voor de veiligheid van buiteridiJkse gebieden en da? op dat moment 
de vraag naar qcceptab~le wiiigheldsnlveam van buitendijkse gebieden toeneemt. 

Het ondermaeksprajmS wordt gefaeeerd u i t~vowd.  Oesta~t wordt met een inventariserend 
ondemek. Het vmtllggende rapport bevat het Inventartserende ondemek. Na &te Inlel- 
dlng worden in hoofdstuk 2 het doel van het project beschreven en het doel van de eerste 
fase. Vewolgens worden in hoofdstuk 3 de resultaten van de Inventarisatie van buitendijkse 
gebleden, de daarin gepleegde en geplande actlvltelten en oblecten en de lnltlalieven tot 
het stelken van velllgheldsnormen door betrokkenen beschreven. In hoofdstuk 4 wordt de 
velligheld buitwdljks nader beschouwd. Gestart wordt mei een synthese van de resultaten 
van hoofdstuk 3. Yewotgens wordt hts4 begríp velllgheld gedefinfeerd, zoals ket In woorllg- 
gend profect wordt gehanteesd, Tevens wordt @en programma van eisen voor het beoorde- 
lingskader opgesteld. Tot slot wordt in hoafëstuk S een vaorstel voor het vewolgfraject ge- 
formuleerd. 



2. DOEL VAN HET PROJECT 

Het doei van het onderzoeksproject 'Velilgheldscriteria buitendijks' is een kader te schep- 
pen voor de beoordeling van de veillgheld tegen overstromlng van buitendijkse activiteiten 
en objecten. Het beoordelingskader biedt een methodiek voor het bepalen van de gewenste 
veillgheld van buitendijkse actlviteiten en objecten. De daadwerkelijke kwantlflcerlng van de 
velilgheldsniveaus vindt plaats door de waterkeringbeheerder zelf op basls van zljnlhaar 
overwegingen en Interpretaties. De status van het beoordelingskader is technisch advies." 

De beoordeling van de velligheld heeft betrekklng op zowel nieuwe actlvltelten of functies 
(bijv. natuurontwikkeling) en nieuw te bouwen objecten als bestaande activiteiten en bouw- 
werken In bultendljkse gebleden, Inclusief voorlanden. De Invloed van deze activiteiten en 
objecten op de prlmalre waterkerlng, zoals grienden die blj hoogwater veel drijfhout en 
"veek" leveren en dle de grasmat voor de primaire waterkering aantasten, wordt bulten be- 
schouwing gelaten. Dat zijn twee verschlilende onderwerpen. 

Met behulp van de veiiigheidscriteria kan worden nagegaan of een bestaande situatle of 
een bepaald ontwerp van een object In een buitendijks gebied als voldoende veilig kan wor- 
den beschouwd (criterla t.b.v. toetsing). Omgekeerd kan men ook uitgaan van de gegeven 
criterla en streven naar een situatie waarin aan de crlteria wordt voldaan (crlteria ais rand- 
voorwaarden). 

Het project wordt gefaseerd uitgevoerd. De onderhavige studie is een inventariserend on- 
derzoek met ais doel het probleemgebled nader te verkennen. Op basis van de resultaten 
volgt een golno go beslissing van de programmaoommlssie Waterkeren. 

Uitgangspunt hlerbij Is dat de beoordeling van de veiligheid wordt uitgevoerd door regionale 
waterkeringbeheerders (waterschappen en regionale dlrectles van Rijkswaterstaat). 

De inventariserende fase resulteert In een rapportage waarin is opgenomen: 
- een omschrijving van het elndproduct van het gehele project voor de volgende fase; 
- een beschrijving van de relatie hiervan tot relevante andere kaders; 
- een lijst met belanghebbenden bij de resultaten van de projecten; 
- een voorstel voor de verspreldlng van de in het project te verzamelen kennis. 



3. INVENTARISATIE BUITENDIJKSE GEBIEDEN, ACTIVITEITEN EN INITIATIEVEN 

3.1. Inleiding 
Om een beoordelingskader voor de veiligheid van buitendijkse activiteiten en objecten op te 
kunnen stellen, is het essentieel eerst na te gaan voor welke buitendijkse gebieden en voor 
welke functies (activiteiten en objecten) de veiligheidscriteria moeten gelden. in paragraaf 
3.2. worden de te beschouwen buitendijkse gebieden gedefinieerd en worden de verschil- 
lende ontstaansgeschiedenissen kort beschreven. In deze paragraaf worden tevens de on- 
derscheidende aspecten van buitendijkse gebieden beschreven. 

Huidige en verwachte buitendijkse activitelten en objecten worden in paragraaf 3.3. geln- 
ventariseerd. Deze inventarisatie is gebaseerd op gesprekken met de volgende waterkering- 
beheerders: 
- hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht; 
- wetterskip Boarn en Klif; 
- waterschap De Brielse Dijkring; 
- heemraadschap Fleverwaard; 
- wetterskip Fryslan; 
- waterschap Groot-Salland; 
- wetterskip Marne-Middelsee; 
- hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen in Hollands Noorderkwartier (USHN). 

Een aantal betrokken instanties heeft reeds initiatieven ondernomen op het gebied van be- 
oordeling van de veiligheid van activiteiten in buitendijkse gebieden. Zo heeft hoogheem- 
raadschap Uitwaterende Sluizen een concept nota opgesteld voor de veiligheid in buiten- 
dijkse gebieden. Daarnaast is de provincie Flevoland bezig veiligheidsnormen voor de bul- 
tendijkse gebieden van het waterschap Zuiderzeeland I.O. (samengaan van heemraadschap 
Fleverwaard en waterschap Noordoostpolder) op te stellen. In paragraaf 3.4. worden deze 
initiatieven beschreven, inclusief de voortgang van Maasvlakte 2. De bestuurlijk-juridische 
aspecten die door USHN en provincie Flevoland zijn behandel, zijn beschreven in paragraaf 
3.5. Tot slot wordt in paragraaf 3.6. de relatie tot andere relevante kaders beschouwd. 

3.2. Buitendijkse gebieden 

3.2.1. Definitie buitendijkse gebieden 
Buitendijkse gebieden, ook wei voorlanden genoemd, zijn de al dan niet bedijkte gronden 
die aan de buitenzijde van de primaire waterkering zijn gelegen en derhalve geen deel uit- 
maken van een dijkringgebied als bedoeld in de Wet op de waterkering. Kenmerkend voor 
de meeste gebleden is dat de bultendijkse gronden voor de ontsluiting volledig zijn georien- 
teerd op de primaire waterkering en de binnendijks gelegen infrastructuur. 

in deze eerste inventariserende fase worden de volgende buitendijkse gebieden beschouwd: 
voor de zandige kust, in het Markermeer en het IJsselmeer, In boezemgebieden en (toekom- 
stige) inundatiegebieden. In een later stadium wordt besloten voor welke buitendijkse ge- 
bieden de veiligheidscriteria verder worden uitgewerkt. 

In de uiterwaarden langs de grote rivieren geldt in het algemeen dat er zo min mogelijk mag 
worden gebouwd. De beoordeling van veiligheid van buitendijkse gebieden langs de grote 
rivieren wordt in deze eerste fase buiten beschouwing gelaten. Echter, in het vervolgtraject 
wordt de beoordeling van bestaande buitendijkse actlvlteiten langs de grote rivieren mee- 
genomen. Voor eventuele nieuwe activiteiten in deze gebieden wordt voor buitendijkse actl- 
viteiten de norm van het aangrenzende binnendijkse gebied gehanteerd. 



3.2.2. Ontstaansgeschiedenlsren 
Buitendijkse gebleden kennen verschillende ontstaansgeschledenlssen. Aangezien deze In 
grote mate bepalend zljn geweest voor de huidige sltuatle en de kans op overstromlng wor- 
den de ontstaansgeschledenlssen hleronder kort beschreven. De volgende ontstaansge- 
schiedenlssen kunnen worden onderscheiden [l]: 
- Inlaagdijken. Veel buitendljkse gebleden langs het IJsselmeer en het Markermeer zljn 

overblijfselen van opgegeven land. Als de hoofdwaterkerlng niet meer te handhaven was 
of na een doorbraak, werd vaak binnendijks van de vorlge hoofdwaterkerlng een zoge- 
noemde Inlaagdijk aangelegd. Soms bleef het buitendijkse land deels In stand. Voor- 
beelden zijn de Rietkoog blj Scharwoude en de polder Immerhorn in Noord-Holland; 

- aansllbbingen. Een aantal bultendljkse gebieden is ontstaan door aansllbblng In luwe 
hoeken van bestaande dljken en hoger gelegen gebleden. De spontane aanwas werd In 
gebruik genomen en Is op een gegeven moment bedijkt met zomerkaden. Voorbeelden 
van aansllbbingen zljn de Oosterkoog blj Etershelm (1418) en de polder IJdoorn blj Dur- 
gerdam (1420); 

- inpoldering met algemeen doel. Bultendljkse gebieden zljn ook ontstaan door actleve 
Inpoldering. Zo ontstond met de afsluitlng van het IJ aan de oostzijde van Amsterdam 
(1870) ten behoeve van de aanleg van het Noordzeekanaal de gelegenheld het tot dan 
toe open water In te polderen. Gelijk met de kanallsatle van het Noordzeekanaal zljn de 
bultendljkse polders Wijkermeer, Nauernasche Polder, Westzanerpolder; Zaandammer- 
polder en Achterslulspolder drooggelegd (1872-1877). Door de recentste verbredlng van 
het Noordzeekanaal (1963-1973) zljn de noordelijke polders smaller geworden. Aan de 
noordoever zljn de dijken ongeveer 50 m landwaarts verlegd (en gelljk verzwaard); 

- inpoldering met specifiek doel. Van recenter datum zijn bultendljkse gebleden dle met 
een speclflek doel zijn aangelegd. Voorbeelden zljn het Industrleterreln Krabbersplaat bij 
Enkhulzen, de waterwlnningswerken blj Andljk en zeer recent het recreatie- en natuur- 
bouwproject tussen Medembllk en We~ershoof, alle in Noord-Holland. Ook rondom Fle- 
voland zljn bultendljkse gebleden ontstaan speclflek voor wonlngen, restaurants, strand- 
recreatle en een haven. In opdracht van de gemeente Amsterdam wordt de nleuwe 
stadswljk IJburg In het IJmeer gebouwd. 

Naast bovenstaande ontstaansgeschledenlssen bestaan plannen voor ontwikkeling van ge. 
bieden bulten de prlmalre waterkerlng dle nlet hlerboven zljn beschreven. Hlermee wordt 
gedoeld op de plannen voor aanleg van (schler)eilanden In de Noordzee, zoals een nationale 
luchthaven, Industrlehaven (Maasvlakte 2) en een wlndmolenpark. 

3.2.3. Classlticatk van bultmdijkse gebloden 
De kansen op een overstromlng variëren per gebied onder meer vanwege een verschli in 
maalveldnlveau en verschll in hydraulische conditles. Ook de gevolgen van een overstro- 
mlng variëren per beschouwd gebied. Zo zal de materiële schade In vergeiljkbare gebleden 
door Inundatie vanuit zee (zoutwater) groter zljn dan die door Inundatie van zoetwater. Dit 
verschll kan consequentles hebben voor de vereiste velligheld van activltelten en objecten 
In de verschillende buitendijkse gebieden. Op basls van het voorgaande kunnen de volgen- 
de verschillen tussen bultendijkse gebieden worden onderschelden: 
- locatle: 

. Inundatle van zoutwater; 
Inundatle van zoetwater; 

- llgglng: 
gebleden volledlg omrlngd door water (eilanden); 
gebieden deels grenzend aan water en deels aan een prlmalre waterkerlng; 



inrichting: 
. gebieden met een laag maaiveldniveau ten opzichte van de aangrenzende water- 

stand, met aan waterzijde een kade (polder); 
. gebieden met een hoog maaiveldniveau ten opzichte van de aangrenzende water- 

stand; 
gebruik: 
. van agrarisch of extensief economisch gebruik tot industrieel gebruik en intensieve 

bewoning. 

Op het gebruik van buitendijkse gebieden wordt nader ingegaan in de volgende paragraaf. 

3.3. Buitendijkse activiteiten en objecten 
Bij het opstellen van een beoordelingskader van veiligheid in bultendijkse gebieden spelen 
de functies die een buitendijks gebied vervult, een belangrijke rol. De reden hiervoor is dat 
functies verschillen in de mate van vereiste veiligheid. Zo stelt natuur in het algemeen lage- 
re eisen aan de veiligheld dan bijvoorbeeld permanente bewoning van een buitendijks ge. 
bied, omdat er In het algemeen vanuit wordt gegaan dat voor de natuur de gevolgen van in- 
undatie kleiner zijn. 

Veel buitendijkse gebieden hebben verschillende functies gekregen: wonen, werken, recre8- 
ren, etc. Tevens bestaan er plannen om nieuwe functies en bouwwerken aan deze gebieden 
toe te kennen. Om een beeld te kunnen vormen van knelpunten die mogelijk in de toekomst 
kunnen optreden, worden zowel bestaande activiteiten en bouwwerken als nieuwe activitei. 
ten of functies en nieuw te bouwen objecten gelnventariseerd en geclassificeerd. De inven- 
tarisatie van nieuwe activiteiten, functies of bouwwerken vindt plaats op basis van be- 
staande plannen en op basis van verwachtlngen naar aanleiding van de huidige ontwikke- 
lingen. 

3.3.1. Bestaande activiteiten en objecten 
Om een beeld te kunnen krijgen van bestaande activiteiten en objecten in buitendijkse ge- 
bieden worden deze onderverdeeld naar een aantal klassen, te weten: 
1. woningen: weinig (extensief) tot veel (Intensief) woningen; 
2. industrie: lichte en zware industrie zoals Hoogovens, betoncentrale, plastic leidingenfa- 

briek; 
3. recreatie: restaurant, camping, zwembad, sportveld, museum, jachthaven, strandtent; 
4. agrarisch gebruik: landbouw en veeteelt; 
5. drinkwaterwinvoorzieningen, waterwinbekken; 
6. natuur; 
7. overige: marine terrein (Den Helder), NIOZ instituut (Texel), olietanks. 

In Tabel 3.1. wordt voor elk beheersgebied van de gelntewiewde waterkeringbeheerders 
aangegeven welke activiteiten en objecten er momenteel aanwezig zijn in buitendijkse ge- 
bieden. 

Grote (economische) belangen in bultendijkse gebleden worden beschermd door voorland- 
keringen. Dit is bijvoorbeeld het geval voor het marineterrein bij Den Helder, de waterwin- 
ningswerken bij Andijk, het onderzoeksterrein NIOZ op Texel, het Buitenmuseum en het bul- 
tendijkse industrieterrein bij Enkhuizen, het terreln van Hoogovens en drinkwaterzuiverings- 
bedrijf Berenplaat bij Rotterdam. Deze terreinen vallen binnen de beheersgebieden van de 
benaderde waterbeheerders, maar een aantal is in andermans beheer en eigendom, zoals 
het marineterrein bij Den Helder dat door het Ministerie van Defensie wordt beheerd. 





3.4. Bestaande initiatieven tot normstelling voor veiligheid in buitendijkse gebieden 

3.4.1. Inleiding 
Hoogheemraadschap van Uitwaterende Sluizen in Hollands Noorderkwartier (USHN) en pro- 
vincie Flevoland voor waterschap Zuiderzeeland i.o. hebben initiatieven ontplooid ten aan- 
zien van normstelling van buitendijkse gebieden. In de hiernavolgende paragrafen worden 
deze initiatieven beschreven, Tevens wordt behandeld welke argumenten een rol spelen bij 
de vaststelling van het veiligheidsniveau van Maasvlakte 2. 

3.4.2. Hoogheemraadschap van Uitwaterende Sluizen In Hollands Noorderkwartier 
De afgelopen vijf jaar informeert Uitwaterende Sluizen de mensen die zich in buitendijkse 
gebieden willen vestigen dat zij een risico lopen op overstroming. Tevens adviseert het 
hoogheemraadschap hen over het niveau van het perceel of een kade om het perceel waar- 
mee een overschrijdingsfrequentie van 11100 of 11300 jaar wordt gerealiseerd. Momenteel 
ontbreekt het een water(kering)beheerder echter aan een juridisch instrument om bijvoor- 
beeld de perceelhoogte op te leggen. De provincie Noord-Holland heeft als beleidsdoelstel- 
ling geformuleerd dat net zoals de normstelling voor de primaire waterkeringen tevens 
normstellingen voor voorlandkeringen moeten worden geformuleerd. 

Naar aanleiding van deze beleldsdoelsteiling is door hoogheemraadschap Uitwaterende 
Sluizen een voorstel in de vorm van een conceptnota gemaakt voor normstellingen voor vel- 
ligheid tegen overstromen van voorlanden of buitendijkse gebieden [l]. Deze normstellingen 
hebben geen betrekking op gebieden waar kans Is op het volledig verloren gaan van opstal- 
len op buitendijkse gebieden of grote persoonlijke risico's; dit wordt buiten beschouwing 
gelaten In de conceptnota. De reden hiervoor is dat dit een andere aanpak behoeft. Behalve 
langs de Waddenzeedijk op Texel zijn er geen diepe polders achter zogenoemde voorland- 
kaden aanwezig; de maximale inundatiediepte bij een overschrijdingsfrequentie van 1110.000 
jaar bedraagt ongeveer 1,5 m. De normstellingen betreffen buitendijkse gebieden waar door 
inundatie waterschade en mogelijk milieuvervuiling optreedt. 

uitgangspunten 
De veiligheidsnormen worden gerelateerd aan een overschrljdingsfrequentie van de water- 
stand en een overslagdebiet van meer dan 1 Ilslm. Als er goede afwateringsmogelijkheden 
achter de voorlandkering zijn, kan het toelaatbaar overslagdebiet worden vergroot tot debie- 
ten tussen l Ilslm en 10 Ilslm. Indien het toelaatbaar golfoverslagdebiet verder wordt ver- 
groot moeten er bijzondere eisen worden gesteld aan de erosiebestendigheid van de kade- 
bekleding en moet voor een goede ontwatering van het voorland of buitendijkse gebied 
worden gezorgd. 

normstelling 
Bij het voorstel voor de normstelling is een differentiatie aangebracht op basis van de func- 
tie van een voorland en wordt aangesloten bij normen die in een ander verband reeds zljn 
vastgesteld. Zo wordt een relatie gelegd met de methodiek van de IPO voor normering van 
boezemkaden. Deze normering kent gradaties van overschrijdingsfrequentles tussen 111.000 
en 1110 keer per jaar. De zwaarste norm geldt grofweg voor grote, diepe polders met veel 
bebouwing en industrie, de lichtste norm voor klelne, ondiepe gebieden met economische 
geringe belangen. 

Verkennende berekeningen aan benodigde kruinhoogten voor voorlandkaden voor de ver- 
schillende normen hebben laten zien dat de verschllien in benodigde hoogte tussen de 
normen 1110 en 11100 keer per jaar en tussen 11100 en 111.000 keer per jaar ongeveer 30 a 40 
cm Is. Vanwege deze relatief geringe verschillen Is het aantal te onderscheiden normklas- 
sen gereduceerd van tlen tot vijf. 



In Tabel 3.2. Is een overzicht gegeven van de normerlng van buitendijkse gebieden naar ge- 
bruik. 

Tabel 3.2. Veiligheidsnormen voor buitendijkse gebieden door Uitwaterende Slulzen [l] 

klas. tunctlelgebniik buitendijks gebled velligheldrnortn bulbndljke ge. 
ae bied (lijaai) 
I Intensieve  erm manen te bewoning 1110.000 
II Intensieve industrie 

- 
111 .o00 

III enkel groot gebouwencomplexl I1100 
aantal permanent bewoonde huizen1 
enkel permanent bewoond huis 

IV recreatieve functle met opstallen1 1110 
recreatieve functie zonder opstallenl 
agrarische functle met niet-bewoonde opstallen1 
agrarische functie zonder opstallen 

V natuurtechnlsche of eco-agrarlsche functie 

De argumenten voor deze velligheldsnormen per klasse zljn als volgt: 

I. een intenslef, permanent bewoond buitendijks gebied dient een zelfde beschermlng te 
krijgen als dle geldt voor de binnendljkse gebieden binnen het dljkrlnggebled Noord- 
Holland, te weten een overschrijdingsfrequentie van 1110.000 jaar. Als reden hleN00r 
geldt dat in korte tijd de maatgevende waterstand kan worden bereikt, doordat de 
maatgevende waterstand voor een belangrijk deel door de wind wordt bepaald. Een tijd- 
stip van eventuele evacuatie is daardoor moellijk te bepalen; 

li. het veliigheidsniveau voor een buitendijks gebied met een Intensieve industrl8le functle 
dient tussen het velligheldsnlveau welke geldt voor intensleve woonbebouwlng (1110.000 
keer per jaar) en het nlveau voor een enkel groot gebouwencomplex of enkele bewoon- 
de opstallen (11100 keer per Jaar) te liggen. Dit resulteert In een overschrljdingsfrequen- 
tie van 1H.000 keer per jaar. Deze norm komt overeen met de zwaarste norm dle geldt 
voor boezemkaden; 

III. Incidentele bebouwing, een enkel groot gebouwencomplex of een enkel permanent be- 
woond huis In buitendijkse gebleden dienen een bescherming te krijgen dle gelijk Is aan 
de vergelijkbare situatie dle voor boezemkaden geldt, met andere woorden de frequentle 
dat de maatgevende waterstand wordt overschreden moet kleiner zijn dan 11100 keer 
per jaar; 

IV. recreatieve of agrarische functies In bultendljkse gebleden dlenen een velligheld te 
hebben die hoort bij een overschrijdlngsfrequentie van 1110 keer per jaar. De veiiig- 
heldsnorm voor recreatie is gebaseerd op de beperkte evacuatlemoellijkheden, de be- 
perkte mate van vervuiilng van het oppervlaktewater, het maatschappelijke belang en de 
mogelljk optredende schade. Agrarlsch gebrulkte bultendljkse gebleden worden verge- 
leken met normale agrarlsch Ingerichte polders. De toelaatbare overschrljdingsfrequen- 
tle van de maatgevende waterstand bedraagt voor deze gebleden 1110 keer per jaar. Dit 
is gelljk aan de Ilchtste norm voor boezemkaden; 

V. voor natuurtechnlsche of eco-agrarische functies In bultendljkse gebleden Is (regelma- 
tige) overstroming van belang. Derhalve wordt hleN00r geen normstelling gedeflnleerd, 
slechts de handhaving van het gebied bultendijks is van belang. 

De komende jaren zullen om bebouwlng In boezemgebleden in het beheersgebled van Ult- 
waterende Slulzen damwandkeringen worden aangebracht naar aanlelding van advies van 
de commlssle Van Gelder. Deze commlssle heeft geadvlseerd om de beperkt aanwezige be- 
staande bebouwlng in het boezemland de beschermlng te geven welke hoort blj het boe- 



zemsteísel als geheel, te weten een overschrljdingsfrequentle van minder dan 11100 keer per 
jaar [l]. Voor deze gebieden hoeven derhalve geen velll~heidsnormen meer te worden gede- 
finieerd. 

3.4.3. Waterschap Zuldeneeland I.O. 
Vanaf l januarl 2000 is er &n waterbeheerder voor Oostelljk en Zuldelljk Flevoland, de 
Noordoostpolder en delen van de provincie Frtesland en Overijssel, te weten het all-in wa- 
terschap Zuiderzeeland. Hieronder worden de lnlttatleven van de Watetkerlngbsheerder van 
Oostelijk en Zuidelijk Fleroland (heemraadsuhap Fleverwaard) en van de provincie Flevoland 
besproken. 

heemraadschap Flemerwaard 
Tut 1 januari 2DO0 vallen de buitendlikss gebieden rondom Flevoland nlet onder het beheer 
van heemraadschap Fleverwaard. In morkomende gevallen heeft het heemraadschap zich 
terughmdend opgesteld. Slechts daar waar dat nodig werd geacht heeft het heemraad- 
schap erop aangedrongen dat degene die bultendljkse activiteiten wilde ontplooien zich zou 
lakm adviseren ovar het maalvoldnlveau In het buitendijkse gebied. Als ariteria hierbij gol- 
den de invloed d?e optrad tijdens de uitvoering van de aanleg en potentkef gevaar voor ln- 
stabllltelt en secundafre effecten [berijden, sohaáe, e.d.) op de aanwezige prhalre waterke- 
ring. Hoewel hst bulten het kader van dit pmject valt is daarnaast terloops gelet op de sta- 
blllteit van het maaiveld bij de naar verwachte hoge overschrljdingsfrequentle en de be- 
scherming van de oever. in mindere mate is aandacht geschonken aan zettingsgevaar van 
veelal een te gwinge grondverbetering. De mate waarin de oeverbescherming te onderhou- 
den is, is  globaal bekeken. 

orovlncle Flevoland 
Naar aanleiding van de realisering van twee profecten met buitendijkse woningbouw In 1998 
@chokkerliawln en Farkhpven-Lelystad) is door de provincie Flevotand nagedacht over de 
wijze waarop de waterkeflngszorg voor bultendijkss gebleden zou moeten worden geregeld 
en welke velllgheidsnormen er zouden moeten gelden [e). ûeze gedachtevorming heeft ertoe 
geleld dat de watetkari~ngszorg In buitendljkse gebleden als taak van waterschap Zuidelzee- 
land I.O. Is aangemerkt. ûe inwetklngtredlng van de waterkwingszorg voor buitendijkse ge- 
bkden ls gebontlen aan nadere besluitvorming door provlnclale staten [ale paragraaf 3.5.3.). 
Een van de onderwerpen van de besluitvorming is dat het te handhaven veillgheidsniveau 
moet worden vastgesteld. Hierblj wordt onderscheld gemaakt tussen bestaande bultendljk- 
se gebieden en nog te realiseren bultendljkse gebleden. 

uitgangspunt 
Het risico van Skcht~$fe~S En de bwitendlfkee gebledan van provinde Flevoland is In ver- 
band met de hoge maalvulditgging verwaartooábaaY kWn. Voor het opstellen van de veillg- 
heldsnormen wordt aHeen het economisch rtsieo bemhauwd [2]. 

Overeenkomstig met hef ontwerp van dijken wordt uitgegaan van een toelaatbaar golfover- 
siagdeblet. 

bestaande buitimdtlkse gebieden 
Begln 2û00 woMt een project gestart waarin de beveiltging van bestaands buitendijkse g e  
bleden wordt behandeld. Bij het vaststellen van het ~elllgheldsniveau voor bestaande bul- 
tendljkse gebleden zal het bestaande veillgheldsnlveau als vertrekpunt dienen 131. Overeen- 
komstig de opzet van de TAW Leldraad "Toetsen op velligheld" (19913) wordt het veliigheids- 
niveau uitgedrwkt in de overschrijdlngsfrequentie van de maatgevende hydraulische belas- 
tlng. Omdat het de vwag is of de bestaande sttuaXie de gewenste situatie is, dient In dil 
project ook inzldht te worden verschaft In de relatie tussen de verbeterlngskbsbn en het te 
hanteren veiligheibsniveau. 



te realiseren buitendijkse gebieden 
De provlncle heeft In concept een rapport opgesteld over veiligheidsnormen voor nog te rea- 
liseren buitendijkse gebleden [Z].  In deze studie is eerst de wijze beschouwd waarop op lan- 
delijk niveau de veiligheidseisen voor waterkeringen dle bescherming bieden aan polderge- 
bleden zljn afgeleid. Gebleken is dat bij deze afleidingen impliclet een rlsicobenadering Is 
gevolgd. De essentie van deze rislcobenaderlng is dat de zwaarte van de veiligheidsnorm 
wordt bepaald door de omvang van de gevolgen. De te hanteren overschrljdlngsfrequentie 
voor de hydraulische belasting is afhankelijk gesteld aan de gevolgen van inundatie; naar- 
mate de gevolgen kleiner zijn, mag de overschrljdingsfrequentle groter zljn. 

Op basis van de hierboven beschreven rlsicobenadering zljn de velligheidsnormen voor bui- 
tendijkse gebieden afgeleid. Als vertrekpunt heeft de norm gefungeerd dle is afgeleid voor 
de bescherming van de polders in de provlncle Flevoland tegen het bultenwater: een over- 
schrljdlngsfrequentie van 114.000 keer per jaar. Uitgangspunt hlerblj is dat blj falen van de 
betreffende waterkering het economisch rislco van het buitendijkse gebled gelljk moet zljn 
aan het (geaccepteerde) economische rislco van de polder. Verondersteld wordt dat de be- 
lastingskarakterlstieken voor de voorlanddijk rond het nleuw te realiseren buitendijkse ge- 
bled en voor de primaire waterkering rond de polder gelijk zijn, omdat het buitenwater voor 
het buitendijkse gebied hetzelfde Is als die voor de polder. Hieruit volgt dat de velllghelds- 
norm voor een bultendljks gebied wordt gerelateerd aan de veiligheidsnorm voor het bln- 
nendijkse gebied, via de verhouding tussen de economlsche schade In de polder en de eco- 
nomische schade in buitendijks gebled. Voor het bepalen van de economlsche schade 
wordt gebrulk gemaakt van een benaderende formule die is afgeleid tljdens het onderzoek 
naar veiligheid van boezemkaden 191. Hierblj wordt de relatie gelegd met het aanwezlge 
economische belang. Dit economlsche belang is gekarakterlseerd door middel van het type 
grondgebruik en de omvang van het grondgebruik, 

In Tabel 3.3. wordt een overzicht gegeven van de velilgheldsnormen voor de verschillende 
klassen. 

Tabel 3.3. velligheidsnormen voor bultendljkse gebieden (per jaar), opgesteld door provincie 
Flevoland [2] 

oppervlakte grondgebruik grondgebuik 
buitendijks gebied (ha) stedelijk gebied glastuinbouw landbouw 
100 tlm 1000 111 .O00 11500 1130 
10 tlm 100 11100 1150 113 
10 of mlnder 1110 115 3 

De vermelde veiligheidsnormen zijn geen doorbraakkansen, maar geven de overschrijdlngs- 
frequentie weer van de maatgevende hydrauilsche belasting (bijvoorbeeld de waterstand) 
dle nog vellig moet worden gekeerd. 

3.4.4. Maasvlakte 2 
Ook in het kader van Maasvlakte 2 wordt nagedacht over het verelste velllgheidsnlveau. 
indlen wordt gekeken naar de achterliggende dljkrlngen is het de vraag welke achterliggen- 
de dijkring beschouwd moet worden: de Brlelse Dijkring of Zuid-Holland. Dit levert een ont- 
werpfrequentle van resp. 114.000 keer per laar en 1110.000 keer Der laar OD. Tot noa toe han- 
teert het ~amenwerklngsverband ~aasvkk te  2 Varlanten (sM2vj de volgende redenatie: 
omdat MV2 wordt ultgevoerd met een hoog maalveldniveau ("hoge grondvn tegenstelling 
tot beide genoemde dljkrlngen dle een polder zijn en omdat het aantal aanwezlgé personen 
aanmerkelijk klelner zal zljn dan In belde dljkrlngen beveelt SM2V aan ult te gaan van een 
ontwerpfrequentle van 114.000 keer per jaar. 



in hoeverre de veiligheidsnormen van de achterliggende dijkringgebieden geschikt zijn voor 
MV2 of dat mede gezien de grote economische belangen en de potentiële milieurisico's een 
norm op basis van overstromingsrisico's noodzakelijk is, is onderwerp van studie bij Rijks- 
waterstaat. 

3.4.5. Rijkswaterstaat Directie water 
Alhoewel Rijkswaterstaat geen daadwerkelijke initiatieven heeft ontplooid is het volgende 
wel vermeldenswaardig. Onlangs is een vergunning voor uitbreiding van een buitendijkse 
activiteit, uitbreiding van een jachthaven. langs de Wieringermeerdijk in Noord-Holland niet 
verleend, omdat deze een veillgheid zou moeten hebben gelijk aan het aangrenzende 
dijklinggebied. De achtergrond van deze eis is om op deze wijze te voorkomen dat (grote) 
economische schade optreedt als gevolg van inundatie. De inrichting van het gebied is 
dusdanig aangepast dat het een overschrijdingsfrequentie heeft gelijk aan de frequentie in 
het aangrenzende binnendijkse gebied. 

3.4.6. Vergelijking van de initiatieven 
De initiatieven van hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen en provincie Fievoland met 
betrekking tot het definieren van veiligheidseisen voor buitendijkse gebieden zijn het meest 
in detail uitgewerkt. Deze initiatieven verschillen in de zin dat: 
- provincie Flevoland onderscheid maakt tussen bestaande en nieuwe buitendijkse gebie- 

den, terwijl hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen dit onderscheid niet maakt; 
- hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen de meest strenge normen gelijkstelt aan de 

norm die geldt in de aangrenzende dijkring. Provincie Flevoland heeft dit niet gedaan. 

Daarnaast vertonen de initiatieven veel overeenkomsten, te weten: 
- in belde conceptnota's wordt voor de veillgheldsniveaus onderscheid gemaakt tussen de 

verschillende soorten grondgebruik; 
- de veiligheidsnormen worden uitgedrukt in de toelaatbare overschrijdlngsfrequentie van 

de maatgevende hydraulische belasting; 
- bij het vaststellen van de overschrijdingsfrequentie wordt impliciet uitgegaan van de ri- 

sicobenadering; als de gevolgen van inundatie klein zijn, mag de overschrijdingsfrequen- 
tie hoger zijn; 

- de normen zijn onderverdeeld in een aantal klassen. De meest strenge norm geidt voor 
intensief bewoonde buitendijkse gebieden, 

3.5. Bestuurlijk-juridische aspecten 

3.5.1. Inleiding 
Naast het vaststellen van de eisen waaraan de veillgheid van activiteiten en objecten In ge- 
bieden buiten de primaire waterkering moet voldoen, is het ook van belang om indcht te 
hebben in welke partijen een rol spelen bij het bereiken en handhaven van de gewenstel 
vereiste veiligheid. In deze paragraaf wordt beschreven hoe de bestuurlijk-juridische aspec- 
ten met betrekking tot buitendijkse gebieden zijn geregeld bij hoogheemraadschap van Ult- 
waterende Sluizen in Hollands Noorderkwartier en waterschap Zuiderzeeland I.O. 

3.5.2. Hoogheemraadschap van Uitwaterende Sluizen in Hollands Noorderkwartier 
Zolang het Rijk zich nog niet duidelijk heeft uitgesproken over het (vei1igheids)beleid ten 
aanzien van het buitendijkse gebied, is het van groot belang dat Uitwaterende Sluizen met 
de provincie 6611 lijn trekt. Hiertoe zal In de provinciale verordeningen die de financiering 
van aanleg, onderhoud en beheer van de primaire waterkeringen regelen, expliciet moeten 
worden vastgelegd dat onderhoud aan het voorland uitmaakt van het onderhoud aan de wa- 
terkering als geheel. 



Momenteel zljn niet alle buitendijkse gebieden in beheer van de waterkerlngbeheerder. In 
conceptnota 'Voorlanden primaire waterkeringen' [l] geeft Uitwaterende Slulzen aan dat het 
hoogheemraadschap er naar w11 streven dat alle verdedlglngswerken van voorlanden en de 
voorlanden dle een functie hebben voor de prlmalre waterkerlng in haar beheer komen. Dit 
Is nog niet geformaliseerd. 

Het bestuur van USHN beoordeelt de conceptnota Voorlanden positief. Als het gehele be- 
leidsplan klaar is en goedgekeurd door het bestuur, zal het aan de provlncle worden voorge- 
legd en om commentaar en ultelndelljk goedkeurlng worden gevraagd. Verwacht wordt dat 
goedkeurlng van het concept beleidsplan enlge tijd zal kosten. 

De provincie heeft nog geen concrete velligheldsnormen opgesteld voor de bultendijkse ge- 
bleden. Bij toepasslng van de normstelling zal er vermoedelijk weinig weerstand komen van 
betrokkenen tegen een betere bevelllging enlof een meer eenduidige organlsatle van beheer 
en onderhoud van voorlandverdedlglngen. 

3.5.3. Waterschap Zulderzeeland I.O. 
Het bultendljkse gebied In waterschap Zulderzeeland i.o. Is nimmer tot de zorg van de wa- 
terschappen (Fleverwaard en Noordoostpolder) gerekend 141. Echter vanaf l januari 2000 zal 
het toekomstige waterschap Zulderzeeland ook de bultendljkse gebleden onder haar beheer 
krijgen. 

Blj de vaststelling van het reglement voor het nieuwe waterschap Zulderzeeland In novem- 
ber 1998 hebben provinciale staten besloten dat de waterkerlngszorg voor nog nleuw aan te 
leggen buitendijkse gebleden en voor nog nader aan te wijzen bestaande bultendljkse ge- 
bleden, In beginsel tot het taakgebied van het waterschap Zulderzeeland I.O. behoort 141. De 
taakstelling wordt definltlef nadat door provinciale staten nadere beslulten zljn genomen. 
Deze beslulten hebben betrekklng op een tweetal zaken: 
1. een beslult met betrekklng tot de velligheldsnormen waarop waterkerende voorzieningen 

moeten worden aangelegd enlof onderhouden; 
2. een beslult tot aanwljzlng van reeds bestaande bultendljkse gebleden waar het water- 

schap de waterkeringszorg uitoefent. 

Gedeputeerde Staten van Flevoland hebben Ingestemd met de conceptnota voor nog te rea- 
Ilseren bultendljkse gebleden 121. De nota zal bestuurlljk moeten worden besproken met de 
waterschappen, met de gemeenten en met Rljkswaterstaat. De conclusies van de nota zul- 
len worden opgenomen In de provinclaal omgevlngsplan, dat In november 2000 door Provln- 
clale Staten van Flevoland wordt vastgesteld. 

3.5.4. Vergelijking van de bestuurlijk-juridische aspecten 
Als de bestuurlijk-jurldlsche aspecten In bovenstaande paragraaf met elkaar worden verge- 
leken zijn de volgende overeenkomst en het volgende verschil op te merken. In belde Inltla- 
tleven wordt vastgelegd voor welke bultendljkse gebleden en bepaalde velllgheld zal worden 
nagestreefd. Het verschil met betrekklng tot de bestuurlijk-juridische aspecten Is de inltla- 
tlefnemer. In Noord-Holland is de waterkeringbeheerder de Inltlatlefnemer, terwljl In Flevo- 
land en de Noordoostpolder de provlncle Inltlatief genomen tot het opstellen van velllg- 
heldsnormen voor bultendljkse gebleden. 

3.8. Relatie tot andere kaders 

3.6.1. Relevante kaders 
Relevante kaders voor het onderhavige project Is ondermeer de Marsroute uitgevoerd door 
de Technlsche Adviescommlssle Waterkerlngen (TAW. De Marsroute heeft betrekklng op de 
wljze waarop het velllgheldsnlveau voor binnendijkse gebleden wordt vastgesteld. Het Is es- 



sentieel dat de activiteiten in het kader van het project 'Veiiigheidscriteria buitendijks' in de 
pas lopen met de Marsroute. 

Reeds eerder is vermeld dat het rapport over veiligheid van boezemkaden [q en [8] een be- 
langrijk referentiekader vormt voor de veiligheid van buitendijkse gebieden. 

Over de veiligheid van toekomstige buitendijkse activiteiten bij de kust wordt in het kader 
van de binnenkort te verschijnen Kustnota nagedacht door het ministerie van Verkeer en 
Waterstaat. Een en ander zou kunnen leiden tot een normstelling die niet noodzakelijkerwijs 
aansiult bij de huidige toegepaste veiligheidsfilosofie. Een overstromingsrisicobenadering 
behoort tot de mogelijkheden. 

in het grote rivierengebied geldt de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier. Hierin wordt gesteld 
dat niet-riviergebonden activiteiten niet in het winterbed mogen plaatsvinden. Als toch een 
nieuwe vestiging van activiteiten plaatsvindt in het winterbed, moet het beschermingsni- 
veau van de betreffende activiteit gelijk zijn aan de veiligheid van het aangrenzende binnen- 
dijkse gebied. In de praktijk zal dat meestal een overschrijdingsfrequentie van 111250 per 
jaar zijn. 

Met betrekking tot binnendijkse gebieden is in 1998 de 'Wet tegemoetkoming schade bij 
rampen en zware ongevallen' in werking getreden. De reden hiervoor is dat absolute veilig- 
held niet kan worden gegarandeerd. De 'Wet tegemoetkoming schade bij rampen en zware 
ongevallen' geeft regels voor schadevergoedingen bij aardbevingen en overstromingen van 
zoet water. Wanneer primaire waterkeringen bezwijken, is er sprake van een calamiteit 
waarbij gedupeerden, onder voorwaarden, in aanmerking kunnen komen voor een schade- 
vergoedlng. Bij overstroming van zout water is deze wet niet van toepassing. 

Voor schade ais gevolg van inundatie van buitendijkse gebieden zijn geen wettelijk vastge 
stelde regelingen. Het buitendijkse gebied heeft immers als functie dat het af en toe over- 
stroomt. Voor het gebied langs de onbedijkte Maas ligt dat iets anders. De 'Wet tegemoet- 
koming schade bij rampen en zware ongevallen' geeft aan dat bij overstromingen met een 
gemlddelde kans van voorkomen van minder dan 1150 jaar gedupeerden onder voorwaarden 
in aanmerking kunnen komen voor schadevergoeding. Zolang maatregelen uit het Deltaplan 
Grote Rivieren niet zijn uitgevoerd, geldt dit bij overstromingen met een gemiddelde kans 
van voorkomen van 1110 per jaar. 

Tot de voorwaarden die worden opgesteld om in aanmerking te kunnen komen voor een 
schadevergoeding behoort dat de gedupeerde voldoende maatregelen moet hebben getrof- 
fen ter voorkoming of beperking van de schade. Ook geldt dat er geen schadevergoedlngen 
worden gegeven voor schade aan niet-riviergebonden activiteiten van na april 1996. 

Tot slot vormt de vlerde Nota waterhuishouding een kader voor het onderhavige project. 
E h  van de vler thema's in deze nota is veiligheid tegen overstromen. Centraal staat duur- 
zame veiligheid van gebleden binnen de primaire waterkeringen. Tevens wordt vermeld dat 
provincies en waterschappen normen voor veiligheld van niet-primaire waterkeringen gaan 
ontwikkelen, waaronder boezemkaden. In de nota wordt tevens opgemerkt dat absolute vel- 
iigheid niet bestaat. Ondanks alle inspannlngen kan er een waterstand optreden waarop de 
waterkerlngen niet zljn berekend. Dit houdt in dat men bewust moet leren omgaan met het 
restrisico en op een overstroming voorbereid moet zijn. Als men een bepaalde veiligheid in 
buitendijkse gebieden nastreeft, dient men hiermee rekening te houden. 

3.6.2. Belanghebbenden blj resultaten 
Nadat relaties met andere relevante kaders zijn beschreven wordt een overzicht gegeven 
van belanghebbenden bij de resultaten van het onderroeksproject. Deze belanghebbenden 



zuilen zowel direct als indirect betrokken zijn bij de uitvoering van het project. Belangheb- 
benden bi] de resultaten zijn waterkeringbeheerders, projectontwikkelaars, gemeenten en 
provincies, indien een van deze partijen besluit tot het ontplooien van buitendijkse activltel- 
ten zuilen zij aan een veiligheldsniveau moeten voldoen die in het beoordelingskader is ge- 
deflnleerd. 



4. BESCHOUWING VEILIGHEID BUITENDIJKS 

4.1. Synthese inventarlsatie 
In voorgaand hoofdstuk Is geinventariseerd welke buitendijkse activiteiten en objecten 
aanwezig zijn en welke plannen er bestaan. Tevens is beschreven welke initiatieven tot het 
bepalen van normen voor de veiligheid van buitendijkse gebieden zijn ontplooid. Hiertoe zljn 
interviews met waterkeringbeheerders gehouden en is beschikbare literatuur doorgenomen. 

In de beheersgebieden van alle benaderde waterkeringbeheerders vinden in meer of mindere 
mate buitendijkse activiteiten plaats. Dit varieert tot een enkele boerderij tot industrieterrei- 
nen en (delen van) dorpen en steden. 

Uit de gesprekken met de verschillende waterbeheerders is tevens gebleken dat er globaal 
twee stromingen zijn te onderscheiden met betrekking tot het nastreven van een bepaalde 
veiligheid in buitendijkse gebieden. 

in de eerste stroming wordt het niet als taak van de waterkeringbeheerder gezien om een 
bepaald veiiigheidsniveau in buitendijkse gebieden na te streven; de waterkeringbeheerder 
is niet verantwoordelijk voor buitendijkse gebieden. De beheerder richt zich op het beheer 
van de primaire waterkeringen en eventuele zomerkaden. In bepaalde gevallen meldt de wa- 
terkerlngbeheerder wel aan gemeente, projectontwikkelaars e.d. dat er rislco's zijn verbon- 
den aan (nieuwe) buitendijkse activiteiten of geeft de beheerder advies over maaiveidhoog- 
ten. In veel gevallen liggen de buitendijkse gebieden relatief hoog. Daarbij is het zo dat de- 
genen die activiteiten ontplooien of objecten bezitten in buitendijkse gebieden, zich ervan 
bewust (moeten) zijn dat ze een groter risico op overstroming lopen. Men accepteert dat en 
heeft in een aantal gevallen het dagelijkse leven daarop Ingericht. Beoordeling van buiten- 
dijkse activiteiten en objecten in de zin van vergunningverlening of ontheffing vindt alleen 
plaats ais deze binnen de invloedszonel keurzone van de primaire waterkering zijn gepland. 

in de tweede stroming wil de waterkeringbeheerder of de provincie wel een bepaalde veiiig- 
heid in buitendijkse gebieden nastreven. Een aanleiding hiervoor zijn ervaringen dat men er 
niet (altijd) meer bij stil staat dat men zlch vestigt of heeft gevestigd in een buitendijks ge- 
bied en wat de mogelijke consequenties daarvan zljn. Als gevolg hiervan is de schade groot 
als er eenmaal overstroming optreedt. 

Deze twee stromingen zijn niet strikt gescheiden. Beide stromingen kunnen tegelijkertijd 
binnen e6n waterschap of hoogheemraadschap voorkomen. Welke stroming overheerst ver- 
schilt per waterkeringbeheerder. 

Binnen waterschap De Brielse Dijkring overheerst de eerste stroming. Zo valt het gebied in 
Hellevoetsluis dat binnen de vesting ligt, maar buiten de primaire waterkering buiten het 
taakgebied van de waterkeringbeheerder. Dit gebied waarin zich woningen, winkels, bedrij- 
ven en een gemeentehuis bevlnden, ligt relatief hoog. Sinds de afsluiting van de Haringvliet 
(1971) is de situatie aanmerkelijk veiliger geworden (mondelinge communicatie heer Nien- 
huis, waterschap De Brielse Dijkring, juli 1999). Bestaande objecten en nieuwbouw in het 
buitendijkse deel van Hellevoetsluis zijn voor rlslco van degene die het bezit of initieert. Dit 
geldt tevens voor objecten In andere buitendijkse gebieden. Zo is langs een golfbaan langs 
het Hartelkanaal op eigen Initiatief van de eigenaar een waterkering gebouwd. De water- 
schap heeft wel geadviseerd bij een aanleg van een strandtent. De verantwoordelijkheid van 
waterschap De Brielse Dijkring richt zlch op buitendijkse activiteiten die binnen de keurzone 
van de primaire waterkering plaatsvinden. 



Ook voor waterschap Groot Salland, wetterskip Frysian, wetterskip Marne-Middelsee, wet- 
terskip Boarn en Klif, hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht geldt bovenstaande situ- 
atie. 

Bij hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen overheerst de tweede stroming. in het najaar 
van 1998 zijn verschillende klachten binnengekomen bij het hoogheemraadschap Uitwate- 
rende Sluizen over wateroverlast. Daarnaast wordt in buitendijkse gebleden van waterschap 
Zuiderzeeland i.o. verwacht dat op meerdere locaties plannen voor buitendijkse bebouwing 
zullen worden ontwikkeld. De aanleiding hiervoor Is de toenemende vraag naar specifieke 
woonmilieus in buitendijkse gebieden in het beheersgebied. Tevens worden potenties hier- 
voor gezien in betreffende gebleden. Het is van belang te vermijden dat hierbij een situatie 
groeit die uit oogpunt van beveiliging tegen overstroming minder gewenst is. Hoogheem- 
raadschap Uitwaterende Sluizen en provincie Flevoland voor waterschap Zuiderzeeland I.O. 
ontplooien derhalve initiatieven tot normstelling van veiligheid van activiteiten en objecten 
in gebieden buiten de primaire waterkering. 

Het verschil tussen de opvattingen komt mogelijkerwijs voort uit verschillen in historische, 
geografische en demografische ontwikkelingen in de verschillende gebleden. Ais in het (re- 
cente) verleden zich geen overstromingsprobiemen hebben voorgedaan, is er geen aanlei- 
ding om buitendijkse activiteiten ter discussie te stellen. Daarnaast zal men in gebieden 
waar verschillende generaties elkaar opvolgen zich er meer van bewust zijn dat men in een 
buitendijks gebied woont dan in gebieden waar veel mensen wonen die oorspronkelijk er- 
gens anders vandaan komen. Tot slot verschilt de vraag naar bijvoorbeeld woningen in bui- 
tendijkse gebieden per gebied. Overigens is het belangrijk om op te merken dat als een bui- 
tendijkse activiteit wordt ontwikkeld die zich niet in de nabijheid van de waterkering be- 
vindt, dat niet altijd bekend is bij de waterkeringbeheerder. 

Geconcludeerd kan worden dat er behoefte bestaat aan een beoordelingskader voor de vel- 
iigheid van buitendijkse activiteiten en objecten, zij het dat deze behoefte momenteel niet 
bi j  alle waterkeringbeheerders bestaat. Mogelijkerwijs zal deze behoefte in de toekomst 
toenemen in verband met de mogelijkheid dat in het IJsselmeer een meer natuurlijker peii- 
verloop zal worden nagestreefd. 

4.2. Definitie veiligheid 
Om begripsverwarring te voorkomen wordt allereerst het begrip veiligheld zoals het in dit 
project wordt opgevat, nader toegelicht aan de hand van Afbeelding 4.1 waarbij van bene- 
den naar boven wordt gewerkt. 

Zoals reeds in de doelstelling is vermeld betreft het de veiligheid tegen overstroming van 
buitendijkse gebieden. in de wet is niet vastgelegd dat de veiligheid in buitendijkse gebie- 
den aan bepaalde normen moet voldoen. Om verwarring te voorkomen wordt aanbevolen om 
in het beoordelingskader voor buitendijkse gebleden te spreken van veliigheidsniveaus in 
plaats van veiligheidsnormen. 

Momenteel wordt de vaststelling van de vereiste veiligheid van binnendljkse gebieden Inge- 
geven door de dijkvakbenadering met overbelasting. De essentie van deze benadering is dat 
als primair ontwerpcriterium een els wordt gesteld aan de hoogte van de waterkering op 
basis van de overschrijdingsfrequentie per jaar van de hoogwaterstand (TAW, 1997). Ten 
einde de veiligheid in binnendljkse en buitendijkse gebieden te kunnen vergelijken wordt 
aanbevolen om ook de veiligheidsniveaus voor buitendijkse gebieden uit te drukken in over- 
schrijdingsfrequenties van de maatgevende hydraulische belasting, bijvoorbeeld een water- 
stand die 111.000 keer per jaar optreedt. 





Belangrijk Is op te merken dat deze overschrijdingsfrequentie niet per definitie gelijk Is aan 
de kans op overstroming. indien de maatgevende hydraulische belasting wordt overschre- 
den betekent dit niet dat per definitie het gebied achter de kade of dljk ook daadwerkelijk 
overstroomt; hierbij spelen de hoogte en de stabiliteit van de waterkering een rol. in geval 
van aanwezigheid van kaden of dijken is de kans op overstroming per jaar kleiner dan de 
overschrijdingsfrequentie. Voor een gebied dat niet wordt beschermd door een kade of een 
dijk, zijn het de hoogte en de stabiliteit van het maaiveld die bepalen of het gebied daad- 
werkelijk zal overstromen. Als er geen waakhoogte is, zal de kans op overstroming per Jaar 
wel gelijk zijn aan overschrljdingsfrequentie van de maatgevende hydraulische belasting. 

Aanbevolen wordt om net zoals binnendijks, een bepaalde veiligheid in van tevoren vastge- 
stelde buitendijkse gebieden voor zover mogelijk te garanderen. Ais de omstandigheden 
(randvoorwaarden) veranderen, dan moeten er dusdanige aanpassingen plaatsvinden dat het 
vastgestelde velilgheidsniveau blijft gehandhaafd. 

4.3. Relevante kenmerken buitendijkse gebieden 
In het beoordelingskader zuilen kenmerken worden opgenomen op basis waarvan kan wor- 
den nagegaan welk velligheidsnlveau in een bepaald buitendijks gebied geldt. Op basis van 
de uitgevoerde inventarlsatie worden, in willekeurige volgorde, de volgende kenmerken on- 
derscheiden: 

inrichting: 
A.I. gebieden met een laag maaiveidnlveau ten opzichte van maatgevende hydrau- 

lische condities, met aan waterzijde een kade of dijk om het buitendijkse ge- 
bied (polder); 

A.2. gebieden met een hoog maaiveldniveau ten opzichte van maatgevende hydrau- 
lische condities (hooggelegen gebied); 

locatie: 
8.1. inundatle van zoutwater; 
8.2. inundatle van zoetwater; 
ligging: 
C.l. gebieden volledig omrlngd door water (eilanden); 
C.2. gebleden deels grenzend aan water en deels aan een primaire waterkerlng; 
gevolgen van inundatie: 
D.I. verlies van mensenlevens (aangeduid met 'pers.' in Afbeelding 4.1); 
D.2. economische schade (aangeduid met 'fin.' in Afbeelding 4.1); 
D.3. verlies van LNC-waarden (aangeduid met 'LNC' in Afbeelding 4.1); 
D.4. milieuschade (aangeduid met 'mil.' In Afbeelding 4.1); 
beschikbare voorbereidlngstijd: 
E.I. kort; 
E.2. lang; 
gebruik: van agrarlsch of extenslef economisch gebruik tot Intensief Industrieel ge- 
bruik en Intensieve bewoning. 

in paragraaf 4.2. Is reeds aangegeven dat de kans op overstroming niet per deflnltie geiljk is 
aan de overschrljdingsfrequentie van de maatgevende hydraullsche belasting. in geval van 
een bedijkt gebied is de kans op overstroming per jaar ongeveer een factor 10 kleiner dan 
de overschrijdingsfrequentle. Met andere woorden, de kans op overstroming per jaar in bui- 
tendijkse poidergebleden kan klelner zijn dan de kans op overstroming per jaar In hoogge- 
legen gebieden. Daar staat tegenover dat de gevolgen van overstroming In poldergebieden 
groter kunnen zijn dan in hooggeiegen buitendijkse gebieden vanwege een grotere Inunda- 
tiedlepte. in hoeverre dit tegen elkaar opweegt en er geen onderscheid hoeft te worden ge- 
maakt tussen risico's in buitendijkse polders en in hooggelegen gebieden behoeft nadere 
beschouwing. 



De gevolgen van inundatie kunnen (financieel-)economisch zijn (uit te drukken in geld), maar 
kunnen ook betrekking hebben op andere waarden en belangen. zoals veiligheid van perso- 
nen of zogenoemde landschappelijke. natuur- en cultuurhistorische (LNC) waarden. Samen- 
gevat spelen de volgende aspecten een rol: 
1. individuele of persoonswaarde: hiermee worden mensenlevens bedoeld; 
2. economische waarde: deze waarde is gelijk aan de kosten van het inunderen van activi- 

teit of object; 
3. LNC-waarden: deze waarden geven de mate aan, waarin de gebieden drager zijn van 

landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden; 
4. milieuwaarde: deze waarde heeft betrekking op het (aquatische) milieu in de omgeving 

van het betreffende buitendijkse gebied. 

De gevolgen van Inundatie hangen samen met het gebruik en de inrichting van een bulten- 
dijks gebied. In een intensief bewoond gebied, waar de inundatiediepte bij een overschrij- 
dingsfrequentie van 11100 keer per jaar 0,5 m bedraagt, is het onwaarschijnlijk dat er ten 
gevoige van overstroming verlies van mensenlevens optreedt. Deze overstroming kan wel 
economische schade en verlies van LNCwaarden tot gevolg hebben. Als daarentegen de 
inundatiediepte bijvoorbeeld 2,5 m bedraagt kan ook verlies van mensenlevens optreden. 

De beschikbare voorbereidingstijd is de tijd die beschikbaar is vanaf het moment dat men 
weet dat de maatgevende hydraulische condities zuilen worden overschreden tot het mo- 
ment dat dit daadwerkelijk optreedt. Indien de beschikbare voorbereidingstijd lang is, kun- 
nen meer acties worden ondernomen ais evacuatie van mensen en dieren, die de gevolgen 
van overstroming kunnen reduceren. 

in Afbeelding 4.1. wordt een overzicht gegeven van bovengenoemde kenmerken. Uit deze af- 
beelding is af te leiden dat de inundatiekans van een buitendijks gebied gerelateerd is aan 
de hydraulische condities van het aangrenzende of in geval van een eiland, omringende ge- 
bied, de inrichting van het betreffende gebied (maaiveldniveau, kadehoogte) en de ligging 
ten opzichte van de primaire waterkering. Naarmate de kadehoogte of het maaiveldniveau 
bij afwezigheid van een kade hoger is, neemt de kans op overstroming af. Het verband tus- 
sen de kans op overstroming en de ligging van een buitendljks gebied hangt samen met de 
ontstaansgeschiedenis (zie pararaaf 3.2.2.). Een aantal buitendijkse gebieden is ontstaan 
door aanslibbing in luwe delen van bestaande dijken of hoger gelegen gebieden. De kans 
op overstroming in dergelijke gebieden wordt kleiner geacht dan in gebieden die zijn ont- 
staan door zogenoemde inlaagdijken. 

De gevolgen van een overstroming zijn afhankelijk van de functies die buitendijks (zullen) 
worden vervuld, de locatie (inundatie van zoet- of zoutwater), de ligging en de inrichting. Ale 
een buitendijks gebied een natuurfunctie vervult zullen de gevolgen kleiner zijn dan in een 
vergelljkbaar gebied waar bijvoorbeeld intensieve bewoning plaatsvindt. Daarnaast zal de 
materiële schade in vergelijkbare gebieden door Inundatie vanuit zee (zoutwater) groter zijn 
dan die door inundatie van zoetwater. 

4.4. Programma van Eisen 
Voordat een omschrijving van de veiligheidscriteria voor buitendijkse gebieden wordt ge- 
maakt, wordt op basis van de verkregen informatie eerst een programma van eisen opge- 
steld. Hierin wordt opgenomen aan welke eisen het beoordelingskader dient te voldoen. Op 
deze wijze wordt In.?lchtelijk gemaakt waarop het beoordelingskader wordt gebaseerd. 



Op basis van de interviews en beschikbaar gestelde informatie zijn de volgende eisen ge- 
formuleerd waaraan het beoordellngskader voor veiligheid van bultendijkse activiteiten en 
objecten dient te voldoen: 
- de te hanteren benaderingswijze moet zoveel mogelijk overeenkomen met de benade- 

ringswijze die wordt gehanteerd voor binnendijkse gebleden; 
- in het beoordelingskader moet ruimte zijn voor verschillende beleldsvoorkeuren; 
- het beoordelingskader moet toepasbaar zijn voor verschillende situaties; 
- het beoordelingskader moet zo volledig mogelijk zijn; 
- het beoordelingskader moet duurzaam zijn; 
- het beoordelingskader moet hanteerbaar en overzichtelijk zijn. 

benaderingswijze 
Om de velligheld die (mogelijk) zal worden geboden in buitendijkse gebieden te kunnen ver- 
gelijken met binnendijkse gebieden is het van belang dat voor buitendijkse gebieden de- 
zelfde benaderingswijze of filosofie als voor binnendijkse gebieden wordt gehanteerd. In de 
filosofie voor binnendijkse gebieden wordt uiteindelijk gestreefd naar de inundatierlsicobe- 
nadering. 

beieidsvoorkeuren 
De eisen waaraan de veiligheidscriteria moeten voldoen, zijn ondermeer afhankelijk van het 
beleid dat men voor ogen heeft voor de verschillende functies In buitendijkse gebieden. Zo 
wordt door provincle Flevoland de vereiste veiligheid voor bebouwing voor verblijfsrecreatie 
gelijk gesteld aan die voor woonbebouwing. Hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen 
maakt daarentegen onderscheid tussen deze twee functies. Het beoordelingskader dient zo 
te worden opgesteld dat de verschillende beleidsvoorkeuren kunnen worden gelmplemen- 
teerd. 

toepasbaarheid 
Toepasbaarheid heeft betrekking op het felt dat bestaande en nieuwe bultendljkse gebieden 
twee verschillende benaderlngswljzen behoeven als men voor bestaande gebieden het mi- 
nimale-trendbreuk-principe wil hanteren. De benaderingswijzen waarvoor het beoordelings- 
kader moet worden gebruikt zijn: 
- de veiligheid van bestaande situaties moet kunnen worden getoetst (veillgheidscriteria 

ten behoeve van toetsing); 
- de vereiste veiligheld voor nieuwe situaties moeten kunnen worden vastgesteld (veiiig- 

heidscriteria als randvoorwaarden voor ontwerp). 

Met nieuwe situaties worden zowel nieuwe buitendijkse gebleden bedoeld als bestaande 
buitendijkse gebieden waarin nieuwe activiteiten of objecten zijn gepland. 

voiiedigheid 
in het vorige hoofdstuk Is gebleken dat buitendijkse gebieden veel verschiliende functies 
kunnen vervuilen en dat de buitendijkse gebleden sterk van elkaar kunnen verschillen met 
betrekking tot de kans op en gevolgen van inundatie. Het beoordellngskader moet de moge- 
lijke situaties zoveel mogelijk 'dekken'. 

duurzaamheld 
Het beoordelingskader moet voor langere termijn brulkbaar zijn. Dlt betekent dat rekening 
moet worden gehouden met toekomstige ontwikkelingen. Hierbij kan gedacht worden aan 
een natuurlijker verloop van het peil in het IJsselmeer, waardoor waterschappen die nu nog 
geen verantwoordeiljkheid hebben voor de veliigheid van bultendljkse gebieden, dat In de 
nieuwe situatie mogelijk wel krijgen. 



hanteerbaar en overzichtelijk 
Omdat buitendijkse gebieden sterk van elkaar verschillen en omdat verschillende activitei- 
ten of bouwwerken verschillen In de eisen die aan de veiligheid worden gesteld, is het niet 
mogelijk B& criterium op te stellen waaraan alla actlviteiten of functies in buitendijkse ge- 
bieden moeten voldoen. Het is derhalve essentieel dat het beoordelingskader hanteerbaar 
en overzichtelijk wordt. 



5. VOORSTEL VOOR VERVOLG 

5.1. Omschrijving van eindproduct 
Op basis van het programma van elsen zoals beschreven In paragraaf 4.4. wordt een voor- 
stel gemaakt voor de wijze waarop het beoordelingskader voor veillgheidscrlterla kan wor- 
den Ingevuld. 

Vooroesteld wordt om het elndDroduct. het beoordellngskader als volgt In te richten: 
1. k t  beoordellngskader bevat velllgheldsniveaus In Plaats van normen; 
2. de velli~heidsniveaus worden ultgedrukt In overschrijdingsfrequenties; 
3. het ~eiii~heldsnlveau in een bepaald buitendijks gebied wordt bepaald op basls van 

kenmerken; 
4. de veillgheldsnlveaus worden gebaseerd op inundatierlsico's; 
5. de velllgheidsnlveaus worden onderverdeeld in verschillende klassen; 
6. het beoordellngskader bevat een stappenplan of stroomschema; 
7. In de beoordeling wordt onderscheid gemaakt tussen toetsing en ontwerp. 

De punten 1 en 2 zijn behandeld In paragraaf 4.2. In paragraaf 4.3. zljn de relevante kenmer- 
ken voor het beoordellngskader (punt 3) behandeld. Het vlerde punt met betrekking tot In- 
undatlerlslco's wordt beschreven in paragraaf 5.1.1. In paragraaf 5.1.2. wordt een voorstel 
voor een Indeling van klassen voor velligheidsnlveau gedaan. Tevens wordt voorgesteld om 
het beoordelen van de veiligheid van bestaande en geplande buitendijkse gebieden ult te 
voeren aan de hand van een stroomschema. Dit wordt beschreven In paragraaf 5.1.3. In pa- 
ragraaf 5.2. wordt het verschil tussen toetsing en ontwerp aangegeven. Mogelijke kneipun- 
ten worden kort beschreven In paragraaf 5.3. Tot slot wordt een voorstel voor verspreiding 
van kennls gedaan In paragraaf 5.4. 

5.1.1. Inundatlerlsico's 
Via de Marsroute wordt gestreefd naar een uiteindelijke veiligheidsbenaderlng waarin de in- 
undatlerislco's per dljkring worden meegenomen. Voorgesteld wordt om, net zoals uiteinde- 
lijk In binnendijkse gebleden wordt nagestreefd, de velllgheldsnlveaus voor actlvltelten in 
bultendijkse gebieden te baseren op inundatlerlslco's. Een lnundatierlsico is gelljk aan het 
product van de Inundatlekans en de gevolgen van Inundatie. Belangrijk is op te merken dat 
In een aantal situaties een extra vertaalslag benodigd Is om tot een velllgheldsniveau te 
komen. 

5.1.2. Veiligheldsklassen 
Reeds eerder is vermeld dat In bultendijkse gebleden verschillende situaties zijn te onder- 
scheiden die verschillen in de mate van verelste veiligheid. Derhalve zullen net Zoals bij 
Uitwaterende Sluizen en provincie Flevoland, de velllgheidsnlveaus worden ingedeeld In 
klassen. Voorgesteld wordt om in het beoordellngskader vijf klassen te deflnMren, namelijk 
dezelfde indeling die in de IPO-methodlek met betrekking tot het opstellen van velllghelds- 
normen voor boezemkaden [ij wordt gehanteerd: klasse I is het minst velllg, klasse V het 
meest velllg. in buitendijkse gebleden waaraan klasse I Is toegekend, wordt een groot Inun- 
datierlslco geaccepteerd, ofwel een grote kans op overstroming met beperkte gevolgen of 
een kleine kans met grote gevolgen. In klasse V gebieden wordt een klein Inundatlerlslco 
geaccepteerd, dus een klelne kans en beperkte gevolgen. In de Indeling van de klassen 
wordt een bandbreedte van de gevolgen opgenomen. Met betrekking tot gebruik wordt de 
volgende klasse-Indeling voorgesteld: 
- klasse I natuur, eco-agrarische functie; 
- klasse li recreatieve en agrarische functle; 
- klasse I11 extensleve bewoning, extensleve industrie; 
- klasse IV Intensieve industrie, redelijk intensieve bewonlng; 
- klasse V intensieve bewoning. 



Van een eco-agrarische functie is sprake als in agrarisch ingerichte buitendijkse gebieden 
een natuurlijk spel met de elementen absoluut geen bezwaar vormt [l]. Slechts het handha- 
ven van het betreffende buitendijkse gebied is van belang. Waterkeringtechnisch betekent 
dit dat de eventueel aanwezige voorlandverdediging middels het normale onderhoud in 
stand moet worden gehouden, verhoging is niet aan de orde. 

Aangezien recreatiewoningen of vakantiehuisjes permanent bewoond kunnen zijn, wordt 
voorgesteld om deze woningen een grotere veiligheid toe te kennen dan klasse li. Afhanke- 
lijk van het aantal en de oppewiakte van de woningen kunnen buitendijkse gebieden met 
vakantiehuisjes worden opgenomen in klasse lil of IV. 
Het verschil tussen intensieve en extensieve bewoning of industrle wordt ingegeven door 
zowel het aantal als het soort bewoning of industrie. Als bijvoorbeeld in een buitendijks ge- 
bied slechts $&n industriële activiteit, een fabriek, aanwezig is, is het niet zo dat deze au- 
tomatisch in klasse lil wordt ondergebracht. Als overstroming van de fabriek grote econo- 
mische of wellicht milieutechnische gevolgen heeft, zal een veiligheid conform klasse IV 
moeten worden toegekend. 

Belangrijk is op te merken dat de klasse-indeling die hierboven is weergegeven sterk wordt 
beinvioed door het criterium dat wordt gehanteerd. Zo kan de financiële schade die optreedt 
als industriegebieden overstromen aanzienlijk groter zijn dan als woongebieden overstro- 
men. Naast financlële schade kunnen ook gevaar voor personen, milieuschade of schade 
aan LNGwaarden optreden door inundatie van buitendijkse gebieden. 

Naar aanleiding van het bovenstaande wordt aanbevolen het beoordelen van veiligheid te- 
gen overstroming nader te beschouwen. Nu vindt het opsteilen van normen voor veiligheid 
voornamelijk plaats op basis van financiële overwegingen, terwijl ook andere aspecten een 
rol kunnen spelen. 
Om een referentiekader te geven wordt aanbevolen om de normen die gelden In nabijgele- 
gen of aangrenzende binnendijkse gebieden naast de veiligheidsniveaus te plaatsen, die in 
bovenstaande klassen in de volgende fase zullen worden gedefinieerd. 

Deze klassen zijn samen met de gebiedskenmerken inrichting, iocatie, ligging en beschikba- 
re voorbereldingstijd weergegeven in Tabel 5.1. 

5.1.3. Stroomschema 
Om tot een hanteerbaar en overzichtelijk beoordelingskader te komen wordt voorgesteld om 
het beoordelingskader in de vorm van een stappenplan of stroomschema op te stellen. Op 
deze wijze kunnen waterkeringbeheerders stap voor stap nagaan of een activiteit of functle 
kan blijven plaatsvinden of in de toekomst kan worden vervuld. Met behulp van dit stappen- 
plan zuilen beheerders ook kunnen vaststellen of plannen voor activiteiten buitendijks qua 
veiilgheid doorgang kunnen vinden of dat er maatregelen noodzakelijk zijn. 

De gezochte methode voor beoordeling streeft naar een evenwicht tussen de te beschermen 
belangen, de rlslco's die deze belangen lopen en de (maatschappelijke) kosten van be- 
scherming tegen deze risico's. 

5.2. Toetsing versus ontwerp 
In de IPO-methodiek wordt onderscheid gemaakt tussen een toetsnorm en een ontwerp- 
norm. Boezemkaden worden getoetst op de zogenoemde toetsnorm. De toetsnorm geen de 
minimale eisen voor veiligheid weer. Op het moment dat een kade niet voldoet aan de 
toetsnorm, moeten werkzaamheden worden ultgevoerd die zijn gebaseerd op de strengere 
zogenoemde ontwerpnorm. In de !PO-methodiek wordt aanbevolen om de ontwerpnorm te 
baseren op economische optimalisatie. 



Tabel 5.1. Criteria ten behoeve van de beoordeling van veiligheid van buitendijkse gebieden 

runctie 
I: natuur of li: recreatieve III: extensieve be- IV: intensieve indu- V: intensieve 

@ w t h e m  eco-agrarische en agrarische woning, extensieve strle, redelijk in- bewoning 
functie functie industrie tensieve bewoning 

A. inrichting: 
A.I. polder 
A.2. hooggeiegen gebied 

B. locatle: 
B.I. inundatie van zoutwater 
8.2. inundatie van zoetwater 

C. ligging: 
C.I. geïsoleerd 
C.2. niet geïsoleerd 

E. beschikbare voorbereidingstijd: 
E.I. kort 
E.2. lang 



Aanbevolen wordt om ook bij het beoordelen van de veiligheid in buitendijkse gebieden on- 
derscheid te maken tussen toetsing (van bestaande situaties) en ontwerp (van nieuwe situa- 
ties). Het veiligheidsniveau voor toetsing en ontwerp is hetzelfde, de uitwerking is echter 
verschillend. Dit verschil houdt verband met de tijdshorizon waarmee rekening wordt ge- 
houden. Voor toetsing wordt uitgegaan van randvoorwaarden die voor een periode van bij- 
voorbeeld 5 jaar geiden. Voor ontwerp wordt uitgegaan van een langere periode, bijvoor- 
beeld 50 jaar; er worden dan meer aspecten zoals zeespiegelrijzing en bodemdaling meege- 
nomen. 

De argumenten om dit onderscheid te maken zijn het zogenoemde minimale trendbreuk- 
principe en het beperken van de kosten die zijn gemoeid met het bereiken van een bepaald 
veiligheidsniveau. Als tijdens toetsing blijkt dat in een bestaand buitendijks gebied de ko- 
mende vijf jaar niet meer aan de vereiste veiligheid wordt voldaan, werkzaamheden moeten 
worden uitgevoerd die rijn gebaseerd op de randvoorwaarden die gelden voor het ontwerp 
van vergelijkbare buitendijkse gebieden, dus voor een langere periode dan vijf jaar. Voordeel 
hiervan is dat niet elke toetsperiode werkzaamheden ais kadeverhogingen hoeven worden 
uitgevoerd om de vereiste veiligheid te handhaven. Op het moment dat de inrichting in een 
buitendijks gebied (bestaand of nieuw) is gebaseerd op de randvoorwaarden die gelden voor 
ontwerp, vindt vervolgens toetsing plaats op basis van de randvoorwaarden die geiden voor 
toetsing, zie Afbeelding 5.1. Belangrijk is op te merken dat naast de hoogte van de waterke- 
ring ook de (grondmechanische) stabiliteit van de waterkering relevant is voor veiligheid te- 
gen overstromen. 

Afbeelding 5.1. Toetsing versus ontwerp 

- werkelijke kadehoogte 
toetshoogte 

tijd (jaren) 

5.3. Mogelijke knelpunten 
Tijdens de gesprekken met waterkeringbeheerders en uitwerking van het voorstel voor ver- 
volg is een aantal mogelijke knelpunten naar voren gekomen die kunnen optreden bij het 
scheppen van een beoordelingskader. 

aansprakelijkheid 
De aansprakelijkheid heeft betrekking op wie aansprakelijk kan worden gesteld voor even- 
tuele schade door Overstroming of wateroverlast in buitendijkse gebieden. 

In de visie (augustus 1998) schrijft provincie Flevoland dat de aansprakelijkheid van het wa- 
terschap voor buitendijkse gebieden in wezen niet van die van binnen de primaire waterke- 
ring gelegen gebieden verschilt. Ais het waterschap voldoende zorg heeft besteed aan de 
instandhouding van de waterkerende voorzieningen op het vastgestelde veiligheidsniveau Is 

r - - - ~ - - - ~ - - -  
---- 

r---& kadehoogtel 
maaiveldniveau 



het waterschap niet aansprakelijk voor schade die ontstaat als gevolg van omstandlgheden 
die extremer zljn dan de omstandlgheden op basis waarvan het velllgheldsnlveau is be- 
paald. Belangrijk is om na te gaan of hler een wetteiljke grond voor Is. 

verantwoordelijkheid 
De verantwoordelljkheld heeft betrekking op wle verantwoordelijk wordt gesteld voor het 
beheer van buitendijkse gebieden en voor eventuele versterking van waterkerende voorzle- 
nlngen, zowel in de zln van uitvoering als In de zin van financiering. 

Ais men (waterkerlngbeheerder of provlncle) een bepaalde veiligheld voor zover mogelljk wll 
garanderen in een buitendijks gebled, is de vraag wle verantwoordelljk is voor eventuele 
maatregelen ten elnde het gewenste velllgheldsnlveau te berelken, zoals het aanleggen of 
verhogen van kaden. Tevens Is de vraag wie verantwoordelijk Is voor het beheer en onder- 
houd van buitendljkse gebieden. 

Daarnaast Is het mogelijk dat als het gebruik van een buitendijks gebied dusdanlg wordt ge- 
intensiveerd dat een verhoging van de veiligheld en daarmee verhoging van waterkerende 
voorzieningen nodig is. Wie is dan verantwoordelijk voor het verhogen van de veiligheld. 

Provincie Flevoland en waterschap Zuiderzeeland I.O. hebben reeds nagedacht over de fl- 
nanclële consequentles van bovenstaande punten. Provlncle Flevoland hanteert de volgen- 
de redeneringen [3]: - aanleg van waterkerende voorzieningen langs (bestaande of nog aan te leggen) bulten- 

d~jks~gebleden met nog te realiseren woonbebouwlng kan voor rekening komen van de 
initiatlefnemer voor het wonlngbouwproject (projectontwikkelaar, gemeente); - waterkerende voorzieningen langs bultendijkse gebleden met bestaande woonbebou- 
wing worden in prlnclpe gehandhaafd op het thans aanwezige veiligheldsniveau; de di- 
rect-belanghebbenden hebben dit veillgheidsniveau immers reeds aanvaard; 

- de onderhoudsplicht van waterkerende voorzlenlngen langs buitendijkse gebieden met 
woonbebouwing zou bij direct-belanghebbenden kunnen worden gelegd; ook de kosten 
van onderhoud kunnen voor rekenlng komen van de direct-belanghebbenden. 

Hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen hanteert de volgende redenerlngen [l]: 
- als de onderhoudskosten van de waterkerende voorzienlngen In bultendljkse gebleden 

beiangrljk hoger zijn dan de opbrengst van de waterkerlngsomslag van het betreffende 
gebled, zou het meerdere ten onrechte worden afgewenteld op de overige Ingelanden. 
Een mogelijke oplossing hiervoor Is om de gemeente of de dlrect belanghebbenden te 
belasten met de feitelijke ultvoering van het onderhoud volgens voorschriften van het 
waterschap; 

- op de lange termljn kan Intensiverlng van het gebrulk van een buitendijks gebied lelden 
tot een hoger velllgheldsnlveau en derhalve hoge Investeringen In velligheldsverhogende 
maatregelen. Het zou niet op zljn plaats zljn om alle ingelanden te laten meebetalen aan 
de kosten dle moeten worden gemaakt om een nleuw individueel belang te beschermen. 
Hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen stelt voor dat de veroorzaker betaalt voor de 
werkzaamheden om het nleuwe velligheldsnlveau te berelken. De beheerder of onder- 
houdsplichtige zal vervolgens weer verantwoordelljk zljn voor het onderhoud van de ver- 
sterkte kade. 

Het op het gewenste velligheldsnlveau brengen van een buitendljks gebied kan op verschll- 
lende wijzen plaatsvinden. Opgemerkt wordt dat het hierbij belangrijk Is dat ongelijkheden 
tussen Investerlngen en kosten gemoeld met onderhoud enerzijds en de te beschermen be- 
langen (schade ten gevolge van overstromlng of wateroverlast) anderzijds zoveel mogelljk 
worden voorkomen. 



5.4. Verspreiding van kennis 
Een belangrijk aspect van deze studie is de verspreiding van kennis die is verkregen tijdens 
deze studie en tijdens het vervolgtraject. Daarnaast is uitwisseling met de kennis die aan- 
wezig is bij de waterkeringbeheerders die (nog) niet zijn betrokken bij het project 'Veilig- 
heidscriteria buitendijks' belangrijk voor het welslagen van het project. De waterkeringbe- 
heerders zullen vooralsnog degenen zijn die gebruiker zuilen zijn van het beoordelingskader. 

Om de kennis verkregen tijdens voorliggende studie te verspreiden wordt voorgesteld om 
het vervolgtraject te starten met een workshop voor een dagdeel voor alle (relevante) water- 
kerlngbeheerders. De workshop start met een presentatie van de resultaten van de inventa- 
riserende fase. Vervolgens wordt In kleinere groepen over het onderwerp gediscussieerd, 
zodat kan worden geïnventariseerd welke Interesses en ideeen leven bij de waterkeringbe- 
heerders over hoe om te gaan met de veiligheid van buitendijkse activiteiten en objecten. 
Tevens wordt tijdens workshop geïnformeerd welke waterkeringbeheerder mogelijk als pilot 
zou willen optreden tijdens het vervolgproject. Waterschap Zuiderzeeland i.o. wil mogelijk 
meewerken als case studie. indien nodig worden naar aanleiding van de workshop het voor- 
stel voor vervolg en het uitvoeringsplan aangepast. 

Zodra het beoordelingskader gereed is, wordt voorgesteld om een aantal case studies uit te 
voeren. Ook op deze wijze vindt uitwisseling van kennis plaats. De bevindingen opgedaan 
tijdens deze pilots worden verwerkt in het beoordelingskader. 

De uiteindelijke resultaten van het vervolgtraject worden tijdens een eendaags symposium 
gepresenteerd. Tijdens dit symposium wordt het beoordelingskader voor de veiligheid van 
buitendijkse activiteiten en objecten gepresenteerd aan geïnteresseerde waterkeringbe- 
heerders, gemeenten, provincies en Rijkswaterstaat. Tijdens dit symposium kan een indruk 
worden gekregen van hoe de verschillende instanties denken over het nastreven van veilig- 
held In buitendijkse gebieden. 
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