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TEN GELEIDE

Stad en land raken steeds meer met elkaar
vervlochten, evenals de banden tussen
waterschappen en gemeenten. Daarom staat
stedelijk waterbeheer momenteel zo sterk in
de belangstelling. Door vrijwel alle betrokke-
nen wordt gestreefd naar duurzame watersys-
temen in de stad. De concretisering hiervan
in de praktijk is echter een complexe aange-
legenheid. Op vele plaatsen in ons land
wordt inmiddels enthousiast geéxperimen-
teerd en een schat aan ervaring opgedaan.
Het is nu tijd om deze ervaringen te bunde-
len en in een bruikbare vorm aan te bieden:
Leve de Stadswateren!

Voor de STOWA en Vereniging Stadswerk is
dit aanleiding geweest om een toegankelijke
leidraad te ontwikkelen voor het ontwerp, de
inrichting en het beheer van het oppervlakte-
water in stedelijk gebied. Hierbij zijn de
ervaringen van een groot aantal projecten
geinventariseerd en in een helder en toegan-
kelijk kader geplaatst. Het is vooral een
werkboek dat de ontwerper, de uitvoerder of
de beheerder van water in de stad helpt de
vraag te beantwoorden: hoe kan ik vorm
geven aan duurzame, gezonde opperviakte-
wateren en tegelijk rekening houden met de
verschillende gebruikersfuncties? De ambitie
is: Levende Stadswateren!

De opzet, inhoud en vormgeving van
Leve(n)de Stadswateren is zo gekozen dat
beleidsmakers, planvoorbereiders en beheer-
ders van zowel de waterschappen als de
gemeenten er in hun dagelijkse praktijk mee
uit de voeten kunnen. Getracht is om beider
taal te spreken, zodat de vorming van
gemeenschappelijke visies wordt gestimu-
leerd. De auteurs bieden handreikingen aan
voor het omgaan met de complexiteit van het
stedelijke waterbeheer en combineren theo-
retische achtergronden met praktijkvoorbeel-
den die een bron van inspiratie kunnen zijn.

Oorspronkelijk is het project in 1997 vanuit
twee richtingen gestart, door de STOWA en
Vereniging Stadswerk, maar er is al snel tot
samenwerking gekomen. Het project is uitge-
voerd door advies- en ingenieursbureau Tauw
en Alterra (voorheen |BN-DLO). Onder voor-
zitterschap van de heer ing. W.A.C.M van
Leeuwen van de gemeente Haarlem is het
project begeleid door een kerngroep bestaan-
de uit mevrouw ir. M.J.G. Talsma (STOWA),
de heer ir. G.J. Verkade (Stichting CUR), de
heer ir. A. Elshof (Unie van Waterschappen)
en de heer ir. G. Martijnse (Ministerie van
VROM).



Tevens heeft een klankbordgroep, met verte-
genwoordigers van de Vereniging Stadswerk,
diverse Waterschappen en enkele adviesbu-
reaus, actief meegewerkt aan de totstandko-
ming van dit boek. Het project is financieel
mogelijk gemaakt door de STOWA, Tauw, het
ministerie van LNV (in het kader van het
programma stad-land), het ministerie van
VROM, de Vereniging Stadswerk en de Ver-
eniging Nederlandse Gemeenten. Daarnaast
zijn bijdragen geleverd door de Nederlandse
Organisatie van Groenbeheerders, de
gemeenten Amstelveen, Haarlem, Rotterdam
en Zoetermeer.

Wij hopen dat Leve(n)de Stadswateren als
werkboek de praktijk ingaat en ter hand
wordt genomen door eenieder die zich inzet
voor het realiseren van duurzame watersys-
temen in de stad.

Utrecht, februari 2000
ir. JLM.J. Leenen
directeur van de STOWA




1 VRAGEN UIl DE PRARITIJA

Waar vind ik de informatie die ik nodig heb? Dit handboek is bedoeld
voor verschillende groepen gebruikers. Het boek begint met een aan-
tal praktijkvragen waarmee heheerders, ontwerpers, belanghebbender
en bestuurders elk hun eigen ingang kunnen vinden. Het boek hoeft
niet van voor naar achter gelezen te worden! Toch is het niet aan te
raden om alleen de eigen ingang te nemen. Zo wordt vaak bij het
maken van inrichtingsplannen te weinig aandacht besteed aan het
toekomstige beheer en onderhoud. Voor integraal waterbeheer is het

van eroot belane om elkaars zienswiizen eoed te kennen.
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1 VRAGEN UIT DE PRAKTIJK

Waar vind ik de informatie die ik nodig heb? Dit handboek is hedoeld
voor verschillende groepen gebruikers. Het boek begint met een aan-
tal praktijkvragen waarmee beheerders, ontwerpers, belanghebbenden
en bestuurders elk hun eigen ingang kunnen vinden. Het boek hoeft
niet van voor naar achter gelezen te worden! Toch is het niet aan te
raden om alleen de eigen ingang te nemen. Zo wordt vaak bij het
maken van inrichtingsplannen te weinig aandacht besteed aan het
toekomstige beheer en onderhoud. Voor integraal waterbeheer is het

van groot belang om elkaars zienswijzen goed te kennen.



De vragen zijn opgesteld in het besef dat er
méér wegen naar Rome leiden. Het gaat niet
om universele recepten maar om keuzemoge-
lijkheden bij het waterbeheer, Net als vroe-
ger moet het water niet verontreinigd zijn en
de grond niet te nat en niet te droog in de
stad. Anders dan vroeger willen we dat het
beheer bovendien duurzaam is, afgestemd op
het lokale landschap en, als het even kan,
natuurvriendelijk.

We hebben dus nogal wat ambities in het
moderne stedelijk waterbeheer en worden
voor verschillende keuzes gesteld. Wat zijn
de keuzemogelijkheden op systeemniveau?
Wat zijn de belangrijkste opties bij keuzen
op het gebied van inrichting, beheer, tech-
niek en beleid? Om deze vragen gaat het in
dit boek. Hieronder worden ze kort toegelicht
om verschillende groepen lezers in staat te
stellen hun eigen weg te vinden in de hoofd-
stukken.




LEESWIJZER

AMBIEREN

Projectleiders, beleidsmedewerkers en politici richten zich in de eerste plaats op vragen

over doelstellingen en ambities.

. Wat is de essentie van duurzaam en integraal waterbeheer en hoe leg ik dit uit aan
bewoners, aan stedenbouwkundigen, aan de wethouder?

. Hoe gedetailleerd moeten doelen worden vastgelegd en in welk stadium van de
planvorming?

. Hoe passen lokale doelen bij die van waterschap, provincie en rijk?

ORIENTEREN

Ontwerpers en beheerders staan voor de opgave om integraal waterbeheer en de water-

systeembenadering uit te werken tot een systeem op maat.

. Op welke oplossingsrichtingen, ‘gidsprincipes’, kan men zich oriénteren?

. Welke gidsprincipes zijn er op regionaal niveau en op wijkniveau?

*  Welke gidsprincipes passen bij beekdalen, bij grote rivieren, in poldergebieden,
in oude steden, in nieuwe wijken?

ONTWERPEN

Ontwerpers denken na over de rol van water bij inrichtingsvragen en bij de vormgeving

van ruimtelijke plannen voor gebouwen en gebieden.

. Hoeveel ruimte kost integraal waterbeheer en hoe kan water een ordenend principe
zijn bij ruimtelijke plannen?

. Hoe leiden de algemene gidsprincipes tot een concreet plan?

. Welke technische en ruimtelijke keuzemogelijkheden zijn er bij herinrichtingsprojec-
ten en in nieuwe stadswijken?

BEHEREN

Beheerders zijn verantwoordelijk voor waterkwantiteit en waterkwaliteit en voor het onder-

houd van watergangen, waterbodems en oevers.

. Hoe kunnen de bergingsmogelijkheden in een stedelijk gebied vergroot worden zon-
der dat overlast ontstaat?

. Hoe kunnen riooloverstorten en diffuse verontreinigingen aangepakt worden en
welke rol spelen waterplanten?

. Hoe passen speciale thema’s zoals visstandbeheer en natuurontwikkeling bij inte-

graal waterbeheer?



ORGANISEREN LEESWIJZER

Beleidsambtenaren en bestuurders bij gemeenten en waterschappen staan voor financiéle

en organisatorische vragen.

. Wat zijn de kosten van het waterbeheer in de fasen van planning, realisatie en
beheer, en hoe kunnen deze kosten gedragen worden?

. Hoe kunnen gemeentelijke diensten, waterschappen en andere betrokkenen bij het
stedelijke waterbeheer hun taken op elkaar afstemmen?

*  Op welke wijze kunnen bewoners en bedrijven bij de besluitvorming en bij het
beheer worden betrokken?

INNOVEREN

Alle betrokken actoren spelen een rol bij het innovatieve proces dat nodig is en nodig

blijft om water integraal en duurzaam te beheren.

. Op welke wijze kunnen vernieuwingsprojecten worden opgestart en uitgevoerd en
hoe kunnen deze projecten meeliften met andere projecten?

. Hoe kan door monitoring en evaluatie worden nagegaan wat er van de doelen terecht
is gekomen?

. Hoe kan het innovatieproces structureel gemaakt worden? Welke condities (welk
‘milieu’, welke ‘bedrijfsstijl’) zijn daarvoor nodig?




2 AMBIEREN

Projectleiders, beleidsmedewerkers en politici
richten zich in de eerste plaats op vragen over
doelstellingen en ambities.

Wat is de essentie van duurzaam en integraal
waterbeheer en hoe leg ik dit uit aan bewoners,
aan stedenbouwkundigen, aan de wethouder?
Hoe gedetailleerd moeten doelen worden vast-
gelegd en in welk stadium van de planvorming?
Hoe passen lokale doelen bij die van water-

schap, provincie en rijk?



‘Integraal’ en ‘duurzaam’ zijn de belangrijkste ambities van modern stedelijk waterbeheer. In
dit hoofdstuk wordt ingegaan op het waarom en het hoe van deze begrippen. Uit ervaringen
met stedelijk waterbeheer is een visie voortgekomen op de integrale benadering van water-
beheer die bijdraagt aan een leefbare stad en aan duurzame ontwikkeling. Deze visie heeft
betrekking op zowel het planningsproces als op de planinhoud. Integraal en duurzaam worden
uitgewerkt in onderzoeksvragen en in principes voor de oplossing. Samen kunnen ze richting

geven aan een nieuwe generatie plannen.

EEN NIEUWE BENADERING,
INTEGRAAL EN DUURZAAM

Het streefbeeld voor het waterbeheer in
Nederland is volgens de Vierde Nota water-
huishouding: een veilig en goed bewoonbaar
land met gezonde en duurzame watersyste-
men. De Vierde Nota constateert vervolgens
dat in de jaren tachtig het besef groeide dat
we dit streefbeeld effectiever en efficiénter

kunnen benaderen door integraal

waterbeheer. Watersysteembenadering en
integraal waterbeheer zijn begrippen die een
historische ommekeer betekenen in het den-
ken over waterbeheer. Het verschil zit niet in
de doelstelling. Net als vroeger gaat het om
het tegengaan van overlast, van verdroging
en verontreiniging. Net als vroeger staan
leefbaarheid en bruikbaarheid centraal. Het
nieuwe zit vooral in de aanpak: van de strijd

tegen het water naar een duurzame omgang

met water.



AMBIEREN

Integraal

Duurzaam

Integraal betekent hier een beleid dat naar
samenhang zoekt tussen de verschillende
waterstromen — regenwater, opperviaktewa-
ter, grondwater, drinkwater, afvalwater - en
dat bovendien waterbeheer en andere
beleidsterreinen op elkaar afstemt. Het
begrip duurzaam voegt hieraan toe dat het
waterbeheer niet alleen dient bij te dragen
aan de leefbaarheid van de huidige stad,
maar ook perspectieven dient te scheppen
voor de gebruikswaarde, de belevingswaarde
en de natuurwaarde van water ten behoeve
van toekomstige generaties.

Een integrale benadering in bestaande ste-
delijke gebieden begint niet aan het eind
van de pijp, bij de overstort, maar aan het
begin, waar regenwater op daken, wegen,
tuinen en groenvoorzieningen valt. In gebie-
den met een gemengd rioolstelsel gaat inte-
graal waterbeheer dus over het hele traject
van het water vanaf het dak, de straat, waar
het water het riool ingaat, tot het eind, bij-
voorbeeld de overstort en het opperviaktewa-
ter. Het ‘afkoppelen’ van regenwater van het
riool is een eerste stap en voorkemt over-
stortproblemen, maar dit dient uiteraard niet
te leiden tot wateroverlast in de wijken. Een
integrale aanpak vereist dat water als een
ordenend principe wordt gebruikt bij het ont-
werpen en herontwerpen van gebouwen en
openbare ruimten. Ook de waterbodem, de
oever en het waterleven spelen hierbij een
rol. Begroeide daken en wateropvang in vij-
vers zijn zichtbare voorbeelden waaruit blijkt
dat niet alleen de lasten maar ook de lusten
van water meespelen,

Door het hele systeem in samenhang te
benaderen worden ontwerpers, beheerders en
gebruikers gedwongen na te denken over de
beste manier om om te gaan met alfe belan-
gen. Zo leidt de waterketen als het ware ook
tot een keten van betrokkenen. De overstor-

ten dienen hier als illustratie, maar de pro-
blematiek is vergelijkbaar met die van ande-
re kernvraagstukken in het moderne waterbe-
heer zoals diffuse verontreinigingsbronnen,
verdroging, de inlaat van gebiedsvreemd
water, overstroming van boezemwateren en
rivieren. In al deze gevallen is voor duurza-
me oplossingen preventief beleid nodig. Het
maakt het werk van technische diensten die
waterproblemen verhelpen effectiever en
efficiénter wanneer het is ingebed in preven-
tief beleid. En voor preventie is een integrale
benadering nodig die berust op samenwer-
king aan het begin van het proces.

Samenwerking voor duurzaam en
integraal waterbeheer

Het moeilijke van samenwerking is dat er
veel afstemming nodig is. Naast de plandoe-
len vraagt ook het onderlinge werk- en com-
municatieproces veel aandacht. Ontwerpers,
waterbeheerders, bestuurders en uitvoerders
bij de verschillende overheden en diensten
spreken immers niet dezelfde taal. Minder
snel dan bij traditionele ‘sectorale’ oplos-
singen kan worden aangegeven welke resul-
taten op korte termijn kunnen worden
behaald en tegen welke kosten. En dat is
waar technici, beleidsmakers en politici vaak
om vragen. Toch zijn het allen vakmensen
die een gemeenschappelijk doel hebben:
kwaliteit afleveren en condities scheppen
voor een duurzame |eefomgeving. Dit wordt
in de Vierde Nota waterhuishouding en ook
in waterplannen van provincies, waterschap-
pen en gemeenten onderkend: de opstellers
kiezen voor integraal waterbeheer, omdat
deze benadering op de lange termijn per-
spectieven biedt.



Zij worden bovendien geinspireerd door een

aantal extra motieven:

* \oor het waterbeheer is preventie effectiever en
vaak goedkoper dan louter problemen verhelpen.

s [Een sturende rol van water in de ruimtelijke
ordening kan de bruikbaarheid, de aantrek-
kelijkheid en de identiteit van stad en land ver-
groten. Spelen met water in het stadsontwerp
stimuleert het multifunctioneel gebruik van de
openbare ruimte,

s Een zichtbare rol van water in de openbare
ruimte kan de betrokkenheid van de actoren
(gebruikers, beheerders, bestuurders) bij het
waterbeheer versterken.

s En niet in de laatste plaats is water ook een
belangrijke grondstof voor natuurontwikkeling
- denk aan de bijdrage aan de biodiversiteit —
en voor de Ecologische Hoofdstructuur op

regionaal en lokaal niveau.

HET PLANNINGSPROCES:
STRATEGISCH
EN OPERATIONEEL

Het proces

De keuze voor integraal en duurzaam water-
beheer heeft gevolgen voor het werkproces.
Er moet ruimte en tijd zijn voor de samen-
werking tussen waterbeheerders en architec-
ten, stedenbouwers, landschapsarchitecten,
projectontwikkelaars, woningbouwverenigingen
en alle anderen die betrokken zijn bij de
bouw en het beheer van stedelijke gebieden.
Het scheppen van die ruimte is een politiek
proces van voorwaarden scheppen. Daarbin-
nen kan een tweetrapsbenadering worden
ontwikkeld: eerst strategisch en dan opera-
tioneel, van abstract naar concreet. In de
meeste gevallen is de ruimte voor zo'n bena-
dering aanwezig. In noodsituaties is er geen
tijd te verliezen en kan een ‘deltaplan’ nodig
zijn, waarin voor grotere gebieden zekerheid
wordt geboden binnen een korte periode.
Achteraf is bezinning nodig om na te gaan
hoe zo'n noodsituatie kan worden voorkomen.

AMBIEREN

Strategische en operationele plannen
Strategische plannen worden gemaakt om
greep te krijgen op het geheel, om een struc-
turele aanpak te ontwikkelen, gericht op
zowel knelpunten als kansen. Strategische
waterplannen worden opgesteld voor de
lange termijn en voor watersystemen op
regionaal niveau, zoals stroomgebieden en
boezemgebieden, Een gebiedsvisie vormt een
belangrijk onderdeel van zo'n plan. De stra-
tegische plannen moeten gebruikt kunnen
worden als toetsingskader om te beoordelen
of plannen die door private of publieke acto-
ren worden gemaakt bijdragen aan duurzaam
en integraal waterbeheer.

Operationele plannen vormen, als projectuit-
werkingen van strategische plannen, het
kader voor uitvoeringsplannen voor kleinere
gebieden en kortere perioden. Operationele
plannen moeten gebruikt kunnen worden om
financiéle verplichtingen aan te gaan en
resultaatverplichtingen af te spreken.

In het waterbeheer is er meer ervaring met
operationele plannen dan met strategische.
In de ruimtelijke ordening bestaat juist een
lange traditie in het werken met structuur-
plannen en bestemmingsplannen op strate-
gisch niveau en bouwplannen in de operatio-
nele fase. Er valt van de ruimtelijke ordening
veel te leren over de relatie tussen strategi-
sche en operationele plannen.

In dit handboek staan de strategische plan-
nen centraal, maar worden als illustratie veel
operationele plannen besproken.




AMBIEREN

STROMEN,
GEBIEDEN EN ACTOREN

In de inleiding bij dit hoofdstuk zijn de
begrippen integraal en duurzaam kort gein-
troduceerd. Om integraal en duurzaam han-
teerbaar te maken voor de praktijk van het
waterbeheer worden ze behandeld vanuit drie
gezichtspunten: stromen, gebieden en acto-
ren. Deze indeling komt voort uit studies
over duurzame stedelijke ontwikkeling (Tjal-
lingii 1995; Zonneveld en Dubbeling 1996).
In bijvoorbeeld Tilburg en Delft is deze bena-
dering gekozen voor het maken van integrale
waterplannen.

Elk waterplan is gebaseerd op een grondige
analyse van het watersysteem ter plaatse, in
zijn regionale context. Dit is immers eigen
aan de watersysteembenadering. Als we een
integraal en duurzaam waterplan willen
maken, zullen bij de analyse een aantal vra-
gen vooraf gesteld moeten worden. We doen
dit vanuit drie perspectieven: het stromen-
perspectief, het gebiedenperspectief en het
actorenperspectief.

Het stromenperspectief

Integraal betekent vanuit het gezichtspunt

van de stromen: rekening houdend met de

samenhang in de stromen van oppervlakte-
water, grondwater, drinkwater, riocolwater en
regenwater. Voor elk plan leidt het tot de
vraag: Hoe hangen de waterstromen in het
gebied met elkaar samen, zowel in kwaliteit
als in kwantiteit?

Duurzaam staat of valt met die samenhang.

De vragen bij het uitwerken van plannen om

het waterbeheer duurzamer te maken zijn:

*  Op welke wijze en in welke mate worden pro-
blemen doorgeschoven naar elders in het water-
systeemn: stroomopwaarts (verdroging) of
stroomafwaarts (afvoerpieken, vuillasten)?

* \Waar liggen in het gebied de schene bronnen

en waar de verontreinigingsbronnen?

* Hoeveel water wordt ingelaten voor verversing
of suppletie, en in welke perioden?

* |5 er ‘vraag' naar water vanuit specifieke
functies? Zonder meer voldoen aan de vraag
kan leiden tot systeemvreemd omgaan met
water. Hierbij wordt bijvoorbeeld rivierwater
Iingelaten in vooral door regenwater en grond-
water gevoede gebieden. Ecologische kwaliteiten
en potenties gaan hierbij verioren.

Het gebiedenperspectief

Integraal betekent in dit perspectief:

rekening houdend met de samenhang tussen

het water en de andere kenmerken van het
gebied, in relatie tot de activiteiten die er
plaatsvinden of die gepland zijn:

*  Welke watersystemen of deelsystermen zijn nu
aanwezig en in welke watersystemen kan het
water in de toekomst integraal beheerd worden?

* Hoe zijn deze systemen te begrenzen?

Duurzaam betekent in dit verband dat de

ecologische potenties duurzaam gebruikt

worden en dus ook in het nieuwe plan een

rol spelen. Dit leidt tot de vragen:

*  Wat zijn de potenties van de lokale hydrologie
voor waterbeheer (kwel, berging)?

= Kan de inlaat van gebiedsvreemd water beperkt
worden?

* \Wat zijn de ruimtelijke combinatiemogelijkheden
tussen gebruiksfuncties, natuurontwikkeling en
waterbeheer?



Het actorenperspectief

Integraal betekent hier: rekening houdend

met de organisatie van watergebruik en

waterbeheer door verschillende actoren,

De vragen zijn hier:

¢ Hoe is de huidige communicatie tussen beheer-
ders en gebruikers (bewoners, recreanten,
bedrijven) en wat zijn de perspectieven?

* Hoe is de huidige taakverdeling bij het beheer
en wat zijn de toekomstmogelijkheden?

s Hoe is de relatie tussen ontwerpers en beheer-
ders georganiseerd en wat zijn de mogelijkhe-

den in de toekomst?

Duurzaam betekent in dit verband: aandacht
voor een blijvende betrokkenheid van de ver-
schillende actoren. In de integrale water-
plannen is aandacht nodig voor communica-
tie en samenwerking van de gebruikers van
watersystemen met de ontwerpers en beheer-
ders. De vragen zijn:

* Welke mogelijkheden zijn er om de betrokken-
heid van bewoners en gebruikers van het water
te vergroten?

* Hoe kunnen gebruikers en bewoners zich ver-
antwoordelijk voelen voor een duurzaam gebruik

van water in hun leefmilieu?

Watersystemen

zee boezemgebieden
(polders)
®

‘IMIMI IHI{!/,‘/y%////

stroomdalen /,:/
(rivieren / beken)
==

Waterkwantiteit
(in elk watersysteem)

= vergroten of in open water | |
‘ van berging

vy

of in de bodem

Waterkwaliteit
(bij elke activiteit)

P = preventie

S = scheiden
bij de bron @

Z = nazuivering
B = berging

I8 = in ontvangende wateren
&\ J/ vergroten natuurlijke zuivering
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EEN STRATEGIE VOOR INTEGRAAL
EN DUURZAAM WATERBEHEER

De in dit hoofdstuk beschreven visie worden
in schema's samengevat tot een strategie
voor integraal en duurzaam waterbeheer, De
strategie geeft de richting aan. Deze richting
wordt in dit hoofdstuk verder uitgewerkt in
enkele concrete 'gidsprincipes’, dat wil zeg-
gen principe-oplossingen voor bepaalde situ-
aties.

Strategische principes voor het maken

van waterplannen

Voor de stedelijke gebieden kan een beperkt

aantal principes worden geformuleerd die de

kern weergeven van de strategie voor inte-
graal en duurzaam waterbeheer.

* Schoonhouden en vasthouden van water. Met
dit principe wordt aangegeven dat schoonhou-
den van regenwater, grondwater en opperviakte-
water prioriteit heeft boven verontreiniging en
weer schoonmaken. Regenwater vervult een
sleutelrol. Zolang het schoon is, heeft het ook
zin om regenwater langer vast te houden op
plaatsen waar dat kan. Vasthouden heeft priori-
teit boven snel afvoeren en weer inlaten.

= Water van schoon naar belast laten stromen, Dit
principe is een uitwerking van het vorige voor de
stroomrichting van opperviaktewater. Het
schoonste water in elk gebied moet niet met
verontreinigd water worden vermengd.

* Met water de identiteit van de plek zichtbaar
maken. Door gebruik te maken van de hydrolo-
gie en morfologie van het lokale min of meer
verstedelijkte landschap, kan water een bijdrage
leveren aan een aantrekkelijk stedelijk gebied
met een eigen identiteit.

* \Water uit het gebied zelf benutten voor natte
natuur. Door de eigen schone bronnen in te
schakelen en de bergingsmogelijkheden voor
regenwater in het gebied te benutten, kan voor-
komen worden dat de natte natuur genivelleerd

wordt door de inlaat van gebiedsyreemd water.

* Een goede communicatie opzetten als basis voor
goed beheer. Bij een goed beheer werken alle
betrokkenen samen, Hierbij is het belangrijk dat
men elkaar informeert, motiveert en activeert.

* Water invoeren als ordenend principe bij ruimte-
lijke plannen en bij wijkbeheer. Dat wil zeggen
dat de eigenschappen van het watersysteem
bepalend zijn voor de stedenbouwkundige en
(landschaps-) architectonische uitwerking. Maak
geen (permanente} opperviaktewateren waar
deze van nature niet voorkomen. Door water niet
als eindbeeld maar als start van het ontwerp-
proces te nemen, kunnen in ontwerp en beheer
voorwaarden geschapen worden voor integraal
en duurzaam beheer en voor multifunctioneel
gebruik.

= Een lerende organisatie in het waterbeheer. De
ontwikkeling van integraal en duurzaam water-
beheer vraagt om een organisatie die zich kan
ontwikkelen en kan reageren op veranderende
omstandigheden Voorbeeldprojecten kunnen
laten zien welke wateroplossingen passen in
welke situatie. Hiermee ontstaan ook op korte
termijn zichtbare resultaten van het langeter-
mijnbeleid.

Wat is de achtergrond van ‘schoonhouden en
vasthouden’ en van de andere principes?



Van schoonmaken naar schoonhouden

In de traditionele benadering van waterkwali-
teitsbeheer ligt de nadruk op zuivering, op
schoonmaken. Er zijn echter goede redenen
om het accent te verleggen naar schoonhou-
den. Paradoxaal genoeg is waterzuivering een
bron van waterverontreiniging. De rioolwater-
zuiveringen maken weliswaar afvalwater
schoon, maar het eindproduct, het effluent,
vormt een belasting voor het ontvangende
opperviaktewater. Het gezuiverde effluent is
nog rijk aan voedingsstoffen en bevat ook
microverontreinigingen zoals zware metalen.
Ook in de modernste zuiveringsinrichtingen
is het te duur om alle verontreinigingen te
zuiveren tot een kwaliteit die niet meer als
verontreiniging van het opperviaktewater kan
worden gezien. Preventie en zuivering van
water bij de bron blijven dus nodig, niet ter
vervanging van de zuiveringsinrichtingen,
maar als aanvulling.

De onregelmatige aanvoer van nauwelijks
verantreinigd afstromend regenwater blijkt
de processen in de zuiveringsinrichting te
verstoren. Dit is wat gebeurt bij gemengde
rioolstelsels. De menging van regenwater en
afvalwater leidt bovendien tot de al genoem-
de problematiek van de overstorten. Geschei-
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den ricolstelsels, waarbij het afstromend
regenwater gescheiden blijft van het veront-
reinigde gebruikswater, leiden niet tot over-
stort- en zuiveringsproblemen. Wel voert het
afstromende regenwater diffuse verontreini-
gingen mee naar het opperviaktewater. In de
later ontwikkelde verbeterd gescheiden stel-
sels gaat de eerste golf regenwater naar de
zuivering en pas daarna loopt de regen naar
het oppervlaktewater. De meeste buien heb-
ben echter alleen een eerste golf en zo komt
ongeveer 75% van de neerslag in de rioolzui-
vering terecht. Dit is goed voor de stedelijke
watergangen, omdat ze niet meer in relatief
korte tijd belast worden met een stroom vuil
water, maar slecht voor de kwaliteit van het
effluent. Het verbeterd gescheiden stelsel is
daardoor niet alleen duur maar uiteindelijk
ook inefficiént, het verplaatst het probleem
geheel of gedeeltelijk naar de zuiveringsin-
stallatie. Op grond van deze ervaringen is
men in het stedelijk waterbeheer tegenwoor-
dig weer op zoek naar andere mogelijkheden
om het gescheiden stelsel te verbeteren.

De zoekrichting is:

regenwater niet naar het riool voeren, maar
schoonhouden en verfraagd afvoeren.

Vanwege het verharde opperviak is
de verdamping relatief klein en de
oppervlakte-afvoer groot.

Een groot deel van de neerslag
wordt afgevoerd via het ricolstelsel.
De wegzijging naar het grondwater
is aanzienlijk afgenomen.

Oppervlakte- Regenwater-

afvoer ozing [\

Grondwater-
uitstroming

Waterstromen in stedelijk gebied

Verdamping

n ) hﬂ@ﬁﬁ&\%ﬁ&mﬁn‘ﬂmﬂw"

Neerslag
(7500 m3/ha)

3500 m¥ha

<::i" Drinkwater

Grondwater-
instroming
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In alle watersystemen komen bronnen van
verontreiniging voor, zoals afvoeren van
wegen en van landbouwgebieden. Inlaatwater
— van voldoende kwaliteit — om aan te vullen
of om door te spoelen verdunt de interne
verontreinigingen. Maar: ‘dilution is no solu-
tion to pollution’. Verdunnen maakt het
opsporen van de vervuilingsbronnen moeilij-
ker. Wanneer het verdunde vuile water ver-
valgens weer doorstroomt of wordt uitgema-
len, treedt een afwenteling op van het pro-
bleem. Op deze manier worden rivieren en
boezemwateren nooit schoon. Meer duurza-
me perspectieven biedt een beleid van pre-
ventie en bestrijding van verontreinigingen
bij de bron. Voor de grote watervervuilers is
het afvalwaterprobleem in de afgelopen der-
tig jaar met behulp van de Wet Verontreini-
ging Oppervlaktewater met succes aange-
pakt. Wat nog blijft zijn de lastige diffuse
bronnen, zoals afspoeling van verontreinigde
stoffen van wegen, gebouwen en tuinen, en
de uitspoeling van landbouwgronden.

Ondanks grote inspanningen voor preventie
wordt het regenwater op zijn tocht door de
stad toch belast met verontreinigingen of
met te veel voedingsstoffen. Gelukkig kan
het zelfreinigend vermogen van droge en
natte systemen ook vergroot worden door
bewust gebruik te maken van de zuiverende
werking van de bacteriéle afbraak in droge
bermen en van water- en oeverplanten. Een
duurzaam systeem van schoonhouden ont-
staat wanneer bijvoorbeeld brongerichte
maatregelen bij gebouwen, voertuigen en
wegen gecombineerd worden met voorzuive-
ring in droge bermen en nazuivering door
riet- of biezenvelden. De inrichting van op-
pervlaktewatersystemen kan hierop worden
afgestemd.

Bij het stedelijk waterbeheer zijn niet alleen
de verontreinigingsbronnen interessant, maar
evenzeer de schone bronnen. Een goede
manier om schoon water schoon te houden is
een vaste stroomrichting, van schoon naar
belast. Dit is een basis voor duurzame diffe-
rentiatie die zichtbaar wordt in de waterplan-
ten en de visstand. Alleen wanneer het water
van schoon naar belast loopt, is het schone
water duurzaam schoon. Het ontwerp voor
een watersysteem volgens dit principe begint
met het opsporen van potentiéle schone
bronnen zoals plekken met schone kwel of
plaatsen waar schone neerslag kan worden
vastgehouden. De lokale hydrologie speelt op
deze manier een grote rol bij het wateront-
werp en de identiteit van de plek.



Van snel afvoeren naar lang vasthouden
In de traditionele benadering van waterkwan-
titeitsbeheer ligt de nadruk op het sne/
afvoeren van regenwater. Er zijn echter
goede redenen om het accent te verleggen
naar het omgekeerde: lang vasthouden. In
stedelijke gebieden zorgt een toename van
het verharde oppervlak voor hogere piekaf-
voeren. De effecten hiervan kunnen verschil-
lend zijn in een landschap met heuvels en
dalen en in het vliakke polderiand.

In de hogere delen van Nederland zijn veel
bossen gekapt, rivieren gekanaliseerd en
bevaarbaar gemaakt, in combinatie met ont-
wateringswerken en afwatering van land-
bouwgronden. Dit heeft tot versnelde afvoer
van regenwater geleid. Toename van verharde
opperviakken versterkt dit effect. Boven-
strooms leiden deze ingrepen uiteindelijk tot
verdroging, terwijl benedenstrooms overstro-
mingen toenemen. In het stroomgebied van
de Rijn en de Maas heeft dit de laatste jaren
voor veel overlast gezorgd. Afvoer van te veel
neerslag is natuurlijk nodig. Maar het inzicht
wint veld dat het schone regenwater beter zo
dicht mogelijk bij de plaats waar het valt kan
worden vastgehouden, zodat het daar een
eigen rol kan vervullen, bijvoorbeeld als
reserve van schoon water of als bijdrage aan
de ontwikkeling van natuurwaarden. Elk
stroomdal is een watersysteem. De inrichting
en het beheer kunnen afgestemd worden op
de bergings- en bufferingsfunctie van dat
systeem. Hiermee kan overbelasting voorko-
men worden van de overstromingsvlakten in
rivier- en beekdalen die van nature een ber-
gingsrol vervullen. Voor die rol blijft ruimte
nodig. Dus, uiteraard, niet (traditioneel) bou-
wen in de uiterwaard.
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In laag Nederland is de situatie iets anders.
De watersystemen zijn daar stelsels van boe-
zemwateren en polders en droogmakerijen
die samen bemalingseenheden vormen.
Waterbeheer is hier in de eerste plaats peil-
beheer. Als het peil te laag is, wordt er inge-
laten, is het te hoog dan draaien de gema-
len. Hoge peilen ontstaan niet alleen door
piekafvoeren van het verharde oppervlak,
maar ook ten gevolge van het neerslagover-
schot in het winterhalfjaar. In dit seizoen
wordt zoveel water afgemalen dat in de
zomer rivierwater moet worden ingelaten om
droogte te voorkomen. Helaas is, in het alge-
meen, de kwaliteit van het inlaatwater
meestal slecht. En zelfs als die kwaliteit
sterk verbetert, zelfs als de zalm weer terug-
komt in de Rijn, dan nog blijft er een pro-
bleem. Elk gebied heeft zijn eigen, 'gebieds-
eigen’, schoon water. Ook schoon rivierwater
blijft verschillen van schoon kwelwater,
schoon bronwater, schoon regenwater en
schoon brak water. Deze natuurlijke kwali-
teitsverschillen dragen bij aan de diversiteit
van de planten- en dierenwereld in en buiten
de natuurgebieden. Inlaten van rivierwater
leidt tot nivellering. Het is dus beter om
water uit het gebied zelf te benutten voor
natte natuur.
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Er valt in Europa bijna overal jaarlijks meer
regen dan er verdampt. Maar in de zomer is
het andersom. Om de drogere zomer door te
komen is het voldoende om een deel van het
winteroverschot vast te houden. In dit geval
spreken we van seizoensberging. Daarnaast
blijft de berging van piekafvoeren, met name
na extreme regenbuien in de zomer, nodig.
Berging, vasthouden, wordt hiermee een
sleutelbegrip bij het maken van stedelijke
waterplannen. In nieuwe wijken kan water-
berging vanaf het begin op het programma
staan. Toch zijn er ook in bestaande stadsde-
len mogelijkheden. Begroeide daken, regen-
tonnen, infiltratiegreppels in groenstroken,
inundatie van lage delen van parken, peil-
fluctuatie in vijvers en grachten: al deze
maatregelen kunnen de stedelijke spons ver-
groten. Ook gebruik van regenwater binnen
gebouwen, bijvoorbeeld voor waterpartijen,
toiletspoeling of koeling, kan een bijdrage
leveren aan de piekberging.

SAMENWERKING
VAN ACTOREN

Preventie en andere vormen van brongericht
beleid in het kader van schoonhouden en
vasthouden vragen om samenwerking van
alle betrokkenen. Een goede communicatie
over waterbeheer is hierbij essentieel. Voor
de ontwerpers en technici die zich de
komende jaren bijvoorbeeld gaan wijden aan
de grote renovatie van naoorlogse wijken is
het omgaan met het water een uitdaging.
Schoon water en mooi water kunnen hier
samengaan. Voorwaarde is dat water inge-
voerd wordt als ordenend principe bij ruimte-
lijke plannen en bij wijkbeheer. Hierbij kan
worden voortgebouwd op ervaringen van pio-
niers op het gebied van modern waterbeheer.
In dit boek worden zulke voorbeelden
genoemd. Deze en andere voorbeeldprojecten
kunnen een belangrijke rol spelen bij de
opzet van de organisatie van het waterbeheer
die moet kunnen reageren op veranderingen:
een lerende organisatie. In het hoofdstuk
Organiseren wordt dit principe verder uitge-
werkt, Vaak zijn zulke veranderingen ingrij-
pend en voor veel actoren geldt: eerst zien
dan geloven. Dit betekent wellicht: eerst
experimenteren, dan pas organiseren.



De strategische principes op een rij AMBIEREN

Tenslotte een overzicht van de strategische

principes van waterplannen:

* Schoonhouden en vasthouden van water.

s \Water van schoon naar belast laten stromen.

*  Met water de identiteit van de plek zichtbaar
maken.

e Water uit het gebied zelf benutten voar natte
natuur.

* Een goede communicatie opzetten als basis voor
goed waterbeheer,

* Water invoeren als ordenend principe bij ruimte-
lijke plannen en bij wijkbeheer,

* Een lerende organisatie ontwikkelen.
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Ontwerpers en heheerders staan voor de opga-
ve om integraal waterbeheer en de watersys-
teembenadering uit te werken tot een systeem
op maat.

Op welke oplossingsrichtingen, ‘gidsprincipes’,
kan men zich oriénteren? Welke gidsprincipes
zijn er op regionaal niveau en op wijkniveau?
Welke gidsprincipes passen hij beekdalen, bij
grote rivieren, in poldergebieden, in oude ste-

den, in nieuwe wijken?



De visie op integraal en duurzaam waterbeheer uit het vorige hoofdstuk geeft aan waar we
naar toe willen gaan, welke ambities ons daartoe aanzetten. In dit hoofdstuk worden deze
ambities uitgewerkt tot de reflecties die nodig zijn om tot actie over te gaan. De ‘gidsprinci-
pes’ in dit hoofdstuk, schematische principe-oplossingen voor verschillende situaties, geven
de zoekrichting aan voor een nieuwe generatie plannen. Deze zoekrichting laat veel ruimte
open om in plannen voor inrichting en beheer te zoeken naar oplossingen die passen bij de
lokale situatie. Er zijn geen twee situaties gelijk en maatwerk is dus het parool!

GIDSPRINCIPES VOOR
WATERSYSTEMEN

Een gidsprincipe geeft richting aan het plan-
ningsproces. In het hoofdstuk Ontwerpen
warden hiervan voorbeelden uitgewerkt. Een
gidsprincipe heeft de vorm van een schema
waarin kwantitatieve en kwalitatieve maatre-
gelen worden gekoppeld aan de ruimtelijke
organisatie. Deze schema's vormen het stra-
tegische gereedschap bij het maken van ope-
rationele plannen. Met dit gereedschap kan
de rol van water als ordenend principe wor-
den uitgewerkt bij het maken van ruimtelijke
plannen op maat.

Bij de planvorming speelt de keuze van de
begrenzing van watersystemen een belangrijke
rol. Het gaat er eerst om het gebied te defi-
niéren waarbinnen op zinvolle wijze water kan
worden vastgehouden en schoongehouden. Dit
is het plangebied. De hydrologie van het plan-
gebied is altijd het vertrekpunt. Over het zin-
volle en het maatgevende op de schaal van
het plangebied kan gediscussieerd worden,
maar er zijn wel spelregels voor te bedenken
(zie ook CIW Werkgroep VII, 1997; Leidraad
begrenzing watersystemen).
Vervolgens kunnen de relaties worden bepaald
met het bovenliggende en het onderliggende
schaalniveau, voor zover die voor het functio-
neren van het watersysteem van belang zijn.
Bij deze onderscheiden schaalniveaus kunnen
steeds gidsprincipes worden gekozen en de
relaties tussen de schaalniveaus worden
beschreven of vormgegeven.

Het bovenliggende schaalniveau is in princi-
pe het regionale schaalniveau, bijvoorbeeld
het stroomgebied van een beek of de polder.
Het onderliggend schaalniveau is het schaal-
niveau van onderscheiden deelsystemen, bij-
voorbeeld een wijk, een waterpartij, een

watergang, een singel. Deze deelsystemen

zijn hanteerbaar als min of meer zelfstandige

watersystemen bij het ontwerp, de inrichting
en het beheer.
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Een gidsprincipe heeft betrekking op veel
voorkomende situaties. In dit hoofdstuk gaat
het om regionale watersystemen in stad en
land, nieuwe stadswijken in hoog en laag
Nederland en oudere wijken. De gidsprinci-
pes die hier besproken worden, komen voort
uit plan- en projectervaringen, zowel in het
lage als het hoge land. Het is mogelijk dat er
situaties bestaan waarvoor nieuwe gidsprinci-
pes ontwikkeld moeten worden. Deze kunnen
worden toegevoegd aan strategisch gereed-
schap bij het maken van plannen. Gidsprin-
cipes vormen in dit opzicht eerder uitgangs-
punten voor de planverming vooraf dan crite-
ria voor plantoetsing achteraf. Overigens
bevestigen ervaringen met evaluatiestudies
dat gidsprincipes, door hun nadruk op het
kwalitatieve aspect van plannen, cok een rol
kunnen spelen bij het kwalitatief toetsen van
de ruimtelijke en functionele organisatie van
plannen.

HET VERTRAGINGSMODEL

In dit model (zie het schema) wordt het prin-
cipe ‘schoonhouden en vasthouden’ toege-
past met behulp van technische en ruimtelij-
ke maatregelen. Het afstromende regenwater
wordt vertraagd en afgekoppeld van het
afvalwaterriool, dat wil zeggen dat maatrege-
len worden genomen die voorkomen dat dit
water het riool ingaat. Het model past bij de
meeste binnensteden en de daaraan gren-
zende dichtbebouwde wijken met nauwelijks
oppervlaktewater en gemengde rioolstelsels.
De maatregelen worden voornamelijk toege-
past op en om gebouwen. Het vertragingsmo-
del kan worden gezien als een combinatie
van de hierna te behandelen infiltratie- en
circulatiemodellen.

Op het niveau van gebouw en omgeving
geven de cirkeltjes in het schema de maatre-
gelen aan.

Keuze van afkoppeltechnieken

We onderscheiden in de eerste plaats kwan-
titatieve en kwalitatieve technieken.

Twee groepen kwantitatieve technieken zijn
beschikbaar:

* infiltratietechnieken

* retentietechnieken

Vertragingsmodel

....... open goot / buis rivier
- watergang

nazuivering ¢

preventie van
verontreiniging

scheiden van veront-

reiniging bij de bron

@ infiltratietechnieken

retentietechnieken
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piekberging




Infiltratie is water binnen laten dringen en
vasthouden in de grond, waardoor het uitein-
delijk het grondwater bereikt. Dit is mogelijk
als de doorlatendheid van de grond niet te
gering is (k-waarde > 2,0). Bovendien moet
de gemiddeld hoogste grandwaterstand lager
zijn dan 0,7 m beneden het maaiveld. Is de
grondwaterstand hoger ten gevolge van
slecht doorlatende lagen, dan is het soms
mogelijk deze te doorbreken. Ligt de k-waar-
de tussen 2,0 en 0,4 dan is het mogelijk om
regenwater te infiltreren via speciale voorzie-
ningen zoals ‘wadi's’. Hierin wordt regenwa-
ter tijdelijk opgevangen in brede greppels,
waarin voorzieningen zijn getroffen om het
water langzaam te laten wegzakken. Is de
k-waarde kleiner dan 0,4 en/of is de grond-
waterstand te hoog, dan ligt retentie voor de
hand. Meer informatie over infiltratietechnie-
ken vindt u in het hoofdstuk Ontwerpen.

Retentie is water opperviakkig vasthouden in
het oppervlaktewater in de stad. Daarvoor
moet het peil kunnen fluctueren. Retentie
heeft een belangrijke relatie met het ont-
werp, de inrichting en het beheer van de
gebouwde omgeving. Opperviaktewater vormt
daarin een zichtbaar element, als onderdeel
van de stedelijke waterhuishouding, en biedt
de mogelijkheid om naast retentie verschil-
lende (gebruiks)functies te combineren. Als
daarvoor ruimte beschikbaar is en de aanwe-
zigheid van open water past binnen het
regionale en lokale watersysteem, heeft
retentie daarom de voorkeur boven infiltratie.
Om dezelfde reden hebben open watergan-
gen de voorkeur boven verborgen buizen en
duikers. Wanneer oppervlaktewaterberging
met peilfluctuaties in de bestaande steden-
bouwkundige situatie niet mogelijk is zonder
overlast, kan het water soms naar elders wor-
den gevoerd, bijvoorbeeld de rand van de
wijk of de stad, waar nieuwe retentievijvers
in het groen voor de berging kunnen zorgen
- ook hier weer bij voorkeur in combinatie
met andere functies, zoals recreatie en
natuurontwikkeling.
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Uiteraard zijn ook combinaties van infiltratie
en retentie mogelijk. Begroeide daken en
regenwatertoepassingen binnen gebouwen
zijn altijd een optie. Ze kunnen de hoeveel-
heid te bergen regenwater verkleinen en
daarmee de keuzemogelijkheden in de open-
bare ruimten vergroten. In dichtbebouwde
situaties zullen ruimtevragende keuzen van
het vertragingsmodel moeilijker liggen.
Overigens vormen straatbomen en groenvoor-
zieningen in de buurt van bouwwerken die
water vasthouden een aandachtspunt. Wan-
neer dergelijke elementen te lijden hebben
van droogte, ligt het niet voor de hand om
het regenwater in gebouwen te gebruiken,
maar het af te voeren naar groenvoorzie-
ningen. Soms is het mogelijk het regenwater
eerst naar een vijver bij een gebouw te voeren
en daarna nog in het gebouw te gebruiken.

Kwaliteitsmaatregelen

Voor de kwaliteit van het afstromende regen-
water is preventie van verontreinigingen
essentieel. De keuze van bouwmaterialen en
renovatietechnieken is hier van invioed. De
ontwikkelingen rond duurzaam bouwen laten
hiervan veel goede voorbeelden zien. Dakgo-
ten bijvoorbeeld hoeven niet van zink te zijn
en bestaande zinken goten kunnen van een
coating worden voorzien. Een andere groep

maatregelen kan worden aangeduid als
scheiden bij de bron. Olie-afscheiding in
straatkolken op parkeerterreinen is daarvan
een bekend voorbeeld.

In dichtbebouwde wijken is minder ruimte
voor regenwater dan in andere delen van de
stad, zoals parken. Door combinatie van
regenwaterberging met groenstroken en par-
ken kan vaak toch een oplossing gevonden
worden, Soms ontstaan daarbij mogelijkhe-
den om het afstromende regenwater door
waterplanten te laten zuiveren voor het naar
de rivier of de boezem loopt. In binnenste-
den met grachten die deel uitmaken van de
boezem kan het afstromend regenwater
direct naar de gracht lopen (zie ook het
hoofdstuk Beheren).

HET INFILTRATIEMODEL

Dit model past in stedelijke gebieden op de
hogere gronden met diepere grondwaterstan-
den en zonder of met weinig eigen opper-
vlaktewater. De huidige situatie is hier
meestal als volgt. Er zijn heuvels en beekda-
len die uitkomen op een rivier of een ander
ontvangend water. Piekafvoeren worden vaak
in een waterpartij opgevangen en gaan dan
direct door naar de rivier. In de wijk neemt
het verharde oppervlak toe, onder meer door
het bouwen van schuurtjes en het uitbreiden
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van parkeervoorzieningen. Bij hevige regen
treden overstromingen op en overstortingen
van het gemengde rioolstelsel in de greppels
en in de watergang die naar de rivier loopt.
Het hierdoor verontreinigde water mengt zich
met het schone water dat afkomstig is uit
een schone bron. Er treedt dus een menging
van schoon en vuil water op, een nivellering
van de van nature aanwezige verschillen.
Het infiltratiemodel, gidsprincipe voor hoog
Nederland, integreert de maatregelen die
nodig zijn om dit type problemen te voorko-
men. De kern van dit model is het zoveel
mogelijk infiltreren van afstromend regenwa-
ter in de bodem. De maatregelen op gebouw-
en straatniveau komen overeen met die in
het vertragingsmodel.

Dergelijke situaties doen zich overal bij lage-
re grondwaterstanden en een zandige boven-
grond voor. De infiltratiegreppels in het
schema komen overeen met de ‘wadi's'.
Andere maatregelen, zoals het vergroten van
piekberging in het plangebied en het vergro-
ten van hoogwaterberging benedenstrooms,
zijn bekend uit vele landschappen met beek-
dalen. Zie verder de hoofdstukken Ontwer-
pen en Beheren.

ORIENTEREN

HET CIRCULATIEMODEL

Dit is het gidsprincipe voor nieuwere wijken
met veel openbare ruimte en een eigen
oppervlaktewatersysteem. De situatie is die
van de polders in een deltagebied met klei-,
veen- of zandgronden. Naast de maatregelen
op gebouwniveau wordt hier een circulatie
van het opperviaktewater ingevoerd met het
doel om de zuivering van afstromend regen-
water in het gebied te regelen en bovendien
zoveel water in het winterseizoen vast te
houden dat de inlaat van boezemwater in de
zomer overbodig wordt.

Seizoensbuffering kan eventueel plaatsvin-
den in plassen aan de rand van de stad die
deel uitmaken van het circulatiesysteem.

De ambitie van schoonhouden en vasthouden
is hier uitgewerkt tot een watersysteem waar-
bij het water langzaam circuleert. Door de hoge
grondwaterstanden is de berging in de grond
beperkt en moet het regenwater vooral vastge-
houden worden door een tijdelijke stijging van
de oppervlaktewaterstand toe te staan (zie
schema). Het water stroomt rond en hierdoor
kan, ondanks eventuele verschillende peilen,
toch het hele systeem voor berging gebruikt
worden. In het schema is een noodinlaat
opgenomen, voor het geval er in een extreem
droog jaar aanvullend water nodig mocht zijn.
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In een bestaande situatie waar de waterhuis-
houding gebaseerd is op het inlaten van
water in de zomer, kan de rol van de aanvoer
geleidelijk verminderen en worden overgeno-
men door berging en circulatie binnen het
systeem. De seizoensberging is gecombi-
neerd met de piekberging.

In nieuwe wijken kunnen de bergingsmoge-
lijkheden vergroot worden door te bouwen
zonder kruipruimte en door bij het bouwrijp
maken alleen op te hogen waar gebouwd
wordt of waar wegen komen. Tuinen en
groengebieden kunnen laag blijven.

We kunnen niet verwachten dat door preven-
tie en scheiden bij de bron alfle verontreini-
gingen in het opperviaktewater voorkamen
worden. Daarom is het verstandig in het
watersysteem nazuiveringen op te nemen in
de vorm van bezinkingsvijvers en riet- of bie-
zenvelden. Als we over weinig ruimte be-
schikken, is de zuiveringscapaciteit daarvan
weliswaar niet zo groot, maar voor de nazui-
vering van afstromend regenwater is het vol-
doende, mits dit niet te zeer verontreinigd
is. Omgekeerd is de zuiveringsvoorziening
ook effectief als 'voorzuivering', wanneer in
droge tijden toch gekozen wordt voor het
inlaten van boezemwater.

HET SCHAKELMODEL

Dit model is bedoeld voor landelijke gebie-
den rondom de stad. Duurzaam stedelijk
waterbeheer gaat verder dan de stad alleen.
Ook verbetering en versterking van de relatie
tussen het watersysteem van de stad en van
het ommeland valt hieronder. Het gaat om
grotere watersystemen, die opgedeeld kun-
nen worden in deelsystemen. In het woonge-
bied (W) kan een vertragingsmodel, een infil-
tratiemodel of een circulatiemodel worden
toegepast. Andere schakels zijn natuur-,
recreatie- en landbouwgebieden. Bij de
parallel- en serieschakelingen wordt het
stroomprincipe ‘van schoon naar belast’
gehanteerd. Het benutten van de lokale en
regionale hydrologie speelt bij het maken
van plannen volgens dit gidsprincipe een
grote rol,
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De problematiek van de diffuse bronnen
maakt het waarschijnlijk dat er altijd kleine
verschillen blijven bestaan in de milieubelas-
ting van verschillende vormen van waterge-
bruik. Bovendien zijn er ook natuurlijke ver-
schillen in de samenstelling van water, zoals
voedselarm en voedselrijk, zout en zoet. In
de praktijk wordt een tweesporenbeleid
gevoerd:
s binnen elke functionele schakel aanpakken van
de verontreinigingsbronnen;
* op het niveau van de regionale keten uitwerken
van het principe ‘van schoon naar belast'.

In een gebied zonder enige verontreiniging
zou dit betekenen: ‘van voedselarm naar
voedselrijk'. Deze stroomrichting is duur-
zaam, de omgekeerde niet. Door dit tweespo-
renbeleid kunnen de resultaten van integraal
en duurzaam waterbeheer in het hele sys-
teem zichtbaar worden, ook als men in som-
mige deelsystemen nog niet zover is.

In het schema van het schakelmodel worden
twee benaderingen geillustreerd: de serie-
schakeling (onder in het schema) en de
paralleischakeling (boven in het schema). In
de parallelschakeling heeft elk gebied zijn
eigen afvoer en dat maakt de afhankelijkheid
kleiner, In landbouwgebieden kan water wor-
den ingelaten zonder dat andere gebieden
worden beinvloed.

ORIENTEREN

ONTWERPEN MET
GIDSPRINCIPES

Gidsprincipes geven principe-oplossingen,
maar een plan is maatwerk. Om tot een plan
te komen moeten gidsprincipes worden inge-
past en aangepast aan de situatie in een
gebied en de actoren die bij het beheer
betrokken zijn. De weg van gidsprincipes
naar plan loopt via een aantal stappen. Naar
de beginletters wordt deze stappenbenade-
ring PROSA genoemd (Tjallingii, 1991). In
het hoofdstuk Ontwerpen zijn deze stappen
terug te vinden in de strategische niveaus
van de planvorming.

1 Programma Uitgangspunten en
randvoorwaarden

2 Ritme Dynamiek van de
waterhuishouding

3 Oriéntatie Stromingsrichtingen

4 Situatie Inpassen in de
bestaande situatie

5 Apparatuur Ondersteunende
technische voorzieningen

Programma

Het ontwerpproces begint met de ruimtelijke
en systeemkenmerkende uitgangspunten als-
mede de randvoorwaarden voor het concrete
plan. In dit stadium wordt op regionaal
niveau gekozen voor een serie- of parallel-
schakeling. Op wijkniveau wordt gekozen
voor het vertragingsmodel, het infiltratiemo-
del of het circulatiemodel. Afhankelijk van
de situatie en van de grootte van het gebied
kunnen passende combinaties van gidsprin-
cipes gekozen worden.
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Ritme

Er is sprake van een seizoensdynamiek van
neerslag en verdamping en van onregelmati-
ge neerslagpieken. Statistische informatie is
beschikbaar over het te verwachten ritme
van deze gebeurtenissen en processen. De
ritmestap berekent de benodigde seizoens-
en piekberging. In een stedelijke wijk met
een hoog verhardingspercentage is de piekaf-
voer bepalend voor de noodzakelijke berging.
Naarmate het percentage verharding afneemt
en het aandeel groen toeneemt, wordt de
piekafvoer kleiner maar de verdamping gro-
ter. In dat geval wordt de seizoensberging
bepalend voor het ontwerp. Als het volume
bekend is kan gezocht worden naar een pas-
sende verhouding tussen wateroppervlak en
peilfluctuatie.

Oriéntatie

De stromingsrichting van grond- en opper-
vlaktewater heeft in de bestaande situatie
een bepaalde oriéntatie. Het plan dient hier-
van zo goed mogelijk gebruik te maken. Bij
het toekennen van gebruiksfuncties aan
delen van het plangebied moet de stroom-
richting ‘van schoon naar vuil' in acht wor-
den genomen. Hierbij kunnen vaak nieuwe
watergangen ontworpen worden. Een slim
gebruik van serie- en parallelschakelingen is
van belang voor het optimale gebruik van
schone bronnen.

Situatie

In deze stap leiden de gegevens over berging
en stromingsrichting tot een locatie voor
infiltratie, voor retentievijvers en voor de ver-
schillende waterlopen. Belangrijke basisin-
formatie komt uit kaarten van hydrologie en
waterhuishouding, bodem en reliéf. In dit
stadium moet de ruimtelijke structuur van
bebouwing en groen, wegen en waterlopen
op elkaar worden afgestemd. Het oude cul-
tuurlandschap kan zijn sporen nalaten in de
nieuwe wijk, maar voor de ontwerpers kan
mooi en schoon water ook een uitdaging vor-
men om geheel nieuwe elementen aan de
nieuwe wijk toe te voegen,

Apparatuur

Wanneer de dynamische en ruimtelijke
aspecten van het waterbeheer in het plan
hun plaats hebben gevonden, worden de
noodzakelijke technische voorzieningen ver-
der uitgewerkt. Het gaat dan onder meer om
stuwen en pompen, duikers en bruggen, en
om de technische dimensionering van water-
gangen en oevers. Ook het detailontwerp van
riet- of biezenvelden komt nu aan de beurt,

Het werkelijke planvormingsproces verloopt
niet keurig volgens een rechte lijn. Het is
cyclisch en bestaat uit een netwerk van
hoofd- en zijpaden. De ontwerpondersteu-
nende PROSA-stappen zijn een hulpmiddel
om de overwegingen expliciet te maken en te
ordenen, zodat daarover een kritische discus-
sie gevoerd kan worden. Zie verder de uit-
werking in hoofdstuk Ontwerpen.



Waterkunstwerk: een benutte kans. Integratie
van waterafvoer met dit kunstwerk geeft de
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Ontwerpers denken na over de rol van water bij
inrichtingsvragen en hij de vormgeving van
ruimtelijke plannen voor gebouwen en gebieden.
Hoeveel ruimte kost integraal waterbeheer en
hoe kan water een ordenend principe zijn bij
ruimtelijke plannen? Hoe leiden de algemene
gidsprincipes tot een concreet plan? Welke
technische en ruimtelijke keuzemogelijkheden
zijn er bij herinrichtingsprojecten en in nieuwe

stadswijken?
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Het ontwerp, de inrichting en het beheer van stedelijke opperviaktewatersystemen kan als één
samenhangend geheel worden beschouwd, want alles hangt met alles samen. Het ontwerp
geeft een ruimtelijk beeld van het gewenste eindbeeld en van de weg naar realisatie. Tijdens
de inrichtings- en beheersfase is terugkoppeling naar het ontwerp aan te raden: wat bedoelde
de ontwerper met dit plan en wordt dat met behulp van deze inrichtings- en/of beheersmaat-
regelen ondersteund?

De ontwerper moet de maatschappelijke opgave vertalen in uitvoerbare oplossingen. Deze
kunnen variéren van strategische concepten met een procesmatig karakter tot directe inrich-
tings- en beheersplannen. Bij het ontwerpen van het stedelijk opperviaktewatersysteem is het
zaak om van een vrij algemene strategie tot een concreter voorstel te komen dat in een later
stadium uitgewerkt kan worden in een inrichtings- en beheersplan. De principes en achterlig-
gende gedachten uit de strategie zijn duidelijk: deze moeten uitgewerkt worden voor een spe-

cifieke en kenmerkende situatie.

In nieuwe stedelijke gebieden worden in de
ontwerpfase steeds vaker afwegingen
gemaakt op basis van vooraf bestuurlijk vast-
gestelde thema's. Naast wonen zijn dit bij-
voarbeeld de thema's natuurlijker groen, vei-
lig verkeer, beperking afvalstromen of duur-
zame omgang met water. Deze thematische
benadering brengt een integrale benadering
waarin water een rol speelt in gevaar. Afhan-
kelijk van het gekozen thema speelt het
watersysteem een leidende of meer afgeleide
rol. De kans op een goede integratie van
watersysteem en stedenbouwkundig concept
wordt groter naarmate het water eerder in
het planproces wordt betrokken.

In bestaande stedelijke gebieden ligt de
(hoofd)structuur vaak al vast. Daardoor zijn
de mogelijkheden en keuzes voor het ont-
werp van waterprojecten hier (afhankelijk
van de grootte en/of soort ingreep) meestal
beperkter en minder ingrijpend dan in nieu-
we situaties, De ‘zittende' bewaners hebben
ook hun mening en ideeén over de omge-
ving. Dit kan een aangrijpingspunt zijn voor
vernieuwing. In bestaande stedelijke gebie-
den ligt de nadruk dan ook vooral op
(her)inrichting en aanpassing van het onder-
houd om tot een beter functionerend opper-

vlaktewatersysteem te komen, Voorbeelden
hiervan zijn het afkoppelen van schoon
regenwater en het verbeteren van de opper-
vlaktewaterkwaliteit in een gehele stad door
het uitvoeren van inrichtings- en beheers-
maatregelen en het aanleggen van natuur-
vriendelijke oevers langs een waterloop als
verbindingszone voor oevergebonden fauna.
Zowel in bestaande als nieuwe woongebieden
is het belangrijk om te werken vanuit een
integrale toekomstvisie waarin verschillende
thema’s (water, groen, verkeer, veiligheid,
enzovoort) kunnen worden uitgewerkt. In
nieuwe gebieden krijgt de visie doorgaans
snel gestalte via planvorming en uitvoering.
In bestaande gebieden vergt de concretise-
ring van de visie extra alertheid, creativiteit
en meestal een lange adem. Voorbeelden van
kansen zijn: stadsvernieuwing, renovatie van
het rioolstelsel en herinrichting van een
stadspark.




ONTWERPEN Bij het ontwerp zijn drie niveaus te onder-

scheiden:

1 Van principe naar hoofdstructuur: hoe kunnen
gidsprincipes op structuurplanniveau leiden tot
concrete plannen? In dit hoofdstuk volgen enke-
le voorbeelden van projecten waarbij het gids-

principe ‘vasthouden en schoonhouden' als uit-

2 Van hoofdstructuur naar inrichting. Voorbeelden
valgen van projecten waarin vooral in de vorm-
geving en inrichting van oevers gidsprincipes
herkenbaar zijn toegepast. Uitgangspunt is: bij
een goede inrichting gaan de gebruikskwaliteit
van de plek en de duurzame beheersing van
stromen - niet alleen water, maar ook bezoe-
kers, gebruikers, recreanten en flora en fauna —

samen.

gangspunt bij de planvarming is terug te vinden.

3 Van inrichting naar detaillering. Mensenwerk
bepaalt uiteindelijk de kwaliteit van de plannen
en het proces van realisatie en vervolgens
beheer. Hoe eerder de betrokken partijen bij het
project samenwerken en hun verantwoordelijk-
heid dragen, des te beter is het draagvlak voor

realisatie en duurzaam gebruik.

Let op: Op alle ontwerpniveaus speelt vorm-
geving een essentiéle rol. Water in de stad is
mensenwerk, een culturele opgave net als
alle andere stedelijke vraagstukken. De uit-
daging is om de stap te maken van de tech-
nische wereld van watersystemen naar de
belevingswereld van het levende stadswater!
Op elk ontwerpniveau speelt de wijze waarop
simulatiemodellen worden gebruikt een rol
bij de ontwerpmethodiek. Per ontwerpniveau
geven we aan op welke wijze modellen kun-
nen worden gebruikt ter ondersteuning van
het ontwerp.



VAN GIDSPRINCIPE NAAR
HOOFDSTRUCTUUR

Bij het traject van principe naar hoofdstruc-
tuur ligt in de communicatie het accent op
de vorm, de beelden en stadsplattegronden.
Het betreft de fase waarin met een viltstift
en een plankaart een schets van het toekom-
stige watersysteem wordt gemaakt. Vragen
hierbij zijn: Hoe functioneert het watersys-
teem waarvan het plangebied deel uitmaakt?
Welke mogelijkheden zijn er om het functio-
neren te verbeteren? Wat betekent dit voor
de vormgeving, de inrichting en het beheer
van het stedelijke watersysteem? Hoe zien
de ecologische en landschappelijke structuur
binnen en buiten het plangebied eruit? Hoe
ziet de wegenstructuur eruit? Welke ambities
en doelstellingen worden nagestreefd? Dis-
cussiérend en schetsend worden in ontwerp-
sessies hierop antwoorden gegeven. Deze
bestaan doorgaans uit een schets van de
waterhuishoudkundige hoofdstructuur, aan-
gevuld met een beschrijving van doelen, uit-
gangspunten en randvoorwaarden.

Op basis van het schetsontwerp en de daar-
bij behorende uitgangspunten worden keuzes
gemaakt voor de toe te passen typen water
en de uiteindelijke plaats binnen het
bestaande of nieuw te ontwikkelen stedelijke
gebied. De PROSA-benadering (zie hoofdstuk
Oriénteren) is hierbij een uitstekend instru-
ment. De stappen Programma, Ritme en
Oriéntatie staan bij het ontwerp van de
hoofdstructuur centraal. Maar ook de Situa-
tie en de Apparatuur vragen al de nodige
aandacht,

Opperviaktewatersystemen zijn altijd een
onderdeel van een groter geheel en dus zijn
er relaties met ruimtelijke, ecologische en
(systeem)technische aspecten. De ruimtelij-
ke aspecten hebben betrekking op de relatie
van het oppervlaktewater met wegen, wonin-
gen, gebouwen en groen. De ecologische

relaties hebben betrekking op de samenhang
in ruimte en tijd tussen water, landschap en
ruimtegebruik. De watersysteemtechnische
aspecten hebben meer betrekking op de rela-
tie van het oppervlaktewater met riolerings-
systeem, grondwater, regionaal opperviakte-
water, stroomrichtingen en -snelheden.

Hoe eerder stedenbouwkundigen, land-
schapsarchitecten, ecologen en (civiel)tech-
nici bij waterschappen en/of gemeenten
samenwerken aan plannen voor duurzame
oppervlaktewatersystemen, des te groter is
de kans op afstemming tussen de ruimtelij-
ke, ecologische en systeemtechnische aspec-
ten. Voor verschillende gebieden in Neder-
land zijn de resultaten verschillend, bijvoor-
beeld door verschil in landschapstype,
bodemopbouw en hydrologisch systeem.

Toepassing van modellen

Bij de stap van gidsprincipes naar plan
wordt gezocht naar een stedelijk watersys-
teem op hoofdlijnen dat past bij het water-
systeem van de betreffende regio en dat vol-
doet aan de gestelde doelen en ambities. Op
basis van inzicht in het functioneren van het
huidige waterhuishoudkundige systeem,
ruimtelijke en waterhuishoudkundige eisen
en de nodige ervaring, schetsen ontwerpers
de contouren van het nieuwe of aan te pas-
sen stedelijke watersysteem. Hierbij hebben
de ontwerpers een beeld van het functione-
ren van het nieuwe watersysteem.
Hydrologische (computer)modellen zijn een
goed hulpmiddel bij het ontwerp. Modellen
worden ‘gevoed’ met de specifieke eigen-
schappen van het betreffende gebied en
laten zien hoe het ontworpen systeem hierbij
werkt. Bij de stap van gidsprincipes naar
hoofdstructuur is een eenvoudig model vaak
voldoende. Soms bevestigt het model de ont-
werper dat het systeem werkt zoals was
bedacht. Maar soms blijken aanpassingen

ONTWERPEN
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2 Van hoofdstructuur naar inrichting

3 Van inrichting naar detaillering
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nodig te zijn om een watersysteem zo te
laten functioneren dat aan de gestelde eisen
en wensen wordt voldaan. Door een model
aan te passen en opnieuw door te rekenen
krijg je een beter beeld van de werking van
het watersysteem. Ook kunnen verschillende
varianten van een watersysteem met model-
berekeningen worden vergeleken. Zo kan bij-
voorbeeld inzichtelijk worden gemaakt hoe-
veel water wordt ingelaten bij een traditio-
neel watersysteem en hoeveel minder dit is
bij een nieuw type watersysteem. Met model-
uitkomsten kan aan bestuurders duidelijk
worden gemaakt wat het nieuwe watersys-
teem in termen van duurzaamheid oplevert.
Bij het maken van keuzes verschaft dit hel-
derheid. Houd wel in de gaten dat modellen
benaderingen van de werkelijkheid zijn.

Modelberekeningen van een stedelijk water-
systeem met een gescheiden rioolstelsel, een
verbeterd gescheiden rioolstelsel en met een
zogenaamd geintegreerd stelsel (een ge-
scheiden stelsel waarbij het regenwater
zoveel mogelijk in de bodem wordt geinfil-
treerd) tonen verschillen in waterinlaat in de
doorgerekende periode bij de verschillende
varianten. Ook het peilbeheer blijkt hierop
flinke invloed te hebben. Op grond van deze
inzichten kan de keuze voor een type riool-
stelsel worden gemaakt en de wijze van peil-
beheer worden vastgesteld.

Voorbeeldprojecten

Hieronder worden enkele projecten beschre-
ven waarbi] bovenstaande aspecten herken-
baar terugkomen. Vasthouden en schoonhou-
den van het beschikbare water is het basis-
principe dat in deze projecten ten grondslag
heeft gelegen aan de planontwikkeling. Naar
de projecten kan op verschillende wijze wor-
den gekeken: met de ‘heuvelland-bril’ of de
‘polderland-bril'. Daarbinnen zijn functies te
onderscheiden: berging (= vasthouden) dan
wel zuivering (= schoonhouden). De functies
zijn zichtbaar in de vorm van toepassingen
van werken als bergingsvijvers, en van circu-
latiesystemen of infiltratiesystemen.

Berging in polderland Schothorst in
Amersfoort
Infiltratie in heuvelland Ruwenbos in
Enschede
Circulatie in polderland Morrapark in
Drachten
Circulatie in rivierenland Waalsprong in
Nijmegen
Combinatie van polderiand Leidsche Rijn

in Vleuten-De Meern/
Utrecht

en heuvelland
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Schothorst in Amersfoort

De vijver in het stadspark Schothorst maakt
deel uit van het afwateringssysteem van
Amersfoort-Noord. Het water stroomt vanuit
de oostelijk gelegen gebieden (Hooglander-
veen en de wijk Zielhorst) door het noordelij-
ke gedeelte van de vijver heen en gaat via de
wijk Kattenbroek richting rivier de Eem. De
vijver heeft hierbij een waterbergende func-
tie (= vasthouden). Naast deze instroom in
het noorden wordt de vijver aan de zuidkant
gevoed door grondwater en kwelwater uit de
dekzandrug. Dit laatste water is aanzienlijk
schoner dan het water dat uit de woonwijken
afkomstig is. Het verschil in waterkwaliteit is
de basis geweest voor een functionele inde-

ling van de vijver (= schoonhouden).

Het diepe noordelijke gedeelte, direct aan-
sluitend op de woonbebouwing en het wijk-
park, is bestemd voor recreatie (pootje
baden, spelevaren, vissen en schaatsen). Het
ondiepe zuidelijke gedeelte, aansluitend op
de dekzandrug, is ingericht voor natuurbouw,
Verschillende waterdiepten en verschillende
varmen van ceverbeschoeling zorgen voor
diverse leefmilieus voor plant en dier. Om de
waterkwaliteit in het noordelijke gedeelte te
verbeteren wordt het water eerst gezuiverd in
een biezenveld alvorens het de vijver
instroomt. Winkelcentrum en biezenveld lig-
gen vlakbij elkaar. De grens tussen beide
gedeelten wordt gevormd door een brug
bestaande uit twee delen, onderbroken door

een eiland.

Berging en zuivering




Itratie in Heuvelland

Ruwenbos in Enschede

Ten zuidwesten van Enschede is de uitbrei-
ding Ruwenbos gerealiseerd. Bij het ontwerp
en de inrichting van het systeem is nadruk-
kelijk aandacht besteed aan de duurzaam-
heid van het watersysteem. Het watersys-
teem van Ruwenbos is een typisch infiltratie-
systeem. Regenwater dat van daken en rusti-
ge wegen afstroomt wordt via goten afge-
voerd naar wadi's waar het wordt geinfil-
treerd in de bodem. Hierdoor kan de grond-
waterstand op peil worden gehouden. Wan-
neer er meer water wordt aangevoerd naar de
wadi dan er kan worden geborgen en geinfil-
treerd, stroomt het water weg naar de vol-
gende wadi, en (in extreme situaties) zo ver-
der naar de Zweringbeek.

De straten en daken wateren af op de wadi’s.
Naast de opvang van water biedt het wadi-
systeem ook ruimte aan planten en dieren in
de wijk. Als doelstelling geldt dat de water-
structuur van Ruwenbos allereerst aan de
waterhuishoudkundige voorwaarden voldoet,

maar daarnaast optimaal ingericht wordt ten

behoeve van natuur, landschap en recreatie.
De in de wijk te ontwikkelen ‘natuur’ heeft
een gebruiksfunctie. Het gaat niet primair
om de ontwikkeling van natuurwaarden op
zich, maar om natuur die een functie heeft
voor de bewoners: het verlevendigen en
attractiever maken van de woonwijk.

De ecologische structuur van de wijk kent
verschillende zones, om herkenbaarheid en
identiteit van de afzonderlijke zones te waar-
borgen. De inrichting sluit daarbij zoveel
mogelijk aan bij de abiotische uitgangssitua-
tie. Op de hoger gelegen delen bestaat de
groenstructuur vooral uit struik- en ‘bos’-par-
tijen. De centrale zones worden gekenmerkt
door een meer open karakter met een inrich-
ting van overwegend grasland en moeras. De
meest westelijke zone is een nat bos, aan-
sluitend bij de huidige structuur van beplan-
ting en sloten. De beek en oevers vormen

aan de zuidzijde het verbindend element.




Uitgangspunt in het stedenbouwkundig ont-

werp van Morrapark was het zoveel mogelijk

behouden van bestaande landschapselemen-
ten. In Morrapark was een oost-west gerichte
structuur van dubbele elzenwallen met grep-
pels aanwezig. De greppels zijn eenzijdig

verbreed, waardoor de helft van de elzenwal-

len behouden kon blijven. De zo ontstane

sloten maken deel uit van het totale water-
systeem. Het water stroomt vanaf de relatief
hoog gelegen bergingsvijver aan de noord-
kant via het slotenstelsel naar de lager gele-
gen biezenzuivering aan de zuidzijde (= vast-
houden en schoonhouden). Vanaf daar
stroomt het via de randsloot terug naar de
noordelijke bergings- en zuiveringsvijver,
waar het opgepompt wordt.

Circulatie en zuivering



ONTWERPEN

Circulatie in rivierenland:

Waalsprong in Nijmegen

In de Waalsprong is er vanaf het begin ruim-
te en aandacht geweest voor water. De inzet
voor samenhangende groene (= natuur) en
blauwe (= water) netwerken is gekomen van-
uit de stedenbouw en ecologie.

Vaak worden aanwezige landschappelijke
structuren en elementen dankbaar aangegre-
pen als houvast bij het ontwerp en als basis
voor ruimtelijke kwaliteit en variatie. Het
landschap van de Waalsprong heeft echter
niet veel ruimtelijke kwaliteit; denk de kas-
sen en boomgaarden weg en er resteert niet
veel meer dan een weinig uitgesproken ver-
kavelingspatroon. Laanbeplanting ontbreekt
in het bijna duizend hectare grote gebied
geheel en bodem en geomorfologie werken
weinig inspirerend. Daarom is een land-
schappelijke zone geintroduceerd waarop een
belangrijk deel van het plan is gebaseerd.
Het belangrijkste principe op het gebied van
waterbeheer voor de Waalsprong was: ‘van
peilbeheer naar voorraadbeheer'.

Hoofdopzet structuurplan voor de Waalsprong

De toepassing van een circulatiesysteem
betekent voor de Waalsprong dat een reten-
tiebekken van 100 ha - waarin het water
langere tijd wordt vastgehouden — in het
plan moest worden ingepast. Hetzelfde geldt
voor de overige onderdelen van het watersys-
teem: er zijn waterlopen nodig voor circulatie
door de woongebieden en zuiveringsmoeras-
sen moeten worden aangelegd. Deze struc-
tuur van het watersysteem, bestaande uit
geschakelde waterlopen, retentiebekkens en
zuiveringsmoerassen (vasthouden en schoon-
houden), is afgestemd op de ligging aan de
Waal, kenmerkende richting van wegen
(radialen en tangenten) en vooral de geintro-
duceerde landschapszone.



Combinatie van polderiand en
heuvelland: Leidsche Rijn in
Vieuten-De Meern/Utrecht

Het watersysteem van Leidsche Rijn is een
voorbeeld van toepassing van het vertra-
gingsmodel: een combinatie van infiltratie en
retentie (zie hoofdstuk Oriénteren).

Voor het ontwerp van het watersysteem van
Leidsche Rijn is gekozen voor een integrale
benadering, gebaseerd op aandacht voor de
samenhang tussen landschap, waterkwaliteit,
waterkwantiteit, ecologie, recreatie en
milieuaspecten. Het watersysteem is opge-
bouwd uit vier niveaus. De vier niveaus ver-
tegenwoordigen elk een serie specifieke
functies. Het eerste (regionale) niveau waar-
bij het watersysteem is verbonden met de
boezem, de Leidsche Rijn en het Amster-
dam-Rijnkanaal, voorziet in de mogelijkheid
van wateraanvoer en -afvoer in extreme
gevallen. Het tweede niveau bestaat uit de
hoofdwatergangen en heeft functies als
waterberging, ecologische verbindingszone,
recreatie en waterzuivering. Het derde niveau

Brochure plan Leidsche Rijn

bestaat uit de wijkwatergangen en richt zich ONTWERPEN

op de bestaande waarden in het gebied
(archeologie en bebouwing) door peilhandha-
ving; andere functies zijn waterberging en
-zuivering. Het vierde niveau zijn de voorzie-
ningen voor het samenbrengen en transporte-
ren van regenwater (80% van regenwater op
verharde oppervlakken wordt benut voor
grond- en oppervlaktewaterhuishouding) (=
vasthouden).
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1 Wan principe naar hoofdstructuur

3 Van Inrichting naar detaillenng

VAN HOOFDSTRUCTUUR
NAAR INRICHTING:
KWALITEIT EN
FUNCTIES VAN DE PLEK

Het ontwerp voor de hoofdstructuur geeft
aan hoe het stedelijke watersysteem op
hoofdlijnen eruitziet en functioneert. In het
inrichtingsplan wordt de waterstructuur en
met name de inrichting ervan uitgewerkt.
Maar hoe kom je van een ontwerp voor de
waterstructuur naar een inrichtingsplan? Dit
is vooral een kwestie van creatief inspelen
op de bestaande situatie door het ontwerpen
van ‘slimme’' combinaties van functies,
gebruikmakend van goede idee&n, vakman-
schap en het verkrijgen van benodigde ruim-
te. Kortom: daar is geen kant en klaar recept
voor, het is een kwestie van ‘cultuur’. Doel is
tot plekken met identiteit te komen, door de
integratie van gebiedsgerichte kwaliteit met

de duurzame beheersing van de dynamiek
van stromen. Qok dient in deze fase van de
planvorming het peilbeheer in relatie tot de
toekomstige inrichting te worden uvitgewerkt.
Belangrijke handvatten hierbij zijn de toe-
kenning van functies aan stadswateren en
het maken van combinaties van functies.
Modellen kunnen in deze fase van planvor-
ming een nuttig hulpmiddel zijn. Verder is
de PROSA-benadering (zie hoofdstuk Orién-
teren) hier een belangrijk hulpmiddel. De
PROSA-stap ‘Situatie’ staat in deze planfase
centraal.

Modellering

Bij de uitwerking van een globaal plan tot
een inrichtingsplan worden keuzes gemaakt,
Vragen hierbij zijn: Maakt het uit als de
waterlopen enkele meters smaller worden en
daarmee de berging met enkele hectare

Kwaliteitsscore
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Ridderkerk: modelberekening waterkwaliteit




wordt verkleind? Hoe fluctueren de water-
standen als driekwart in plaats van de helft
van de daken en rustige wegen worden afge-
koppeld van het riool? Komt het grondwater
niet te hoog bij het voorgestelde peilbeheer?
Hoe groot moet het helofytenfilter zijn? En
wat betekent dat voor de waterkwaliteit?
Het watersysteem is meestal zo complex dat
deskundigen wel kunnen aangeven welke
richting het opgaat, maar niet precies hoe-
veel. Simulatiemodellen worden veel
gebruikt voor beantwoording van bovenstaan-
de vragen. Er zijn onder meer programma’s
voor de hydrologie van het grondwater, van
het opperviaktewater, hydraulische program-
ma’s, rioleringsprogramma’s en waterkwali-
teitsprogramma'’s. Laat u door deskundigen
informeren over de toepassing van modellen
in relatie tot de vragen die u heeft, Vragen
bij de inrichting van het stedelijke watersys-

teem zijn vaak specifiek en vragen om een
model op maat. De inzichten die u hiermee
krijgt bieden handvatten voor het ontwerp.
Maar durf ook te leven met onzekerheden,
Maak met een model onzekerheden zichtbaar
en hanteerbaar en bedenk dat een model,
hoe complex en geavanceerd ook, de werke-
lijkheid slechts benadert.

Functietoekenning

Met schoonhouden en vasthouden van water
zijn we er nog niet. Voor levend stadswater is
meer nodig. Een waterstructuur in de stad is
er niet alleen voor het water. Altijd is water
gebonden aan een andere vorm van ruimtege-
bruik in de stad. Het ontwerp, de inrichting
en het beheer dienen hierop in te spelen.

Hoofdfunctie

— Zwemwater
= Recreatief gebruik
— Natuurwaarde
Belevingswaarde
— Waterhuishouding

Functietoekenning stadswateren Ridderkerk
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De functies van het stedelijke watersysteem
dienen duidelijk te worden gemaakt. In
bestaande gebieden kan hierbij worden inge-
speeld op reeds ontwikkelde kwaliteiten: een
bijzondere watervegetatie, natuurvriendelijke
oevers, hengelsport of een fraaie kademuur.
Ock kan worden ingespeeld op wensen: een
kanoroute, een ecologische verbindingszone,
vergroting van de waterberging. Functietoe-
kenning vraagt om keuzes. Hoe dit kan wor-
den aangepakt laat het voorbeeld van de
gemeente Ridderkerk zien.

Functietoekenning

stedelijk water Ridderkerk

De gemeente Ridderkerk, het waterschap
|Jsselmonde, de natuurvereniging Ridder-
kerk, het natuur- en recreatieschap lJssel-
monde en het Zuiveringsschap Hollandse
Eilanden en Waarden hebben samen het pro-
ject stedelijk water Ridderkerk gestart. Zij
werken daarin samen aan een duurzaam en
integraal waterbeheer in het stedelijke
gebied van Ridderkerk. Het project beoogt
de verschillende functies van het water zo
goed mogelijk op elkaar af te stemmen en
door het uitvoeren van maatregelen de water-
kwaliteit in overeenstemming te brengen met
de eisen die voor de functies gelden. Aller-
eerst is de huidige situatie nauwkeurig
onderzocht en is helder kaartmateriaal
gemaakt van onder andere de deelgebieden
en peilgebieden in Ridderkerk, de waterkwa-
liteit en riooloverstorten, de oeverinrichting
en locaties met recreatief gebruik, de hoofd-
groenstructuur, de beheerssituatie en de
kwaliteit van de waterbodem. Daarna zijn op
basis van enkele vastgestelde doelstellingen
voor alle wateren de hoofdfuncties bepaald.
Deze toekenning is gebaseerd op het huidige
gebruik, de verwachte toekomstige ontwikke-
lingen en de gewenste verbeteringen in bij-
voorbeeld de ecologische structuur. Een
watergang kan op dit moment reeds verschil-

lende functies hebben. Zo is het bijvoor-
beeld mogelijk dat een water zowel de func-
tie natuur, afvoer als recreatie heeft. Het zal
duidelijk zijn dat er door bepaalde combina-
ties van gebruiksfuncties tegenstrijdigheden
zijn of ontstaan. Zo zal een water niet de
functie zwemwater kunnen vervullen en
tevens overstortwater kunnen ontvangen. Er
wordt in Ridderkerk onderscheid gemaakt in
de functies zwemwater, recreatief gebruik,
natuurwaarde, (esthetische) belevingswaarde
en waterhuishouding. Met de toekenning van
deze functies wordt gestreefd naar duidelijk-
heid, zodat door inrichting en beheer op en
rond het water, alsmede door goede voorlich-
ting naar het publiek, de functie op heldere
wijze gestalte kan krijgen. De functies zijn te
zien als een combinatie tussen wat wenselijk
is en wat haalbaar is. Nadat alle hoofd- en
nevenfuncties zijn vastgesteld, worden de
eisen aan inrichting, beheer en waterkwali-
teit, die bij de verschillende functies horen,
uitgewerkt.



Hoofd- en nevenfuncties

De hoofdfuncties van stedelijke opperviakte-
wateren zijn in de meeste gevallen de ber-
ging, het transport van overtollig neerslagwa-
ter en de ontvangst van overstortwater uit
het rioleringssysteem. Tegenwoordig krijgen
stedelijke oppervlaktewateren daarnaast
steeds vaker extra functies toegewezen, zoals
recreatie (zwemwater, kanowater, hengelwa-
ter), natuur en (esthetische) beleving. Wate-
ren met functie natuur hebben vaak ruigere
oevers, waardoor het ruimtelijk en esthetisch
beeld interessanter wordt. Dit ruimtelijk
esthetisch beeld krijgt ook vaker al in een
beginstadium vorm, doordat de stedenbouw-
kundige het water steeds meer toepast als
inrichtingselement. Het water kan functione-
ren als geledingszone tussen twee woonker-
nen, of juist twee losstaande elementen met
elkaar verbinden. Ook krijgen steeds meer
stedelijke waterlopen de functie ecologische
verbindingszone, waardoor natuurgebieden in
het woongebied met elkaar worden verbon-
den. Deze uiteenlopende functies stellen
andere eisen aan de inrichting en het beheer
van het water, de oever en het achtergelegen
landschap.

Hieronder volgt een overzicht van vorm-func-
tiecombinaties en de bijbehorende eisen aan
de inrichting van het watersysteem. Het zijn
vooral voorbeelden. Het uiteindelijke ontwerp
is maatwerk en vraagt om creativiteit en om
het inspelen op de plaatselijke mogelijkheden.

Vorm-functiecombinaties

Bij de uitwerking van inrichtingsschetsen in
dwarsdoorsneden en profielen zijn eisen van
functies aan het watersysteem vaak bepa-
lend. In principe zijn veel combinaties van
functies mogelijk. In het algemeen is water-
huishoudkundig, ruimtelijk, visueel en ecolo-
gisch altijd iets te realiseren zonder dat dit
direct duurder of ingewikkelder hoeft te zijn.
De ruimte wordt daarmee efficiénter
gebruikt.

Water en recreatie

Water heeft aantrekkingskracht. Water geeft
iets extra's aan routes voor wandelen, fietsen
en paardrijden. Voor recreatievormen als vis-
sen, kanoén en schaatsen is water een voor-
waarde. Stadswateren zijn voor de recreatie
van groot belang, want waar is water dichter-
bij de recreant dan in de stad?
Stadswateren bieden mogelijkheden aan
zowe| specifieke oevergebonden als aan
land- en watergebonden vormen van recrea-
tie. Het uiteindelijke recreatieve gebruik
wordt bepaald door de toegankelijkheid,
geschiktheid en aantrekkelijkheid en kan
daarmee ook worden gestuurd. Dit wordt
bereikt door de vormgeving, de inrichting en
het beheer.

Voor de hengelaar zijn belangrijke elemen-
ten: waterdiepte, bereikbaarheid, scherpe
overgang van water naar land; voor de vis
zelf zijn juist geleidelijke land-waterovergan-
gen gewenst — combineren van wensen dus!
{Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: aanpak en
toepassingen]
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Water en spelen

Water is spannend, want je kunt nat worden.
Varen op een vlot door de singel, met stenen
een stuwtje bouwen in een beek, platte steen-
tjes werpen over het water, dat is toch alle-
maal leuk! Maar water houdt ook een gevaar
in voor verdrinking, dus vraagt de veiligheid
bij het water de nodige aandacht. Harde steile
overgangen zoals damwanden en beschoei-
ingen zijn onveiliger dan glooiende oevers, Als
je laarzen langzaam vollopen, loop je vanzelf
terug. De oevers moeten ook zo zijn vormgege-
ven dat een kind dat in het water valt gemak-
kelijk op de kant kan klimmen. Maak de
afstand tussen waterlijn en de bovenkant van
de beschoeiing zo klein mogelijk.

Een waterspeelplaats, waar kinderen water
kunnen oppompen en met stuwtjes en schui-
ven water kunnen regelen, is al op diverse
plaatsen gerealiseerd. Spelen met water
heeft de toekomst.

Water en natuur

Water verbindt de natuur en de stad op ver-
schillende schaalniveaus. Het water verbindt
de natuur van het buitengebied met de ste-
delijke groenstructuren; het verbindt het
groen van wijken en buurten en het stroomt
van harde oppervlakken naar de groengebie-
den in de stad. Vanwege de verbindende

kwaliteit hebben stadswateren en hun oevers
een functie voor de verspreiding van planten-
en diersoorten,

Water en de oevers zijn dragers voor de
natuur in het stedelijk gebied. Ze vormen
het leefmilieu voor een groot aantal soorten
dieren en planten. Dit kan een poel zijn die
vooral is aangelegd voor amfibieén, of een
gracht met een gevarieerde visstand en bij-
zondere waterplanten. Een rustige stadsvijver
kan 's winters een pleisterplaats zijn voor
diverse eendensoorten en een beek kan het
leefgebied zijn voor een ijsvogel en water-
juffers. Voor een natuurvriendelijke overgang
is ruimte doorgaans het grootste knelpunt.
De hiervoor vereiste inrichting is maatwerk.
[Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: water- en oever-
planten; hoofdstuk Beheren]

Algemene ontwerpcriteria zijn: voldoende
ruimte, variatie door geleidelijke overgangen
van water naar land, variatie aan waterdiep-
ten en enige rust. In stedelijk gebied is rust
uiteraard betrekkelijk. Maar door een goede
zonering van het menselijk gebruik kunnen
ook rustiger plekken in en langs stadswate-
ren worden gecreéerd.

Voor sommige planten- en diersoorten zijn
stadswateren een specifiek leefgebied. Denk
hierbij aan de begroeiing van kademuren van
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oude stadsgrachten. Deze vaak zeldzame
begroeiingen dienen te worden gekoesterd.
Dergelijke kademuren kunnen ook een inspi-
ratie zijn bij het ontwerp, er kunnen habitats
voor muurvegetaties worden aangelegd.

Water en educatie

Water in de woonomgeving heeft een educa-
tieve betekenis. Het biedt de mogelijkheid
om natuurlijke processen van dichtbij mee te
maken, om met natuurlijke variatie in con-
tact te komen en te zien dat er in de natuur
onderlinge, vaak kwetsbare relaties bestaan.
Water in de stad kan het natuurbegrip en
milieubewustzijn van de bewoners verster-
ken. Directe ervaring van natuurlijke proces-
sen en het ontdekken van verbanden kan
bovendien verrijkend werken. Voor de een is
het een sensatie om details waar te nemen,
bijvoorbeeld een paaiende vis, voor een
ander is het de beleving van het totale
omringende landschap. De kleurvariatie of
de ruimtelijke dynamiek boeit veel mensen.
Voor kinderen kan de omgang met de natuur,
zoals het plukken van bloemen of het vangen
en zien opgroeien van kikkervisjes, een erva-
ring van jewelste zijn. Voor de inrichting zijn
het scheppen van diversiteit aan leefmilieus
voor plant en dier, en de toegankelijkheid
voor educatieve doeleinden van belang.

Water en identiteit

Water heeft als visueel en ruimtelijk element
een eigen identiteit. Water verlevendigt het
stadsbeeld en betekent een extra toegevoeg-
de dimensie aan een woongebied, Water kan
een ruimtelijke grens vormen tussen diverse
elementen, bijvoorbeeld tussen twee stedelij-
ke kernen die niet aan elkaar mogen groeien,
tussen een woonwijk en een industrieterrein,
tussen een stedelijk gebied en een natuurge-
bied. Het kan ook dienst doen als verbin-
dend element voor recreatie of natuurge-

bruik. Water en bijbehorende oevers hebben

een ruimtelijke en esthetische functie.

Ruige, bloemrijke oevers vormen vaak een

kleurrijk aspect in het stedelijk groen en een

aantrekkelijk beeld. Ook het open water (in

samenhang met de oever) geeft vaak een

karakteristiek open ruimtelijk beeld, aantrek-

kelijk om langs te wandelen of fietsen. Fac-

toren die invioed hebben op de identiteit van

wateren en oevers zijn:

= variatie in de breedte

* vorm van de oeverlijn, steilheid, begroeiing en
inrichting van de oever

= zichtbaar maken wvan de stroomrichting

* ligging in het landschap

* zichtliinen op beeldbepalende stedelijke of
natuurlijke objecten in de nabije omgeving

[Verder lezen: Waterkracht: de inspirerende betekenis van

water; Pdtz]

Water en cultuurhistaorische betekenis
Oevers zijn ook in cultuurhistorisch opzicht
waardevol. Veel steden en dorpen hebben
een prachtig oud waterfront; andere voor-
beelden zijn resten van molengangen, verwil-
derde boezems, grillige slotenpatronen, voor-
malige plaatsen van kleinschalige baksteen-
productie, resten van militaire verdedigings-
werken, enzovoort.

Het is van belang kenmerkende zaken te
inventariseren. Bij het maken van een ont-
werp moet erop worden gelet dat de cultuur-
historische waarde zoveel mogelijk in stand
gehouden, verbeterd en/of versterkt wordt.
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Water en wonen

Wonen aan het water is populair. In veel
nieuwbouwprojecten worden woningen aan
het water aangeboden. Soms is de droogleg-
ging (zie het schema 'Begrippen bij ontwate-
ring') zo groot — en ligt het water dus zo diep
— dat het moeilijk is om vanuit de woonka-
mer het water te zien. Dit is jammer en
vraagt om aanpassing bij de keuzes voor de
hoogteligging en breedte van tuinen, wegen
en bermen.

Het beheer en onderhoud vraagt om bereik-
baarheid van stadswateren. Wonen aan het
water verkleint de bereikbaarheid. Het verdient
de voorkeur dat waterlopen minstens aan één

zijde grenzen aan de openbare ruimte,

Inrichting en peilbeheer

Al in een vroeg stadium van het planproces
voor een nieuwbouwlocatie dient te worden
nagedacht over de toekomstige waterpeilen.
Hierbij is inzicht vereist in de hydrologie van
het gebied, de huidige waterhuishoudkundi-
ge inrichting, de gewenste drooglegging,
maaiveldhoogten(verschillen) en de toekom-
stige wijze van bouwrijp maken. Een belang-
rijke keuze is of er é&n of meerdere peilge-
bieden worden aangebracht in het toekomsti-
ge stedelijke gebied. Bij meerdere peilgebie-
den betekent dit dat er binnen het stedelijke
gebied stuwen moeten worden geplaatst. Bij
variabele peilen en watercirculatie kan de
regeling hiervan complex zijn (zie kader V/ot-

Begrippen bij ontwatering
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terstuwen in Zenderpark [Jsselstein). In het
hoofdstuk Beheren wordt nader op het peil-
beheer ingegaan.

Een stelregel is: hou het systeem zo eenvou-
dig mogelijk. Complexe systemen kunnen in
een modelberekening misschien mooie resul-
taten geven, maar in de praktijk is een een-
voudig systeem in de stad veel beter te rege-
len en te beheren.

Wanneer door de aanleg van nieuwe stedelij-
ke watersystemen of door toepassing van
nieuwe inzichten in bestaande gebieden het
peilbeheer wijzigt, dient dit te worden vast-
gelegd in een peilbesluit. Peilbesluiten wor-
den opgesteld door het waterschap en heb-
ben een eigen inspraakprocedure.

Bij de keuze van de peilen is uitgangspunt
dat de bewoners geen (grond)wateroverlast
hebben. Dit is overigens een zaak van vol-
doende ontwateringsdiepte. Voor ontwatering
zorgen drainage, wadi's en waterlopen. De
keuze voor bouwen met of zonder kruipruim-
te is bepalend voor de minimale ontwate-
ringsdiepte. Zonder kruipruimte behoeft de
ontwateringsdiepte (en ook de drooglegging)
minder groot te zijn. In dat geval is meestal
de drooglegging van de wegen het meest kri-
tisch. De keuze van het toekomstige peil kan
mede worden afgestemd op de wijze van
bouwrijp maken. Hiermee kan soms veel
worden bespaard ap de kosten van grondver-
zet of de aanvoer van ophoogzand. Veel plan-
nen zetten in op een zogenaamde gesloten
grondbalans, waarbij aan- of afvoer van
grond niet nodig is.

{Verder lezen: Segers; Van de Ven]

Groenvoorzieningen hoeven niet altijd dezelf-
de drooglegging te hebben als woningen.
Door groenvoorzieningen aan te leggen op
relatief lage terreindelen en het type
begroeiing of beplanting hierop af te stem-
men, kan worden bespaard op de kosten van
bouwrijp maken en kunnen ecologisch inte-
ressante begroeiingen worden ontwikkeld.
Door plaatsen van toekomstige groenvoorzie-
ningen niet op te hogen en hiermee de aan-
wezige bodemgesteldheid te handhaven,
blijft een gebiedseigen kwaliteit gehand-
haafd. Verschillen in bodemgesteldheid ver-
groten de mogelijkheden voor een gevarieer-
de begroeiing.

In gebieden met een diepe grondwaterstand
(zie infiltratiemodel, hoofdstuk Oriénteren) is
peilbeheer nauwelijks mogelijk. Neerslagwa-
ter wordt zoveel mogelijk en zo snel mogelijk
geinfiltreerd en dit vult het grondwater aan.
In overgangsgebieden tussen heuvelland en
polderland en in de lage delen van het heu-
velland komen vaak (kwelgevoede) beeksys-
temen voor. Waar beken door of direct langs
stedelijk gebied lopen kan schoon stedelijk
water dat niet geinfiltreerd kan worden naar
de beek worden geleid. Daardoor verbetert
de watervoerendheid of stroomsnelheid van
de beek. Zo levert de stad schoon water voor

het ommeland.
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Voorbeelden inrichtingsplannen
Onderstaande voorbeelden van inrichtings-
plannen maken duidelijk wat bij planuitwer-
king komt kijken. Het gaat daarbij om plan-
nen met een sterk ‘sectoraal’ accent, zoals
natuur langs de oevers in Ecolint in Amster-
dam of plannen die gericht zijn op een
bepaald type water, zoals de beken van Hen-
gelo. Plaatselijke mogelijkheden, kansen en
voorkeuren blijken bepalend te zijn voor de
keuzes die hier gemaakt worden.

Voorbeeld: Ecolint, Amsterdam

In het kader van integraal waterbeheer en
streven naar duurzame watersystemen is het
project Ecolint ontstaan, met als doel de
natuur langs en in het water verder de stad
in te brengen. Voor het ontwerp van het eco-
lint is door de gemeente Amsterdam een ver-
kenning gedaan om na te gaan welke water-
gangen zich in eerste instantie het beste
zouden lenen voor een migratieroute voor

kleine dieren. Hiervoor zijn in verschillende
wijken verschillende aspecten van water en
oevers geinventariseerd: breedte, diepte en
doorzicht in het water, type oeververdedi-
ging, breedte talud, breedte van de oever-
strook, vegetatie in het water en op de oever,
aangrenzende bestemmingen, aard en lengte
van onderbrekingen van open water en oever-
strook. Na de selectie van het traject waar
aanvankelijk (met het cog op kansen en
knelpunten) de meeste aandacht aan zou
worden geschonken, heeft de gemeente
opdracht gegeven voor het maken van een
schetsontwerp. Bij de inrichtingsvoorstellen
is uitgegaan van ondersteuning van de
natuurontwikkeling en de ruimtelijke structu-
ren van de verschillende gebieden. Voor
natuurontwikkeling zijn vijf diersoorten geko-
zen als indicator: ringslang, snoek, gewone
oeverlibel, kleine karekiet en wezel. Dit zijn
aan het water of aan de oever gebonden
soorten waarvan al populaties in het gebied

Hengelose beken
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voorkomen, die in deze stedelijke omgeving
kunnen overleven en die een grotere groep
dieren vertegenwoordigen. De eisen die deze
diersoorten stellen, hebben geleid tot een
reeks van voorgestelde maatregelen. Naast
alle ecologische eisen en ruimtelijke aspec-
ten zijn onder meer verwachte ontwikke-
lingen en waterhuishoudkundige randvoor-
waarden bepalend geweest voor het uiteinde-
lijke ontwerp.

Voorbeeld: Hengelose beken

De gemeente Hengelo en het Waterschap

Regge en Dinkel hebben als doelstelling om

de beken door Hengelo (weer) als integraal

onderdeel van de stad te zien. Daarvoor heb-
ben zij een aantal doelstellingen geformu-
leerd, waaronder:

* het zoveel mogelijk herstellen van de zichtbare
structuur van het stedelijke beekstelsel;

* het voeden van de beken, mede afgestemd op
de regeling van grondwaterstanden in de stad;

* het streven naar een zo goed mogelijke water-
kwaliteit;

* het versterken van de belevingswaarde van de
beken als onderdeel van de openbare stedelijke
ruimte;

* het gebruiken van de beken als begeleiding van
voet- en fietspaden;

* het benutten van de beken als dragers voor eco-
logische verbindingen voor met name vogels en
vlinders;

* het zoveel mogelijk beperken van de onder-
houdskosten van de beken.

Deze doelstellingen zijn vervolgens uitge-
werkt in een aantal maatregelen. Op grond
van de doelstellingen zijn wensbeelden vast-
gesteld. Deze zijn per beek voor verschillen-
de trajecten uitgewerkt in maatregelen.

VAN INRICHTING
NAAR DETAILLERING

Bij de detaillering van het watersysteem wor-
den de dimensies van het watersysteem
nauwkeurig vastgesteld, krijgen de kunstwer-
ken hun definitieve vorm en grootte en wordt
aandacht besteed aan diverse specifieke
voorzieningen, gericht op de diverse functies
die het stedelijke watersysteem vervult. In
de PROSA-benadering (zie Ambigren) staan
hierbij de stappen situatie en apparatuur
centraal.

Modellering

Bij de detaillering van het ontwerp worden
diverse modellen gebruikt, want de volgende
vragen zijn vaak lastig te beantwoorden: is
de stuw breed genoeg voor de afvoer? Welke
stroomsnelheden treden op in de smalste
waterlopen? Hoe snel kan bij een calamiteit
het stelsel van waterlopen van schoon water
worden voorzien? Loopt de wadi voldoende
snel leeg bij een piekbui? Zijn de pevers van
de bergingsplas voldoende verdedigd? Diver-
se modellen worden door specialisten
gebruikt om maatwerk te leveren bij het
detailontwerp. Hiermee kunnen te hoge kos-
ten (te zware voorzieningen) of slecht func-
tionerende voorzieningen worden voorkomen.

Het natte profiel:

waterdiepte en -breedte

De waterdiepte heeft een grote inviced op de
zuurstefhuishouding van het opperviaktewa-
ter. In voldoende diep water worden tempe-
ratuurschommelingen gedempt en ontstaat
een stabiele zuurstofhuishouding. Over het
algemeen is een waterdiepte van 1 meter
voldoende. De stroomsnelheden mogen in
stedelijke gebieden in verband met veilig-
heidsoverwegingen en de oevervegetatie
meestal niet te hoog zijn (liefst kleiner dan
0,30 m/s, met uitzondering van beken en
rivieren waar veel hogere stroomsnelheden
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optreden). Na intensieve regenval dient het
natte profiel — bepaald door de waterbreedte,
de waterdiepte en de taludvorm — voldoende
groot te zijn. Het natte profiel, het verhang
en de wandruwheid bepalen de stroomsnel-
heden van wateren. Door deze bij de inrich-
ting van oppervlaktewateren te variéren, kan
de stroomsnelheid beinvioed worden. De
stroomsnelheid kan de waterkwaliteit sterk
beinvioeden. Stilstaand water kan een mooi
en stabiel milieu opleveren — maar het is ook
gevaelig voor eutrofiéring en vissterfte door
zuurstofafname. Snel stromende wateren
worden continu voorzien van ‘nieuw’, vers
water, waardoor deze minder gevoelig zijn.
De breedte van de waterlopen en waterpar-
tijen is ook belangrijk voor de berging van
water. Hoe dichter de plannen voor stedelij-
ke watersystemen bij de uitvoering komen,
hoe groter de druk vaak is om de bergingsca-
paciteit te verkleinen, zodat meer grond ver-
kocht kan worden. Houd ook in de eindfase
overeind dat robuustere stedelijke watersys-
temen in waterkwantitatieve, waterkwalitatie-
ve en ecologische zin duurzamer zijn dan
fragiele. Levende stadswateren vragen de
nodige ruimte!

Houd bij het ontwerp van het natte profiel
ook rekening met het beheer en onderhoud.
Gaat dit vanaf de oever of vanaf het water
plaatsvinden? Maaiboten hebben voldoende
breedte en diepte nodig en kranen kunnen
vanaf de kant slechts een bepaalde breedte
overbruggen. In het hoofdstuk Beheren wordt
hierop nader ingegaan.

Voorkom dode hoeken

Bij de detaillering van het watersysteem
moet zoveel mogelijk worden voorkomen dat
er dode hoeken en doodlopende stukken
waterloop ontstaan. Kijk bijvoorbeeld naar
watersystemen uit de jaren zeventig die vaak
uitblinken in een maximum aan inhammen
en dode hoeken. Het ziet er misschien leuk

uit, maar het werkt niet. Door gebrek aan
doorstroming en het verzamelen van drijfvuil
ontstaan waterkwaliteitsproblemen en ziet
het water er ook onaantrekkelijk uit. Met een
berekening met een hydraulisch model wordt
inzichtelijk waar de problemen ontstaan.
Maar ook met gezond ‘boerenverstand’ zijn
toekomstige problemen te voorzien.

Natuurvriendelijke oevers

Een geleidelijke overgang van land naar
water levert vaak een grote diversiteit aan
planten en dieren in het water en op de
oever op. Zo'n overgang is ook veiliger voor
spelende kinderen — doordat het water niet
ineens erg diep wordt, is de kans op verdrin-
king aanzienlijk kleiner, Natuurvriendelijke
oevers kunnen door de grotere hoeveelheid
waterplanten bovendien een bijdrage leveren
aan het zelfreinigend vermogen van het
oppervlaktewater. Een flauwe oever is vanuit
ecologisch oogpunt het meest ideaal (een
talud van 1:5 tot 1:10). Voor een flauwe
cever is echter niet altijd voldoende ruimte
beschikbaar. In die gevallen kan worden
gekozen voor een plas- of drasberm.

Vaak worden in de cever, en met name de
steilere, constructies aangebracht om de sta-
biliteit te waarborgen. Soms worden hierbij,
uit onzekerheid, te zware of overbodige con-
structies in de oever aangebracht. Dit
beperkt meestal de spontane ontwikkeling
van oeverbegroeiing.

[Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: aanpak en toepas-

singen]

Ontwerp en peilbeheer bij oevers

Een variabel peilbeheer bespaart op water-
inlaat, maar stelt ook eisen aan de inrichting
van de oever. Oevers zijn vaak het meest
kwetsbaar op de waterlijn. Bij een variabe!
peil varieert de waterlijn. Het oeverontwerp
moet daarop worden afgestemd. Een glooien-
de constructie, verstevigd door een open



betonblokkenmat, is geschikt voor variabele
peilen. Maar ook een combinatie van een
plasberm en beschoeiing kan voldoen bij een
variabel peil. Houd bij het ontwerp van de
oevers nadrukkelijk rekening met het (toe-
komstige) peilbeheer.

De hoogteligging van een plasberm dient
nauwkeurig te worden afgestemd op het peil-
verloop. Vragen hierbij zijn: moet de plas-
berm altijd nat blijven, of hoe vaak mag
deze droogvallen? Welke vegetatie zal zich
hierbij ontwikkelen? Een variabel peil geeft
extra dynamiek in de oever. Dit kan een rui-
gere begroeiing tot gevolg hebben. Een plas-
berm als paaiplaats voor vissen vraagt om
voldoende waterdiepte (0,3 m) en bereik-
baarheid vanuit het diepere water.

Voor een gevarieerde levensgemeenschap in
het water is een waterdiepte van 1 tot 1,5 m
in stilstaande stadswateren gewenst. Maar
breng (bijvoorbeeld in oevers) ook ondiepere
plaatsen aan en enkele diepe plekken (bij-
voorbeeld 2 m), voor de overleving van vis in
de winter. Wanneer de waterstand lager is
dan het (afgesproken) peil is de waterdiepte
vaak gering. Onderschrijdingen van het peil
vinden vooral plaats in langdurig droge,
warme perioden. En juist dan is voldoende
waterdiepte noodzakelijk. Enige overdimen-
sionering van de diepte voorkomt de nood-
zaak tot waterinlaat.

Oeverbescherming

Materialen ter bescherming van de oever zijn
er in vele soorten en maten. Oeverplanten
als riet en lisdodde zijn de meest natuurlij-
ke, kademuren en steenbestortingen zijn het
andere uiterste. Toch kunnen deze uitersten
prima gecombineerd worden: een kademuur
geeft een duidelijk stedelijk accent en vraagt
weinig ruimte. Die ruimte kan op de tegen-
overliggende oever worden benut voor een
flauwe, natuurvriendelijke oever.

[Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: oeverbescher-

mingsmaterialen ]

Beplantingen

Begroeiing van het open water behoeft niet
te worden aangebracht, die ontstaat vanzelf,
Helder water en variatie in waterdiepte zijn
de belangrijkste randvoorwaarden. Ook de
begroeiing van de oever ontstaat bij voorkeur
op spontane wijze. Spontaan gevestigde
begroeiingen zijn afgestemd op de aanwezige
condities en zijn vaak gevarieerder dan aan-
geplante oevervegetaties. Maar waar het
water troebel is, is het vaak moeilijk om
hogere waterplanten ‘aan de gang' te krijgen.
Naast brongerichte maatregelen, zoals het
beperken van vuiluitworp uit het riool en
baggeren, zijn vaak effectgerichte maatrege-
len geboden, zoals het wegvangen van een
deel van de (bodemwoelende) vispopulatie.
Aanplant is nuttig waar vrij snel een gesloten
oeverbegroeiing gewenst is.

[Verder lezen: in hoofdstuk Beheren visstandbeheer]

Bomen en struiken langs waterlopen en vij-
vers kunnen voor variatie en beschutting zor-
gen. In brongebieden en langs beken is vaak
beschaduwing door bomen gewenst om de
hoeveelheid waterplanten te beperken. Maar
langs stilstaand water is het belangrijk te
weten dat te veel bomen en struiken op of
nabij de oever de waterkwaliteit negatief
beinvioeden, vooral door schaduwwerking en
bladval. Door de schaduwwerking groeien er
weinig of geen waterplanten, zodat het water
minder zuurstof bevat. Door bladval ontstaat
er een pakket rottende bladeren op de
bodem. Dit rottingsproces onttrekt zuurstof
aan het water. Stem daarom de groen- en
waterstructuur nauwkeurig op elkaar af. Waar
deze elkaar raken zijn er kansen voor gelei-
delijke overgangen van droog naar nat. Si-
tueer aaneengesloten vlakken met bomen en
struiken op de drogere delen. Op de vochti-
ger delen, nabij het water, kunnen bomen en
struiken groepsgewijs of solitair worden aan-
gebracht.
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Maaipaden

Maaipaden zijn een onderdeel van veel
stadswateren. Hoewel de ruimte in stedelijk
gebied schaars is, is bereikbaarheid voor het
onderhoud essentieel. Ruimte voor het onder-
houd is een aandachtspunt bij het ontwerp.
[Zie verder hoofdstuk Beheren]

Specifieke voorzieningen

Om de diverse functies van stadswateren tot
hun recht te laten komen, zijn vaak specifie-
ke voorzieningen nodig. Hieronder worden er
enkele besproken.

Waterhuishoudkundige kunstwerken

Veel oppervlaktewatersystemen zijn voorzien
van kunstwerken, zoals stuwen, sluizen en
pompen of gemalen. Met behulp van deze
kunstwerken is het technisch mogelijk om een

gewenst waterpeil te handhaven. De techni-
sche mogelijkheden ten aanzien van dergelijke
kunstwerken zijn ver ontwikkeld. De voorzie-
ningen zijn vaak geautomatiseerd en op af-
stand te bedienen, zodat het waterpeil opti-
maal beheerd kan worden. In huidige duurza-
me watersystemen worden deze kunstwerken
ook toegepast om bijvoorbeeld circulatie te
realiseren, water vast te houden of gebieds-
vreemd water buiten het watersysteem te hou-
den. Daarnaast worden ook eisen gesteld aan
de mogelijkheden tot doorspoelen van water-
systemen.

Het ontwerp van debietregulerende kunstwer-
ken is sterk specialistisch. Houd in stedelijk
gebied rekening met veiligheid in verband met
spelende kinderen en kwetsbaarheid voor van-
dalisme alsmede bereikbaarheid voor onder-
houd.

Werking van een wadi

@ Afvoer van het regen-
water gaat niet onder
de grond maar naar
de regenton of via
gootjes naar de weg
of naar de wadi,

Straat is hol uitgevoerd,
zonder straatkolken
en loopt af naar de wadi.

De kruising met de wadi
is tevens verkeers-
remmer.

Regenwater infiltreert.
De bodem zuivert het
water.

Sleuf met kleikorrels
om het water te
bufferen voordat het
verder de grond intrekt.

Drainagebuis om de
stand van het grond-
water op peil te houden.




Bruggen en duikers

Op plaatsen waar wegen, fiets- en voetpaden
en railverbindingen watergangen kruisen,
worden in het stedelijk gebied meestal brug-
gen of duikers aangelegd (tunnels zijn duur-
der dan de meestal korte overbruggingen).
Aandachtspunten bij het aanleggen van
bruggen en duikers zijn de passeerbaarheid
voor maai- en onderhoudsboten, fauna (ver-
bindingszones) en schaatsers in de winterpe-
riode. Bij het aanleggen van duikers verdient
de keuze voor de diameter (of breedte en
hoogte) en hoogteligging aandacht in ver-
band met doorstroming. Met name bij water-
systemen waarbij peilschommelingen optre-
den kan het voorkomen dat de open vrije
ruimte boven de waterspiegel te klein is, of
dat duikers zelfs onder water komen te lig-
gen. Daardoor kan ophoping van drijfafval,
kroos, takken en dergelijke ontstaan, wat op
den duur een goede doorstroming kan
belemmeren. Bij het ontwerp en de inrich-
ting dient ook rekening te worden gehouden
met de bereikbaarheid van bruggen en dui-

kers voor onderhoud.

Infiltratievoorzieningen

Voorzieningen zoals wadi's, infiltratiesleuven,
-putten en -velden dienen ertoe om relatief
schoon water afkomstig van daken, wandel-
en fietspaden en rustige woonstraten in de
bodem te laten infiltreren. Hierbij wordt het
grondwater aangevuld en/of de berging van
de bodem benut, waardoor het water ver-
traagd via drainage of ondiepe kwel naar het
open water stroomt. De belasting van het
ricolstelsel neemt hierdoor af. Infiltratievoor-
zieningen worden vooral toegepast in gebie-
den met een lage grondwaterstand. Maar ook
in poldergebieden kunnen vaak wadi's wor-
den aangelegd om de bergingsmogelijkheden
van de bodem te benutten. Bovendien levert
het watertransport door het grind of zand van

de wadi enige zuivering op. Infiltratievoorzie-
ningen kunnen worden toegepast in particu-
liere en openbare ruimte en zowel onder
wegen als in groenvoorzieningen.

{Verder lezen: Water in de stad; gescheiden waterstromen J

Helofytenfilter

Het toelaten van water uit het landelijke
gebied, uit overstorten en van licht verontrei-
nigde straten in het stedelijke opperviakte-
watersysteem vraagt meestal om voorzuive-
ring. De kwaliteit van dit water kan verbeterd
worden door het water door een helofytenfil-
ter (zuiveringsmoeras met bijvoorbeeld riet,
mattenbies, liesgras of lisdodde) te leiden.
De onttrekking van voedingsstoffen aan het
water door de planten, de werking van bacte-
rién en de bezinking van slib zorgen ervoor
dat het water langzaam wordt gezuiverd.
Naarmate het water langer in het filter blijft,
wordt het water meer gezuiverd. In de prak-
tijk betekent dit dat je vaak grote opperviak-
ten nodig hebt. Helofytenfilters worden voor-
namelijk gebruikt om de effecten van riool-
overstorten te verminderen of om al gezui-
verd water na te zuiveren. De begroeiing in
het filter moet regelmatig worden gemaaid
om de in de planten opgeslagen voedings-
stoffen af te voeren. Ook moet er periodiek
gebaggerd worden om het bezonken slib te
verwijderen. Dit dient bij voorkeur gespreid
te gebeuren (bijvoorbeeld jaarlijks een vijfde
deel) zodat de werkzaamheid van het filter,
maar ook de fauna niet te erg verstoord
raakt. Op kleinere schaal dragen ook natuur-
vriendelijke oevers bij aan een zuiverende
werking: iedere water- en verlandingsvegeta-
tie onttrekt voedingsstoffen aan het water.
[Verder lezen: De Ridder]
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Steigers en bruggetjes

Steigers bieden mogelijkheden voor tal van
recreatievormen. Er kan vanaf gevist worden
{ook door mindervaliden), je kunt er gemak-
kelijk in en uit je kano of roeibootje stappen
en in de winter trek je er gemakkelijk je
schaatsen op aan. Recreatieve routes/paad-
jes over het water zijn aantrekkelijk en span-
nend, zoals knuppelbruggetjes door rietvege-
tatie. Glijbanen, schommels, uitkijktorens,
pontjes en dergelijke in of aan het water zijn
leuk voor kinderen om te spelen.

[Verder lezen: Vernieuwbare materialen in en rond oevers]

Faunapassages

Veel bruggen, stuwen en andere kunstwerken
vormen een barriére voor de meeste oever-
en watergebonden dieren. Bij het ontwerp,
de inrichting en het beheer dient hiermee
rekening te worden gehouden. Voor de oever-
gebonden fauna is de meest ideale situatie
een oever die ononderbroken onder het
kunstwerk doorloopt. Als dit niet mogelijk is,
dienen looprichels aangebracht te worden. In
de barrigre kunnen ook horizontale duikers
aangebracht worden. Voor de watergebonden
fauna kunnen vistrappen worden aangelegd.
Deze bestaan er in vele soorten en maten,
afhankelijk van de beschikbare ruimte, de
optredende debieten, de te overbruggen peil-
verschillen en de doelsoorten. Afhankelijk
van het watertype en de vissoorten moet wor-
den bekeken of dit noodzakelijk/gewenst is:
niet alle vissoorten hebben dezelfde migra-
tiebehoefte. Daarnaast dient aandacht te
worden besteed aan de verbetering van het
leefgebied (habitat) voor vis. De waterdiepte,
de oevers, de waterkwaliteit, de begroeiing
en de stroming zijn hierbij belangrijk.

[Verder lezen: Natuurvriendelijk oevers: fauna; Dord; De Raat]

Uittreedplaatsen

Steile of verticale oeververdedigingen vormen
een zeer abrupte overgang tussen water en
land en belemmeren de toegankelijkheid van
de oever voor veel diersoorten. Op plaatsen
waar het water het leefgebied van landdieren
in tweeén snijdt, of waar het water trekrou-
tes doorkruist, moeten speciale voorzieningen
worden aangelegd om dieren in en uit het
water te laten gaan. Dit zal zich vooral aan
de stadsrand voordoen. Voorbeelden hiervan
zijn: plaatsen met flauw oplopende taluds,
een stukje plas/drasberm of eenvoudige loop-
planken, vooral voor jonge watervogels.

Floatlands

Stadswateren met oevers die niet of nauwe-
lijks natuurvriendelijk kunnen worden inge-
richt, doordat bijvoorbeeld kunstmatige stei-
le of verticale oeververdedigingen zijn aange-
bracht, kunnen natuurvriendelijker worden
gemaakt door het aanbrengen van zogenaam-
de floatlands. Dit zijn drijvende constructies
voorzien van vegetatie. Floatlands komen
natuurlijker over wanneer van nature in
Nederland voorkomende water- en oeverplan-
ten worden aangebracht.

Versterking van de identiteit

Met behulp van zorgvuldige vormgeving en
voorzieningen kan de esthetische kwaliteit
van stadswater op een bijzondere manier
worden beinvloed. Daar moet je eigenlijk
niet over schrijven, dat moet je zien. Hon-
derd jaar geleden werd dit al belangrijk
gevonden, bijvoorbeeld in het park Sonsbeek
in Arnhem, waar stromend water zand en
stenen, met behulp van verschil in stroom-
snelheid, sorteert. In de naoorlogse periode
is voor dit aspect te weinig aandacht
geweest. Momenteel groeit de aandacht voor
kwaliteit van de vormgeving weer,

[Verder lezen: Pitz]



De uitvoering

Ontwerpen voor stadswateren kunnen op

papier erg mooi zijn. Maar daarna moet de

schop de grond in, krijgen oevers nieuwe
profielen of beschoeiingen, worden waterbo-
dems opgeschoond of worden waterlopen
gegraven. Werk daartoe de nodige maatrege-
len tot besteksniveau goed uit. Een goed uit-
gewerkt bestek besteedt ruim aandacht aan
de natuurtechnische uitvoering. Bijkomende
aandachtspunten hierbij zijn:

* voorkoming van verdichting of verstoring van de
bodem;

* een niet te nette afwerking van taluds; enig
{micro) reliéf zorgt voor een meer gevarieerd
planten- en dierenleven, te veel reliéf in de
oever geeft kans op plasjes waarin zich muggen
voortplanten;

* aanbrengen of spontane ontwikkeling van plan-
ten en bomen,

[Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: aanpak en toepas-

singen; Werkgids natuurtechniek en vitvoering grondwerkj

VAN ONTWERP NAAR BEHEER

De stap van ontwerpen naar beheren is als
het goed is klein, want bij het ontwerp van
het stedelijke watersysteem zitten de beheer-
ders aan tafel en bovendien is bij het ont-
werp het toekomstige beheer veelvuldig ter
sprake gekomen,

Tijdens het ontwerp dienen al afspraken te
worden gemaakt over het toekomstige beheer
van het stedelijke watersysteem en de verde-
ling van de kosten. Zo niet, maak dan een
inhaalslag, want zonder een adequaat en
effectief beheer komt van mooie ontwerpen
weinig terecht. In het volgende hoofdstuk
staat aangegeven hoe het beheer, samen met
alle betrokkenen, kan worden vormgegeven.
Daarbij wordt terugverwezen naar het onder-
staande schema, waarin de verschillende
aspecten van het beheer in hun onderlinge
samenhang zijn weergegeven,

Samenhang in het beheer

Oeverbescherming
Peilbeheer

Natuurlijke oever
(flora en fauna) )

Waterkwaliteit

Waterbodem: bagger
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Beheerders zijn verantwoordelijk voor water-
kwantiteit en waterkwaliteit en voor het onder-
houd van watergangen, waterbodems en oevers.
Hoe kunnen de bergingsmogelijkheden in een
stedelijk gebied vergroot worden zonder dat
overlast ontstaat? Hoe kunnen riooloverstorten
en diffuse verontreinigingen aangepakt worden
en welke rol spelen waterplanten? Hoe passen
speciale thema's zoals visstandbeheer en

natuurontwikkeling bij integraal waterbeheer?



In bestaand stedelijk gebied kan door aanpassing van het beheer en onderhoud (dus zonder
herinrichting) al grote vooruitgang worden geboekt. Zo kunnen (delen van) gazonachtige
oevers worden omgevormd tot oevers met een gevarieerde en meer natuurlijke begroeiing.
Sloten, singels en grachten kunnen door minder vaak of anders te schonen een mooie water-
plantenbegroeiing krijgen. Er hoeven niet altijd jaren van planvorming aan te pas te komen om
stappen te zetten naar duurzame stadswateren. Gemeenten, waterschappen en bewoners kun-
nen planmatig of spontaan, groot- of kleinschalig ervaringen opdoen. Zien dat het leuk is en
werkt is vaak de beste motivatie op weg naar levende stadswateren.

In nieuw stedelijk gebied is het van het grootste belang om vanaf het begin er rekening mee
te houden dat duurzame watersystemen ook beheerd moeten worden. De kansen voor goed
beheersbhare watersystemen zijn er. Benut ze ook!

Het beheer van stadswateren heeft een inhoudelijke en organisatorische kant. In dit hoofd-
stuk staat de inhoud centraal. In het hoofdstuk Organiseren leest u meer over de samenwer-

king, planvorming, communicatie en juridische aspecten van het beheer.

INLEIDING

Begrippen

In het dagelijks spraakgebruik worden de ter-
men beheer en onderhoud door elkaar
gebruikt. Onder beheer van stedelijk water
verstaan we het dragen van de verantwoorde-
lijkheid en zorg voor de kwantiteit en kwali-
teit van het stedelijke watersysteem. Om
stadswateren te beheren zijn verschillende
middelen voorhanden: planvorming, onder-
houd, monitoring, voorlichting en communi-
catie, toezicht en handhaving van regels, en
financiering.

Onderhoud als specifiek onderdeel van
beheer is het periodiek uitvoeren van werk-
zaamheden in het kader van het beheer.
Vaak gaat het hierbij om kortdurende en
plaatselijke ingrepen, waarbij de technische
constructie, het profiel of het ontwerp niet
wezenlijk wordt gewijzigd. Er kan onder-
scheid worden gemaakt tussen klein en groot
onderhoud. Het klein onderhoud is bedoeld
voor het verwijderen van plantengroei,
meestal in een jaarlijkse cyclus. Groot onder-
houd is bedoeld voor het herstel van het pro-
fiel (waaronder ook het verwijderen van de
bagger wordt verstaan), de beschoeiing en de
kunstwerken.

Wettelijk kader

Op het beheer van (stads)wateren hebben
verschillende wetten betrekking. Een
beknopt overzicht wordt hier gegeven. In de
Wet verontreiniging oppervlaktewateren
(Wvo) zijn de plichten, bevoegdheden en in-
strumenten voor het kwaliteitsbeheer van het
oppervlaktewater vastgelegd. In de Wvo is
opgenomen dat het verboden is ‘met een
werk te lozen' (via een buis of pijp) op
oppervlaktewater zonder toestemming van de
kwaliteitsbeheerder. Met deze vergunnings-
plicht kan de kwaliteitsbeheerder vervuiling
van het opperviaktewater en de waterbodem
zoveel mogelijk voorkomen,

De Wet op de waterhuishouding (Wwh) legt
aan de waterkwantiteitsbeheerder de inspan-
ningsverplichting op om het peil in zijn
beheersgebied te handhaven. Hiervoor heeft
de kwantiteitsbeheerder een aantal instru-
menten tot zijn beschikking. In peilbesluiten
zijn de te handhaven peilen juridisch vastge-
legd. In een beheersplan legt de beheerder
onder meer de onderhoudsnormen vast waar-
aan watergangen in zijn beheersgebied moe-
ten voldoen. Er dient een legger te worden
opgesteld waarin de te handhaven afmetingen
van de waterloop worden opgenomen. De
schouwverordening is de basis voor proces-
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verbalen, die worden uitgeschreven als opper-
vlaktewater van onderhoudsplichtigen niet aan
de vereiste onderhoudsnormen voldoet.

De Wet milieubeheer (Wm) is bij het bagge-
ren van belang omdat de vrijkomende bag-
gerspecie als een afvalstof (afhankelijk van
de verontreiniging) wordt gezien, waarvoor de
gebruiks- en verwerkingsmogelijkheden zijn
vastgelegd. Om dit te kunnen bepalen wor-
den de bemonsteringswijze en de analyse
conform de Regeling vaststelling klasse-
richtlijnen onderhoudsspecie uitgevoerd
(RVKIO Staatscourant 1993, wijz. 1995).
Het verwijderen van ernstig verontreinigde
specie valt onder de wettelijke regeling
waterbodemsanering van de Wet bodembe-
scherming (Wbb). Baggerwerk in niet-ernstig
verontreinigde bodems hoeft in het kader
van de Wbb niet gemeld te worden.

De visstandbeheerder heeft zijn bevoegd-
heden op basis van de Visserijwet. Het vis-
standbeheer wordt uitgevoerd door de eige-
naar van het water. De eigenaar kan de
gemeente, de provincie, het waterschap of
het rijk (de dienst Domeinen) zijn. Dit is na
te gaan bij het kadaster. Vaak heeft de eige-
naar het visrecht verhuurd aan een hengel-
sportvereniging. De huurder wordt dan de
visstandbeheerder.

Stromen, gebieden en actoren

In het hoofdstuk Ambiéren zijn de termen
integraal en duurzaam in relatie tot waterbe-
heer besproken. Een belangrijke voorwaarde
voor duurzaam beheer is samenhang. Deze
samenhang betreft drie elementen: stromen,
gebieden en actoren.

De stromen betreffen de samenhang en het
functioneren van de dynamische en fysieke
component van het watersysteem, namelijk
het water zelf. Niet alleen de stroomsnel-
heid, maar ook de aanvoer, de afvoer en de
regulatieaspecten van het water komen bij
‘'stromen’ aan de orde. De belangrijkste ele-

menten van het stedelijke waterhuishoud-
kundige systeem zijn hier in het schema
Samenhang in het beheer weergegeven.

In dit hoofdstuk wordt het beheer van deze
elementen besproken.

Op het niveau van de gebieden wordt vooral
gezocht naar de samenhang tussen de kwali-
teit en het functioneren van het watersys-
teem en de kwaliteit van de inrichting en
vormgeving van de onderdelen van het sys-
teem. Deze onderdelen vormen op hun beurt
een deel van de openbare ruimte in en om
de stad, vervullen daarin vaak een gebruiks-
functie en zijn belangrijk uit oogpunt van
beleving. Om die samenhang te versterken
hebben inmiddels een aantal gemeenten en
waterschappen lokale waterplannen opge-
steld. Over de planvorming voor stedelijk
waterbeheer leest u in het hoofdstuk Organi-
seren.

Het stedelijk waterbeheer kent vele actoren:
iedereen die betrokken is bij het stedelijk
waterbeheer. Samenwerking tussen deze
actoren is een voorwaarde voor duurzaam
stedelijk waterbeheer. Niet genoeg kan wor-
den benadrukt dat het beheer van ‘levende
stadswateren' voor een belangrijk deel een
zaak is van goede samenwerking. Ook hierop
wordt in het hoofdstuk Organiseren nader
ingegaan.



HET STEDELUKE
WATERSYSTEEM

Het stedelijke watersysteem bestaat uit
oppervlaktewateren, grondwater, water in
rioolsystemen en de direct daarmee verband
houdende fysieke omgeving (bebouwing,
wegen, riolering, groenvoorzieningen en der-
gelijke). Met opperviaktewater wordt
bedoeld: het samenhangende gehee| van
water, waterbodem, ocevers, technische
infrastructuur en de biologische component
(de planten en dieren in en rond het water).
Het beheer van het oppervlaktewater staat in
dit hoofdstuk centraal. Relaties met het
beheer van het grondwater en de riolering
worden daarbij aangegeven. De verschillende
onderdelen van het oppervlaktewatersysteem
worden afzonderlijk, maar met aandacht voor
de samenhang, besproken. Lees daarom
eens verder aver het beheer van elementen
die niet binnen uw taakveld vallen. Hieraan
voorafgaand wordt ingegaan op monitoring
van stadswateren.

Monitoring

Monitoring is een stiefkind van het waterbe-
heer en komt meestal achteraan bij de
beheersactiviteiten. Om het resultaat van het
onderhoud en/of de nieuwe inrichting te kun-
nen beoordelen, dienen geregeld inspectie
en monitoring plaats te vinden. Monitoring

kan gericht zijn op de abiotiek (waterkwali-
teit, kwantiteit, waterbodem, enzovoort), de
biotiek (de voorkomende planten- en dier-
soorten) en op de bewoners,

Aan de hand van monitoringsgegevens kan
worden bezien of het gevoerde beheer, het
onderhoud enfof de inrichting voldoen aan
de gestelde eisen en wensen, Deze activitei-
ten worden bij voorkeur in een monitorings-
plan omschreven. Met monitoring kunnen
successen en mislukkingen worden geconsta-
teerd. Zo bleek uit monitoringsonderzoek van
het 'Groene dak-project’ in Utrecht dat een
deel van de composttoiletten door bewoners
verwijderd was, Daar leer je van, zodat inves-
teringen in de toekomst effectiever kunnen
worden ingezet.

Monitoring heeft een signalerende, maar ook
een voorspellende functie. Geconstateerde
ontwikkelingen kunnen naar de toekomst
worden doorgetrokken. Hierop kan worden
geanticipeerd.

Monitoring is dus belangrijk, maar het wordt
nog te weinig gedaan. Vaak wordt monitoring
gezien als een sluitpost, zowel inhoudelijk
als financieel. Voor het beheer en onderhoud
is vaak al te weinig geld beschikbaar, en
voor monitoring zeker. Maar er zijn ook uit-
zonderingen. De gemeente Ridderkerk heeft
een monitoringsplan opgesteld voor tien jaar,
waarbij eens in de drie jaar intensief naar

Samenhang in het beheer

Oeverbescherming

\'l Peilbeheer
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het stedelijke watersysteem wordt gekeken.

Ook voor het project Leidsche Rijn (Vleuten-

De Meern/Utrecht) is een monitoringsplan

opgesteld.

Een planmatige aanpak is bij monitoring ver-

eist. Hierbij kunnen stap voor stap een aan-

tal vragen worden beantwoord (vrij naar

Natuurvriendelijke oevers: aanpak en toepas-

singen). Enkele aandachtspunten:

* Welke doelen worden nagestreefd? Welke meet-
doelstellingen vloeien hieruit voort?

*  Welke informatie is nodig en welke kwaliteit
moeten de gegevens hebben? Denk hierbij aan
termen als bruikbaar, toetsbaar, betrouwbaar,
verwerkbaar.

e Wat en waaraan wil men gaan meten? De keuze
voor meetparameters is sterk afhankelijk van de
locatie, de doelen voor het watersysteem en de
meetdoelstellingen.

*  Met welke methode moet worden gemeten? Met
andere worden: hoe vaak, hoe lang, hoe nauw-
keurig en waar? Uiteraard verdienen methodes
die arbeidsextensief zijn en toch een goede eva-
|uatie van de doelstellingen van het watersys-
teem mogelijk maken de voorkeur.

= Hoe worden de gegevens verwerkt? Hierbij kun-
nen twee stappen worden onderscheiden: de
opslag van gegevens en de analyse. Het is
belangrijk dat de verzamelde gegevens eenvou-
dig en toegankelijk (voor meerdere toepas-
singen) worden opgeslagen.

* Hoe wardt de monitoring georganiseerd? Geef
aan wie welke taken uitvoert, in welke volgorde
en in welk tijdsbestek. De planning en de wijze
van rapportage dienen bij voorkeur al vooraf te

worden aangegeven,

Bovenstaande geeft aan dat een planmatige
organisatie bij monitoring het halve werk is.
De andere helft bestaat uit de expertise om
monitoring uit te voeren. Waterschappen
beschikken meestal over expertise op het
gebied van monitoring van waterkwaliteit,
waterkwantiteit, de toestand van waterlopen

en kunstwerken en ecologische waarden van
waterlopen. Adviesbureaus en plaatselijke
natuurverenigingen kunnen ondersteuning
bieden bij monitoring. Besteed ook aandacht
aan de sociale kant van het stedelijke water-
beheer. Steeds vaker worden de bewoners
betrokken bij het waterbeheer en bepalen zij
mede het functioneren van het systeem.
Door monitoring kan in beeld worden
gebracht of dit al dan niet goed gaat.

[Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers; aanpak en toepas-
singen; Matuurvriendelijke oevers: fauna; Natuurvriendelijke

oevers: water- en oeverplanten]

Voor de beoordeling van de ecologische
waterkwaliteit heeft de STOWA diverse
beoordelingssystemen ontwikkeld (STOWA
rapporten 92-8, 93-14, 94-1 en 94-19).
Aan een beoordelingssysteem voor stadswa-
teren wordt gewerkt.



SCHOON WATER,
EEN INTEGRALE OPGAVE

Voor het opperviaktewater in het stedelijk
gebied worden eisen gesteld ten aanzien van
milieuhygiéne, volksgezondheid en het ecolo-
gisch functioneren. Ook is het belangrijk dat
stadswateren er aantrekkelijk uitzien. Dat
betekent dat het water helder en schoon is,
drijfvuil en krooslagen ontbreken en dat
diverse planten- en diersoorten in het water
voorkomen. De waterkwaliteitseisen zijn vast-
gelegd in de Vierde Nota waterhuishouding
(voor de korte termijn het Maximum Toelaat-
baar Risico, MTR, en de zogenaamde streef-
waarden voor de lange termijn). De water-
kwaliteitsbeheerder meet regelmatig de
waterkwaliteit van sommige stadswateren en
heeft als taak om schoon, helder water in de
stad te realiseren. Dit kan de waterkwali-
teitsbeheerder niet alleen. Belangrijke hand-
vatten bij het nastreven van schoon water

zijn hieronder weergegeven.

Voorkomen van vervuiling

In de eerste plaats betekent dit dat bestaan-
de lozingen van vervuilende stoffen in de
stad worden teruggedrongen. Een belangrijke
stap hierbij is dat de riolering wordt verbe-
terd, waardoor minder vervuiling vanuit het
riool optreedt. Vooral de gemengde rioalstel-

BEHEREN

sels in de oudere wijken zorgen vaak voor
flinke verontreiniging. Maar ook bij (verbe-
terd) gescheiden stelsels is verbetering
mogelijk, bijvoorbeeld door het verminderen
van foutieve aansluitingen op het regenwa-
terriool. Om een indruk te krijgen van de
knelpunten die het rioolstelsel veroorzaakt
voor de waterkwaliteit zijn verschillende
methoden ontwikkeld, waaronder die van de
Werkgroep riolering West-Nederland (WRW,
1994).

Gemeenten zijn verplicht tot het opstellen
van een zogenaamd Basisrioleringsplan,
waarin wordt vastgelegd op welke wijze en in
welk tempo de vuiluitworp uit het ricolstelsel
wordt teruggebracht. De waterkwaliteitsbe-
heerder toetst deze plannen. Een positieve
ontwikkeling is dat steeds meer gemeenten
en waterkwaliteitsbeheerders hierbij een
zogenaamd ‘kwaliteitsspoor’ volgen. Dit bete-
kent dat niet alleen wordt gekeken naar de
reductie van de vuiluitworp van het rioolsys-
teem, maar ook naar het (ecologisch) func-
tioneren van de waterlopen waarop de
riooloverstorten lozen. Het waterspoor wordt
in de praktijk op verschillende wijze inge-
vuld. Soms wordt alleen de zuurstofhuishou-
ding als gevolg van overstortingen in beeld
gebracht. Bij een meer integrale benadering
van het waterspoor wordt de inrichting van
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de waterlopen (natuurvriendelijke oevers,
waterdiepte), de mogelijkheden van door-
spoelen en verversen, de waterbodem, het
voérkomen van eutrofiéringsverschijnselen
(kroos, algenbloei) en de visstand in beeld
gebracht. Vanuit een bredere visie op het
watersysteem in relatie tot de riolering wor-
den efficiéntere maatregelen ter verbetering
van het functioneren getroffen.

Er wordt steeds meer naar gestreefd om
schoon water zo min mogelijk naar de riool-
waterzuivering af te voeren. Dit heeft meer-
dere voordelen. Het water kan nuttig
gebruikt worden, het aantal riooloverstorten
neemt af omdat de belasting op het riool
gering is, en afvalwaterzuiveringsinstallaties
worden na hevige regenval minder belast.
Gebruiksmogelijkheden zijn: infiltratie in de
bodem of afvoer naar opperviaktewater.
Water dat direct of indirect naar opperviakte-
water wordt afgevoerd dient voldoende
schoon te zijn. Hiervoor zijn normen opge-
steld in de Leidraad afkoppelen van verharde
oppervlakken, De afvoer van licht verontrei-
nigd regenwater naar open water vereist
randvoorzieningen die (een deel van) de ver-
ontreinigingen eruit halen. Een voorbeeld
hiervan is de Smart drain, maar het kan ook
via een helofytenfilter.

Het voorkomen van verontreiniging heeft een
relatie met duurzaam bouwen. Emissies van
zink en koper vinden plaats door uitloging
van dakgoten, regenpijpen, straatmeubilair
en leidingen van koper of zink. Hiervoor zijn
goede alternatieven voorhanden, zoals kunst-
stof leidingen en goten.

[Verder [ezen: Water in de stad; gescheiden waterstromen.
Behandelingstechnieken; Leidraad aan- en afkoppelen van
verharde opperviakken; Nationaal pakket duurzaam bouwen/

Onkruidbestrijding op verhardingen met che-
mische middelen verontreinigt door afspoe-
ling het oppervlaktewater. Reductie van het

gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen is
dringend gewenst. In 1994 is door VEWIN
en de gemeente Eindhoven een voorbeeld-
project gestart waarin het gebruik van che-
mische bestrijdingsmiddelen wordt vermin-
derd door middel van een reductieprogram-
ma. De ervaringen zijn gebruikt om het
reductieprogramma bij te stellen en te laten
zien hoe het in de praktijk werkt. Andere
gemeenten kunnen met het reductieprogram-
ma een eigen plan ontwikkelen. Zo'n plan
kan bevatten: het ontwerp van wegen en
straten, de aanleg ervan, methoden voor
(alternatief) beheer en onderhoud van
onkruid en een strategie voor communicatie.
[Verder lezen: Gif van de straat]

Uitwerpselen van henden langs waterlopen
kunnen door uit- en afspoeling alles bij
elkaar een flinke vracht voedingsstoffen voor
het opperviaktewater opleveren. Stem het
hondenuitlaatbeleid mede af op minimale
verontreiniging van het oppervlaktewater,
Houd daar bij de locatiekeuze van honden-
toiletten rekening mee, dus niet langs open
water,

Bij het wassen van auto's komen verontreini-
gingen vrij, zoals PAK's en zware metalen.
Het is niet gewenst dat dit water direct naar
open water wordt afgevoerd. Rustige woon-
straten die kunnen worden afgekoppeld wor-
den bij voorkeur niet vervuild door waswater
van auto's. Voorlichting en voorzieningen in
de vorm van (commerciéle) wasstraten en
centrale autowasplaatsen zijn nodig om dit
in goede banen te leiden.

Eendjes voeren is leuk en brengt kinderen op
een positieve manier in contact met stads-
wateren. Maar een grote, weldoorvoede een-
denpopulatie belast de waterkwaliteit aan-
zienlijk. Probeer het voeren van eendjes met
voorlichting te reguleren. Maak duidelijk dat
het voeren van eendjes ook een schaduwkant



heeft. Een beetje voeren moet kunnen, maar
hou het beperkt. Eventueel kunnen enkele
grotere, robuustere en goed bereikbare wate-
ren voor eendenvoeren worden aaﬂgEWEZEH,
zodat andere, minder toegankelijke, maar
rustige plekken gevrijwaard blijven.

Speciale voorzieningen om de
waterkwaliteit te verbeteren

De kwaliteit van het inlaatwater kan verbe-
terd worden door defosfatering van het
inlaatwater of aanleggen van een helofyten-
filter. Nadelen van defosfateren zijn dat de
hoeveelheid inlaatdebiet niet te hoog kan

zijn (technisch niet haalbaar), dat alleen fos-

for en geen stikstof wordt verwijderd en dat
defosfateren leidt tot een andere ionensa-
menstelling van het water. Het ruimtebeslag
van een defosfateringsvoorziening is relatief
klein. Een helofytenfilter is visueel aantrek-
kelijker dan een defosfateringsinstallatie,

maar vergt meer ruimte. Een andere mogelij-

ke oplossing is om het inlaatpunt te ver-
plaatsen om de doordringing van gebieds-
vreemd water in het opperviaktewaterstelsel
te verminderen.

[Verder lezen: De Ridder]

Benutting speciale kwaliteiten

Plaatselijk kan de waterkwaliteit bijzonder
goed of van een bijzondere samenstelling
zijn. Voorbeelden hiervan zijn plaatsen waar
kwel optreedt of brak water voorkomt. In
zulke wateren komen vaak bijzondere plan-
ten en dieren voor. Het loont om hier de
inrichting en het onderhoud af te stemmen
op die bijzondere natuur. En wil je beginnen
om bij het waterbeheer in de stad meer reke-
ning te houden met de natuur, begin dan op
die bijzondere plekken.




BEHEREN

BEHEER VAN GROND- EN
OPPERVLAKTEWATERSTANDEN

In het hoofdstuk Ambiéren wordt een belang-
rijke rol toebedeeld aan het waterkwantiteits-
beheer. Het motto is: van snel afvoeren naar
lang vasthouden. Dit bereik je allereerst door
een goede inrichting (zie hoofdstuk Ont-
werp): onder meer door realisatie van berging
in de bodem (infiltratiemodel) of oppervilak-
tewater (circulatiemodel), reductie van ver-
hard oppervlak en aanleg van infiltratievoor-
zieningen. Voor het beheer wordt de over-
gang van een vast naar een meer natuurlijk
en wisselend peil voorgesteld. Het waar
maken hiervan in de praktijk vraagt veel van
het planproces en het uiteindelijke peilbe-
heer,

Vanouds zijn de peilen in veel stedelijke
gebieden vast. Er moet daarvoor wel voldoen-
de water beschikbaar zijn om de peilen in de
zomer te handhaven. Als de waterstand 0,05
of 0,10 m hoger of lager is dan het vastge-
stelde peil wordt water uitgelaten, respectie-
velijk ingelaten. Dit is een weinig duurzame
omgang met water. Bovendien worden door
de inlaat van (meestal) voedselrijk water de
mogelijkheden voor een gezond en gevarieerd
watermilieu verkleind.

Met een zogenaamd variabel peilbeheer
behoeft minder water in- en uitgelaten te
worden. Aan het eind van de winter mag het
peil, afhankelijk van de situatie, stijgen met
0,20 of 0,30 m. In een droge periode in het
voorjaar of de zomer zakt het peil weer naar
het normale niveau, zodat er in ieder geval
tot dan geen water behoeft te worden ingela-
ten. Verder kan in de zomer een onderschrij-
ding van het peil worden geaccepteerd. Door
pas bij een lager peil in te laten, wordt er in
de meeste jaren minder water van buiten het
systeem ingelaten.

In bestaand stedelijk gebied zijn de moge-
lijkheden voor omschakeling van een vast
naar een variabel peilbeheer vaak beperkt.
Toch is ook daar vaak wel enige peilvariatie
toe te staan. Soms zijn in het verleden de
droogleggingsnormen erg ruim gehanteerd,
hetgeen nu de nodige speelruimte biedt.
Maak deze speelruimte duidelijk en gebruik
deze. In gebieden met veen in de onder-
grond of veel gebouwen met houten funde-
ringen moet voorzichtig worden omgespron-
gen met het peilbeheer. De kans op zettin-
gen en schade aan gebouwen is groot.




Stadsgrachten werden en worden 's zomers
vaak doorgespoeld om stank, rotting en vis-
sterfte tegen te gaan. In watersystemen met
een dikke baggerlaag en overstorten vanuit
een gemengd rioolsysteem is dit nodig om de
waterkwaliteit redelijk te houden. Duurzaam
is dit niet. Pas als het systeem grondig en
duurzaam verbeterd is, kan het doorspoelen
worden stopgezet of verminderd. Ock dan is
het raadzaam pompcapaciteit achter de hand
te hebben voor calamiteiten. Bij een onver-
wachte lozing van giftige stoffen of optreden-
de zuurstofloosheid is het belangrijk dat het
systeem snel ververst kan worden.

WATERBODEMBEHEER EN
GROOT ONDERHOUD

Het woord 'bagger' wordt in stedelijk gebied
veelal gekoppeld aan het woord ‘problema-
tiek'. En toegegeven: het baggeren van ver-
ontreinigde waterbodems is vaak erg duur en
in veel gemeenten hebben de beheerders
grote problemen met het wegwerken van ver-
ontreinigde bagger. Mooie plannen voor
stadswateren stranden soms, omdat te laat
met verontreinigde waterbodems rekening is
gehouden.

Maar het is niet alleen kommer en kwel.
Waar water(bodem)beheerders, civieltechnici
en milieudeskundigen samenwerken, waar
vroegtijdig de waterbodem bij de plannen
wordt betrokken en waar creativiteit en
beleidsruimte aanwezig zijn, wordt de water-
bodem een uitdaging. Benut de kansen om
bagger binnen de gebiedsgrenzen te gebrui-
ken en besteed ook aandacht aan beperking
van de baggeraanwas en de verontreiniging
ervan. Het beheer van waterbodems is wer-
ken aan levende stadswateren van onderaf!

Doelen van baggerwerk

Het ontstaan van bagger heeft vele oorzaken,
waaronder: inwaaiend vuil vanaf straten,
pleinen en plantsoenen, invallende bladeren

BEHEREN




van bomen en struiken, aanvoer van sedi-

ment via het water, erosie van oevers en

afstervende waterplanten. De baggerlaag op
de waterbodem groeit aan. Soms gaat dit
langzaam, maar soms ook snel (tot meer dan

0,05 m per jaar). Onderhoud van waterbo-

dems is onder meer nodig ten behoeve van:

* de afvoer- en transportfunctie van waterlopen —
door baggeraanwas neemt de afvoercapaciteit
van de waterloop af;

» de scheepvaartfunctie van wateren — om de
bereikbaarheid aver water te waarborgen dient
de waterdiepte voldoende groot te blijven: dit
geldt voor zowel de beroeps- als de recreatie-
vaart;

* de waterkwaliteit of zwemwaterfunctie — schoon
en helder water zonder stankoverlast is gewenst
in onze woonomgeving; in enkele gevallen willen
we zelfs in het water kunnen zwemmen,
Baggeren kan noodzakelijk zijn om de gewenste
waterkwaliteit te bereiken;

* natuurontwikkeling — baggeren kan nodig zijn
om voedselarme en schone water- en oevermi-

lieus te maken

Problemen en kansen

bij baggeren in de stad

Als het doel van het baggerwerk bekend is, is
de volgende stap het bepalen van de kwaliteit
en kwantiteit van de baggerspecie. De kwali-
teit van de baggerspecie bepaalt in grote
mate de maatregelen die moeten worden
getroffen tijdens het baggeren. Maar ook de
bergings- en verwerkingsmogelijkheden han-
gen af van de verontreiniging in de bagger.
[Verder lezen: Massink en De Haan]

Ter bepaling van de kwaliteit van de waterbo-
dem bestaan standaardvoorschriften. De
kwaliteit van de waterbodem wordt getoetst
aan de normering uit de Vierde Nota water-
huishouding en ingedeeld in klassen. De
klasse-indeling wordt hieronder weergegeven,

Klasse-indeling baggerkwaliteit

Klasse O is ‘schoon" en mag vrij worden ver-
spreid. Klasse 1 kan aan weerszijden van of in
de watergang zelf verspreid worden, waarbij
verspreiden (op aangrenzende percelen) is toe-
gestaan. Klasse 2 kan aan weerszijden van de
watergang verspreid worden, tot maximaal 20
meter uit de kant. Klasse O, 1, 2 en 3 kunnen
tevens in een daartoe ontworpen depot ontwa-
terd worden ten behoeve van hergebruik als
grond. Na ontwatering wordt de betreffende
grond opnieuw bemonsterd, geanalyseerd en
getoetst aan de normen van het Bouwstoffen-
besluit. Vervolgens kan de definitieve bestem-
ming bepaald worden. Klasse 4 kan ter plaatse
niet worden toegepast en dient meestal gestort
te worden. In een aantal gevallen kan via

betekenis
verwaarloosbaar risico, einddoelstelling voor de waterbadem op

lange termijn

klasse  ondergrens bovengrens
0 ——— streefwaarde
1 streefwaarde grenswaarde

waarde op of onder het maximaal toelaatbare risiconiveau:

inspanningsverplichting voor de korte tot middellange termijn

grenswaarde toetsingswaarde
toetsingswaarde

4 interventiewaarde e

licht verontreinigde baggerspecie
interventiewaarde  matig verontreinigde bageerspecie
ernstig verontreinigde baggerspecie, noodzaak tot sanering



bewerking alsnog een deel van de specie her-
gebruikt worden (zandscheiding).

De aanpak van waterbodems is afhankelijk
van de doelstelling van het project. Hierbij is
de volgende tweedeling te maken:

* Litvoering van een (onderhoudsbaggerwerk.
Hierbij is met name de kwaliteit van het te ver-
wijderen materiaal belangrijk in verband met de
bestemming ervan,

s De aanpak van een milieuprobleem (sanering).
Hierbij moeten meer activiteiten worden uitge-
voerd. De corzaak van de verontreiniging moet
vastgesteld worden in verband met een mogelij-
ke verhaalactie en voor het bepalen van de kans
op nieuwe verontreiniging. De totale omvang van
de verontreiniging moet worden onderzacht.

In het Organogram baggeren zijn de moge-
lijkheden weergegeven.

Van problemen naar mogelijkheden
Baggeren vergt ruimte in de stad: op de
oever voor toegankelijkheid van machines en
voor opslagdepots. Deze ruimte is vaak niet
beschikbaar of het stuit op bezwaren om er
ruimte voor vrij te maken of te houden.
Onder water kan bagger ook worden opgesla-
gen, mits er voldoende ruimte overblijft voor
onder meer de doorstroming en doorvaart.
Visueel is bagger niet gemakkelijk met ande-
re functies in de stad te combineren, zowel
in de watergangen zelf als in depots of los
op de kant. Maar toch zijn er met samenwer-
king en creativiteit hiervoor oplossingen te
vinden:

* Licht verontreinigde bagger (klasse 0, 1 en 2)
kan worden toegepast in plasbermen die worden
aangelegd als onderdeel van natuurvriendelijke
oevers, Door de plasberm met riet in te planten
en het maaisel af te voeren kan in een aantal
gevallen een deel van de verontreiniging worden
weggenomen,

Organogram bhaggeren

voornemen tot baggeren

v

bemonstering

v

toetsing aan NW4

v v v

v v

Klasse O Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
| |
i g } '
nat verwerken droog verwerken nat verwerken melden provincie
v v v
onbeperkt toepasbaar* toepasbaar < 20 m* verkort saneringstraject

v

toetsen aan Bouwstoffenbesluit » loetsen aan acceptatiecriteria stortlocatie

v+
in depot zetten

v

bemonsteren

/

toetsen aan hergebruiksnormen —

vt

toepasbaar volgens hergebruiksbeleid

v

afvoeren naar stortlocatie

* Bij toepassing in een werk kan toetsing aan het Bouwstoffenbesluit nodig zijn.
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* lnrichting van een kleinschalig depot voor licht
verontreinigde bagger in een stadspark in com-
binatie met educatie. Ock hier is inplant met
biezen of riet een goede mogelijkheid,

* Bij zwaarder verontreinigde bagger is de schei-
ding van de zandfractie vaak een kansrijke
optie. Het zand kan worden hergebruikt binnen
de gemeente en de omvang van de bagger
neemt meestal aanzienlijk (tot 80%) af.

* Bij een aantal typen verontreiniging (bijvoor-
beeld zware metalen en een deel van de PAK's)
zijn immobilisatietechnieken mogelijk. Wanneer
de verontreinigingen worden geimmobiliseerd is
de (bewerkte) bagger meestal geschikt voor her-
gebruik, zoals in wegfunderingen. Dit soort
oplossingen staat nog in de kinderschoenen.

Vioor bovenstaande oplossingen is er meer
beleidsruimte nodig en is het noodzakelijk
dat de betrokken organisaties en disciplines
(waterbeheerder, milieu en civiele techniek
en anderen) het waterbodemvraagstuk geza-
menlijk en integraal aanpakken.

Baggerbeleid

De doelen bij baggeren zijn van oorsprong
waterhuishoudkundig en vooral kwantitatief
van aard. Ze zijn gericht op peilbeheer, door-
stroming, berging en bevaarbaarheid. Andere
meer kwalitatieve doelen zijn economische
doelen, milieudoelen en doelen die met leef-
baarheid te maken hebben. Vanuit duur-
zaamheid is ook een integrale benadering
noodzakelijk.

Meer integrale aandacht voor kwaliteits-
aspecten betekent een noodzakelijke herver-
deling van taken en ontwikkelingen in het
beleid. Daarom wordt gewerkt aan een Con-
venant Waterbodems, waarbij het rijk in
belangrijke mate verantwoordelijkheid
draagt, de bestaande wetgeving moet worden
aangepast en een beheersmode! zal worden
opgesteld.

De problemen op het gebied van baggeren
zijn dermate groot, dat ontwikkelingen in
beleid en aanpak noodzakelijk zijn. Te den-
ken valt aan nieuwe technieken en methoden
gericht op het voorkomen, verwijderen en
bergen van bagger, alsmede nieuwe mogelij-
ke toepassingen van (al of niet bewerkte)
bagger. Recent beleid is verwoord in de Vier-
de Nota waterhuishouding.



Duurzaam baggerbeheer

Een duurzaam baggerbeheer richt zich op
het voorkomen, het lang vasthouden en het
verantwoord bergen en hergebruiken van
bagger. Technieken en methoden om bagger
te voorkomen moeten gericht zijn op het
voorkomen van sedimentatie door filtering of
bezinken en het verminderen van inwaaien
van straatvuil, De afname van de opperviakte
verharding in de stad is in dit licht positief.
Het is langs stilstaande wateren uit cogpunt
van baggervorming en waterkwaliteit af te
raden veel bomen dicht langs de waterlijn te
planten.

Werkwijzen en methoden om bagger te ver-
wijderen uit het water zijn terug te vinden in
de diverse handboeken. Zuigen, schuiven en
scheppen zijn de meest voorkomende tech-
nieken.

[Verder lezen: Van den Gun; Massink en De Haan]

De actoren bij het baggerbeheer

Bij het waterbodembeheer in de stad zijn
meerdere actoren betrokken. De ralverdeling
en taakopvatting verschillen van plaats tot
plaats.

Ten behoeve van het waterkwantiteitsbeheer
moet een waterloop voldoende breedte en
diepte hebben. De afmetingen van een
waterloop legt de waterkwantiteitsbeheerder
vast in de zogenaamde ‘legger’. Ook kunnen
hierin eisen aan de oeverinrichting worden
gesteld, bijvoorbeeld een harde beschoeiing
die voorkomt dat het talud instort. In de leg-
ger stelt de waterkwantiteitsbeheerder voor
de watergangen in zijn gebied een profiel
vast met daarnaast een maximaal toegestane
afwijking (lees verondieping). De watergan-
gen worden regelmatig aan een schouw
onderworpen, waarbij wordt vastgesteld of de
gemeten diepte groot genoeg is. Als dat niet
het geval is dient de onderhoudsplichtige de
watergang binnen een bepaalde tijd op diep-
te te brengen.

Als de baggerspecie van slechte kwaliteit is
kan de waterkwaliteit er negatief door wor-
den beinvloed. De waterkwaliteitsbeheerders
ontlenen hun bevoegdheid aan de Wvo. Als
er sprake is van saneringslocaties is de
waterkwaliteitsbeheerder verantwoordelijk
voor het verwijderen van de bagger. Sanering
gebeurt in principe in opdracht van en op
kosten van de kwaliteitsbeheerder.

Bij onderhoudsbagger die verontreinigd is
kan de waterkwaliteitsbeheerder bijdragen in
de kosten. Een aantal waterbeheerders heeft
afspraken gemaakt over de kostenverdeling
kwaliteit — kwantiteit. Overigens zijn er
steeds meer integrale waterschappen met
zowel een waterkwaliteits- als waterkwanti-
teitstaak.
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Sommige waterbeheerders, zoals de water-
schappen in de regio Zuid-Holland Zuid,
gebruiken het begrip kwaliteitsbagger. Deze
bagger wordt op verzoek en kosten van de
kwaliteitsbeheerder verwijderd om een grotere
waterdiepte te verkrijgen. Na deze eenmalige
actie neemt de waterkwantiteitsbeheerder de
onderhoudsplicht weer op zich, waarbij een
grotere maat in de legger wordt vastgelegd.

Daarnaast is er ook een rol weggelegd voor
de waterkwaliteitsbeheerder bij het becorde-
len van het depot van verwijderde specie.
Voorkomen moet worden dat lekwater van
vervuilde baggerspecie in het oppervlaktewa-
ter terechtkomt. Voor de lozing van dergelijk
percolaatwater op de riolering is in de mees-
te gevallen een WVO-vergunning van de zui-
veringsbeheerder vereist om het functioneren
van de afvalwaterzuiveringsinrichting niet
negatief te beinvioeden. Overigens is voor dit
soort lozingen altijd een Wm-vergunning
nodig.

Vaor de schouw krijgt de onderhoudsplichti-
ge van de watergang de opdracht ervoor te
zorgen dat de watergang op de vereiste diep-
te wordt gebracht. Als hij hier niet aan vol-
doet, krijgt hij een aanmaning, ‘de schouw’
geheten, met een termijn waarop hij alsnog
aan zijn onderhoudsplicht voldaan moet heb-
ben. Voldoet hij bij herschouw nog niet, dan
kan de toezichthouder op kosten van de
nalatige het onderhoud alsnog uitvoeren. In
veel gevallen is de waterkwantiteitsbeheerder
zelf onderhoudsplichtig voor de hoofdwater-
gangen in het stedelijke gebied. Voor de
(smallere) secundaire watergangen is dat de

grondeigenaar, wat in stedelijk gebied vaak
de gemeente is.

Een onderhoudsplichtige heeft de verant-
woordelijkheid de specie te laten bemonste-
ren en daarna op correcte wijze, afhankelijk
van de bemansteringsklasse, te verwijderen.

Er is geen formele verplichting om bagger-
werk aan te melden bij de visrechthebbende
(die ook wel de visstandbeheerder wordt
genoemd). Toch wordt aanbevolen om dit wel
te doen, gezien de effecten van baggeren op
de visstand.

In het algemeen is baggeren positief voor de
visstand: het levert een grotere waterdiepte
en een betere zuurstofhuishouding op. De
meeste visstandbeheerders staan dan ook
positief tegenover baggeren. Maar baggeren
gaat vaak gepaard met tijdelijke zuurstof-
loosheid van de watergangen. Als de vis niet
naar andere delen van het oppervlaktewater-
systeem kan ontsnappen, zal dat massale
vissterfte tot gevolg hebben. Eerst wegvan-
gen van de vis is dan het parool. Naderhand
kan vis worden teruggezet of nieuwe vis wor-
den uitgezet.



Voorbeeld: baggeren van singels in de
deelgemeente Feyenoord in Rotterdam
In 1995 heeft de deelgemeente Feyenoord
het initiatief genomen om de Lange Hille-
weg, Hillevliet en Randweg te baggeren. De
Werf Feyenoord van de dienst Gemeentewer-
ken (beheerder) constateerde dat het door-
stroomprofiel te krap was geworden. Vanuit
de bewoners kwam de vraag om het zeer
ondiepe water schoon te maken, Al eerder
waren de kosten in de begroting opgenomen.
Nadat een grove indicatie van kosten was
gemaakt heeft de deelgemeente geld
beschikbaar gesteld.

De onderhoudsbaggerspecie in stadswater
valt meestal in de klasse O tot en met 2. Bij
de drie genoemde singels was dit ook het
geval. Dit betekent dat de baggerspecie op
het land en in het water mag worden ver-
spreid. Tot na het jaar 2000 geldt deze vrij-
stelling voor klasse 2, mits het ontvangende
watersysteem hierdoor niet verslechtert.
Opslag van baggerspecie op de kant was
echter niet mogelijk door steile taluds. Daar-
om werd voorgesteld om de bagger in een tij-
delijk depot te storten, in de nabijgelegen
wijk Katendrecht. Hoewel goede vaoorlichting
werd gegeven over de kwaliteit van de specie
en er geen gevaar voor de volksgezondheid
was, weigerden de bewoners dit depot. Als
argumenten werden gehanteerd: een vies
gezicht, de verwachte stankoverlast, onveilig-
heid voor spelende kinderen en er lag al veel
rommel - nog meer rommel was onaccepta-
bel. De deelgemeente besloot vervolgens het
materiaal af te voeren naar de slufter op de
Maasvlakte. Dit werkte kostenverhogend.

Door de deelgemeente werd een hooravond
over de uitvoering georganiseerd, Vooral
enthousiaste vissers maakten zich zorgen
over de nog aanwezige vis. Enkele jaren
geleden werden karpers uitgezet en men was
bang dat deze vissen het loodje zouden leg-
gen. Door de deelgemeente werd verzekerd
dat hiermee zorgvuldig omgegaan zou wor-
den,

Na aanbesteding werd het werk ter hand
genomen. Allereerst werd de vis door netten
door de singels te halen opgevist (met mede-
werking van de bewoners). De volgende soor-
ten werden aangetroffen: baars, kolblei, pos,
brasem, snoek, rietvoorn, winde, schubkar-
per, zoetwaterkreeft en zelfs mosselen. De
vis werd in beunen geplaatst en elders in de
wijk uitgezet.

Bij de start van het werk was er een
meningsverschil tussen opdrachtgever en
aannemer over het begrip baggeren. Uit de
discussie bleek dat als resultaatsbeschrijving
het begrip baggeren niet bestaat. Het woord
geeft meer een wijze van werken aan dan
een resultaat., Dit probleem is op te lossen
door vooraf de profielen zelf in te meten en
op basis daarvan een baggerbestek te
maken. Hierin moet duidelijk worden
omschreven wat de bedoeling is.
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In één van de singels zijn dragline-schotten
op de plasbermen gelegd zodat een kraan de
singels onder profiel graaft en de bagger
overslaat naar een laadplaats. Vervolgens
wordt bagger overgeslagen naar gesloten
vrachtauto's.

In de Hillevliet is de bagger met een schuif-
boot naar een opslagplaats verplaatst. Vervol-
gens is de bagger afgevoerd naar de slufter.

PERIODIEK ONDERHOUD

Het onderhoud van stadswateren bestaat
vooral uit het periodiek verwijderen van de
begroeiing in en langs het water. In het jar-
gon heet dit periodiek onderhoud. Dit perio-
diek onderhoud van stadswateren en de
oevers is vooral gericht op het sturen of in
toom houden van de begroeiing, waardoor de
afwatering niet belemmerd wordt. De wijze
van onderhoud heeft grote inviced op het
type begroeiing en de soortsamenstelling. De
keuze van de onderhoudswijze dient daarom
nauwkeurig op de gestelde doelen voor het
watersysteem te worden afgestemd. Aan-
dachtspunten zijn:

* continuiteit in het onderhoud;

= scheppen van variatie in de vegetatie;

= yoorkomen van bodembeschadiging;

* (eventueel) streven naar verschraling;

* afzien van het gebruik van chemische bestrij-

dingsmiddelen.

Als het onderhoud voortdurend verandert,
zowel qua methode, frequentie als tijdstip,
dan krijgt de begroeiing niet de kans om
zich hieraan aan te passen. Storingsvegeta-
ties, zoals distels en brandnetels, zullen dan
gaan overheersen. Een eenmaal ingesteld
onderhoudsregime dient zoveel mogelijk
gecontinueerd te worden. Continuiteit wil
niet zeggen dat elk jaar op dezelfde datum
gemaaid moet worden. Voor de continuiteit
is het vooral belangrijk dat telkens in het-
zelfde ontwikkelingsstadium van de vegetatie
wordt gemaaid. Daarbij kunnen richtsoorten
of doelsoorten worden gehanteerd.




Maai niet alle vegetatie in één keer weg. Dit
geldt voor de vegetatie in het water, op de
oever en op het land. Variatie kan gecreéerd
worden door niet alle soortgelijke begroeiin-
gen tegelijkertijd te maaien. Dit is belangrijk
voor van nectar levende insecten. Bovendien
zullen veel insecten niet overleven wanneer
alles ineens gemaaid wordt. Ook door niet
alle houtige gewassen in &én keer te kappen
of te dunnen ontstaat variatie in ontwikke-
lingsstadia van de begroeiing. Dit is belang-
rijk voor de fauna.

Samengevat: variatie in de ruimte, continui-
teit in de tijd.

Bodembeschadiging en
bodemverdichting

Dit onstaat door de keuze van te zwaar mate-
rieel, het werken tijdens natte perioden en te
snel of onnauwkeurig werken. Voor het
onderhoud van bepaalde trajecten kan het
nodig zijn om lichter materieel aan te schaf-
fen. Dit materieel kan bovendien worden
ingezet in natte perioden, waarin de grond
gemakkelijk wordt stuk- of dichtgereden.
Beschadiging en verdichting van de grond
leidt tot storingsvegetaties. Deze zijn meest-
al weinig waardevol en kunnen bestaan uit
probleemsoorten als akkerdistel en brandnetel.
De afgemaaide watervegetatie dient bij alle
watertypen uit het water te worden verwij-
derd. De waterplanten gaan anders massaal
rotten en belasten daarbij de zuurstofhuis-
houding. Verschraling door het maaien en
afvoeren van water- en oevervegetatie is
beperkt realiseerbaar. Voordelen van ver-
schraling zijn een meer gevarieerde en bij-
zondere begroeiing en lagere onderhoudskos-
ten op termijn. De water- en oevervegetatie
kunnen niet of nauwelijks worden ver-
schraald als het water voedselrijk is. Klei-,
leem- en veengronden zijn van nature vrij
voedselrijk. Verschralingsbeheer van oevers
en maaipaden leidt op dit bodemtype pas op

langere termijn tot vermindering van
beschikbare voedingsstoffen. Op rijkere
bodems kan verschralingsbeheer wel leiden
tot meer zomerbloeiers. Op zandgrond is ver-
schralingsbeheer van oevers en maaipaden
het meest kansrijk en leidt tot bloemrijkere
en minder productieve begroeiingen. Hier-
door kan vaak al na enige jaren een onder-
houdsbeurt worden overgeslagen. Bij ver-
schralingsbeheer wordt het maaisel afge-
voerd. De kosten voor afvoer zijn vaak hoog.
Onderhoud van de oevervegetatie met chemi-
sche bestrijdingsmiddelen en het branden
van de vegetatie horen in de stedelijke
omgeving niet thuis. Beide vormen zorgen
voor verruiging en zijn schadelijk voor de
aanwezige fauna.

[Verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: aanpak en toepas-
singen; Natuurvriendelijke oevers: fauna; Natuurvriendelijke
oevers: water- en oeverplanten; Boer; Quickscan groenresten

uit het waterbeheer (in voorbereiding)]

Het profiel en het onderhoud

Het ontwerp van het watersysteem en het
onderhoud hangen nauw samen. De profielen
van de waterlopen moeten voor de afvoer en
doorvoer voldoende ruim zijn. Door de profie-
len ruimer te maken dan dit zogenaamde
hydraulische profiel is er ruimte voor water-
en oeverplanten in het profiel en behoeft er
minder secuur geschoond te worden. Voor
plant en dier schept dit extra kansen. Let er
wel op dat het extra ruime profiel niet tot
meer afvoer en vervolgens verdroging leidt.
De profielen dienen zodanig te zijn ontwor-
pen dat de begroeiing die moet worden ver-
wijderd gemakkelijk te bereiken is met het
materieel. Wanneer het onderhoud met een
maaiboot plaatsvindt betekent dit dat er
voorzieningen zijn om de maaiboot te water
te laten en het maaisel uit het water te
halen. Maak de waterlopenstructuur bij voor-
keur zo dat er vaarroutes met een lengte van
minimaal 500 meter mogelijk zijn. Het is
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ondoenlijk om een maaiboot voor veel korte-
re trajecten telkens in en uit het water te
halen. Dit kan betekenen dat (een groot deel
van) de aanwezige duikers of bruggen voor
een maaiboot passeerbaar moeten zijn. De
vereiste afmetingen voor doorvaart verschil-
len per boottype; de gewenste doorvaarthoog-
te bedraagt meestal 0,9-1,0 m. Ontwerp de
water- en wegenstructuur (in nieuwbouwloca-
ties) zodanig dat niet te veel kruisingen tus-
sen wegen en waterlopen ontstaan. Vaardui-
kers en bruggen zijn duur!

Maaipaden zijn praktisch bij het onderhoud
van het water en de oever vanaf de kant.

Maar ze nemen ook ruimte in die in het ste-
delijk gebied schaars is. Soms kan de open-

bare weg als maaipad worden gebruikt.

Toch wordt zuinigheid ook hier duur betaald.
Als voor het onderhoud te weinig ruimte is
gepland, is het vaak duur om het met kunst
en vliegwerk toch voor elkaar te krijgen. Op
een maaipad van 3 m breed is met smal-
spoormaterieel veel mogelijk.

Het schonen van een waterloop en maaien
van de oever kan ook vanaf een flauw talud
plaatsvinden. De maximale hellingshoek is
hier 1:5. Bedenk wel dat de wieldruk van de
kraan aan de kant van het water erg groot
kan worden, waardoor verdichting van de
bodem en beschadiging van de zode kan
optreden. Maaimachines kunnen rijden over
taluds met een flinke hellingshoek. Hiervoor
zijn speciale machines beschikbaar.

Gewenste maaiperiode voor bermen en oevers en

de maaifrequentie per jaar
afgestemd op verschillende planten- en diergroepen
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Maar de afvoer van maaisel dient plaats te
vinden vanaf een maaipad of openbare weg.
De wagens die het maaisel afvoeren hebben
een horizontale ondergrond nodig.

Waar gronden eenzijdig langs de waterloop
worden uitgegeven aan particulieren bete-
kent dit meestal dat het onderhoud vanaf de
overzijde plaatsvindt. Houd hier rekening
mee bij het antwerp,

Bomen en struiken nabij de waterloop kun-
nen het onderhoud aanzienlijk bemoeilijken,
Ook hier is weer een afstemming tussen groen-
en waterbeheer nodig. Vaak leveren groepen
bomen en struiken minder hinder bij het
onderhoud op dan bomenrijen, maar soms
ook juist niet. Zoek samen naar oplossingen.

Onderhoudsapparatuur

Onderhoud is maatwerk. Daarom is er ook
onderhoudsapparatuur in vele soorten en
maten. Het streven naar duurzaam stedelijk
waterbeheer stelt soms zeer specifieke eisen
aan het onderhoud. De waterschappen, die
in steeds meer gemeenten het waterbeheer
overnemen, merken vaak dat het materieel
dat dienst doet in het landelijke gebied voor
het onderhoud in het stedelijke gebied niet
toereikend is. Dit vraagt om aanpassingen,
creativiteit en investeringen. Maar schaf voor
elke situatie niet een aparte machine aan.
Kies bij voorkeur voor onderhoudsapparaten
die breed inzetbaar zijn. Gebruik deze veel
en stemn de profielen van de stadswateren

mede daarop af.

Onderhoud per type stadswater
Stadswateren zijn er in vele soorten en
maten. Het hiervoor beschreven onderhoud
richt zich vooral op waterlopen met een
breedte van 5 tot 25 m. Op een aantal spe-
cifieke watertypen en -elementen wordt hier-
onder kort ingegaan: beken, grachten, vijvers
en poelen.

[Verder lezen: Boer; Natuurvriendelijke oevers: aanpak en toe-
passingen; Natuurvriendelijke oevers: water- en oeverplanten )]

Beken

Goed functionerende, natuurlijke beken heb-
ben weinig onderhoud nodig. Hoe minder
natuurlijk de beek is, hoe meer onderhoud
de beek vraagt. Veel beken in stedelijk
gebied zijn weinig natuurlijk: harde oevers,
de waterstand wordt geregeld met stuwen,
weinig beschaduwd. Waar de watervegetatie
te overvioedig is dient deze regelmatig
(afhankelijk van de dimensionering van het
profiel en de groeisnelheid van de waterplan-
ten) te worden verwijderd. Verder kan het
plaatselijk nodig zijn overmatig bladafval en
takken verwijderen. Eens in de 8 tot 10 jaar
is doorgaans onderhoud aan waterbodem en
kunstwerken nodig.

[Verder lezen: Beken stromen [

Grachten en vijvers

In ruime grachten of vijvers is weinig onder-
houd nodig. Met name in vijvers bestaat de
mogelijkheid om fraaie overgangen van water
naar oevervegetatie te ontwikkelen. Een zeer
extensief onderhoud is hierbij gewenst. In
smallere singels met een afvoerfunctie dient
de watervegetatie, afhankelijk van de dimen-
sionering en de groeisnelheid van de water-
planten, eens per jaar of per twee jaar te
worden gemaaid en afgevoerd.

[Verder lezen: Pot]

Poelen

Poelen moeten op diepte worden gehouden
en het dichtgroeien met waterplanten dient
te worden voorkomen. Idealiter is de helft
van het water begroeid. Poelen worden bij
voorkeur handmatig onderhouden om ze
geschikt te maken/houden als voortplantings-
biotoop voor amfibieén. Bovendien zijn
machines vaak te zwaar voor het drassige
terrein rond de poelen.

[Verder lezen: Poelen]
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Helofytenfilters

Helofytenfilters bestaande uit rietbegroeiin-
gen dienen jaarlijks te worden gemaaid,
waarbij het maaisel wordt afgevoerd. Dit
vindt plaats in het najaar, aan het eind van
het groeiseizoen (september, oktober). Wan-
neer een filter uit biezen bestaat kan worden
volstaan met tweejaarlijks maaien.

[Verder lezen: De Ridder]

Faunagericht onderhoud

Houd bij het onderhoud van waterloop en
oever zoveel mogelijk rekening met de dieren
die daar leven. Het belangrijkste hierbij is
dat het onderhoud niet te grondig wordt uit-
gevoerd. Een pluk overjarig riet is in het
voorjaar een uitstekende broedplek voor de
kleine karekiet; een strook niet gemaaide
waterplanten is van levensbelang voor veel
kleine waterdiertjes en bijvoorbeeld snoeken;
een overhangende tak bij de beek is de vis-
plek van een ijsvogel. Met een beetje aan-
dacht van het onderhoudspersoneel kan het
leven in en langs stadswateren flink worden
gestimuleerd.

Verder is variatie aan begroeiingsvormen
belangrijk voor de fauna. Hiermee waordt

bedoeld dat bomen, struiken, ruigte, rietkra-
gen en bloemrijk grasland in elkaars nabij-
heid voorkomen. Stem hiervoor het onder-
houd van groenvoorzieningen en water op
elkaar af. Door langs elkaar heen te werken
laat je kansen liggen. Het eerder in dit
hoofdstuk genoemde beheersplan is de plek
om dit vast te leggen.

Waar een waterloop in stedelijk gebied is
aangewezen als ecologische verbindingszone
is het gewenst om bij het onderhoud een
aaneengesloten strook van dekking biedende
vegetatie te sparen. Dit kan bijvoorbeeld
door jaarlijks één van de oevers te maaien.

Het onderhoud van stadswateren kan ook
specifiek worden gericht op speciale dier-
soorten of diergroepen. Dit betekent dat
methode, frequentie en periode van onder-
houd nauwkeurig op de eisen van de
betreffende dieren worden afgestemd.
{verder lezen: Natuurvriendelijke oevers: fauna/

Muggenoverlast

Muggenlarven ontwikkelen zich in stilstaand,

ondiep water, vooral in plas-drassituaties. Met
de inrichting van watersystemen kan hiermee
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rekening worden gehouden. Muggenoverlast
kan worden beperkt door flinke delen met per-
manent open water voldoende diep aan te leg-
gen (> 1 m). Hierdoor warmt het water traag
op en ontstaat golfslag. Verder is watercircula-
tie, met name in de warme periode, nodig om
langdurig stilstaand water te voorkomen. Een
elektrische pomp voorzien van een zonne-
paneel kan zorgen voor watercirculatie. Veel
vissoorten en kleine rovers zoals libellen,
juffers en amfibieén eten muggen en muggen-
larven. Een gevarieerde visstand en insecten-
leven beperken de overlast door muggen.

Kroosbestrijding

In stilstaande stadswateren kan zich soms een
dikke |aag kroos vormen. Hierdoor treedt geen
licht meer toe in het water en ook zuurstof
kan nauwelijks meer in het water oplossen.
Het water onder een krooslaag is vaak vrijwel
levenloos. Om kroosgroei tegen te gaan kan
met kroosbalken de verspreiding ervan worden
voorkomen. Als er al een kraoslaag is, is het
raadzaam deze te verwijderen en het kroos af
te voeren. Hiermee worden tevens nutriénten
verwijderd. Baggeren is vaak een goede maat-
regel ter voorkoming van kroosvorming.

Muskusrattenbestrijding

Muskusratten graven holen en gangen in
oevers. |n gebieden waar muskusratten voorko-
men, moet bij de inrichting rekening worden
gehouden met de mogelijke schade en overlast
die deze dieren kunnen veroorzaken. Dit kan
door bepaalde gebieden meer of minder aan-
trekkelijk te maken. In de voor de muskusrat
aantrekkelijke gebieden kunnen ze vervolgens
gecontroleerd bestreden worden. Overjarig riet
en biezenbestanden zijn erg aantrekkelijk voor
muskusratten. Een combinatie van een
beschoeiing of betonblokken met een rietbe-
groeiing is daarentegen zeer onaantrekkelijk
voor muskusratten.

Botulisme

's Zomers, en met name in warme perioden, is
het belangrijk om waterlopen regelmatig te
controleren op de aanwezigheid van dode vis
en dode watervogels in verband met botulis-
me. Verwijdering en destructie hiervan zijn
belangrijk. Licht de bewoners hierover in en
zorg dat zij de betreffende dienst van de
gemeente of het waterschap kunnen bereiken,

Visstandbeheer
In veel stadswateren zijn de visrechten ver-
pacht aan een plaatselijke hengelsportvereni-
ging. Deze vereniging is dan beheerder van
de visstand. Zij zetten niet alleen vis uit,
maar onderzoeken meestal ook de waterkwa-
liteit en de visstand. De aandacht voor
gezonde wateren met een gevarieerde,
gezonde visstand is bij hengelsportverenigin-
gen gegroeid. Het betrekken van de hengel-
sportverenigingen bij de inrichting en het
beheer en onderhoud van stadswateren is de
moeite waard. Hengelsportverenigingen kun-
nen op hun beurt het uitzetten van vis
afstemmen op de wensen van gemeente en
waterschap. Enkele grote gemeenten hebben
hiermee al ervaring opgedaan.
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Sommige stadswateren hebben de functie
viswater. Aan de kwaliteit van wateren met
de functie viswater zijn wettelijke eisen
gesteld. Dit betreft de kwaliteitseisen aan
water voor karperachtigen. (N.B. Vrijwel alle
vissoorten die in stadswateren voorkomen
behoren tot de groep van karperachtigen.
Het gaat dus over veel meer soorten dan kar-
pers alleen!) Naast de waterkwaliteit zijn de
inrichting en het onderhoud van watersyste-
men bepalend voor de vispopulatie. Het gaat
er met name om of er paai-, schuil-, opgroei-
en migratiemogelijkheden zijn voor vissen.
Waterkwantiteit is belangrijk in verband met
de afstemming van het peilbeheer op de vis-
stand. Hierbij dient voldoende waterdiepte
gerealiseerd te worden.

Actief Biologisch Beheer (ABB) is het ingrij-
pen in de visstand met als doel een verbete-
ring van de waterkwaliteit en met name de
helderheid van het water. Deze aanpak is
gebaseerd op het idee dat een overmaat aan
witvis (voornamelijk brasem, soms ook kar-
per) een toename van de helderheid van het
water in de weg staat. De brasem eet in de
jonge levensjaren zodplankton, de natuurlijke
predator van algen, waardoor algen ongehin-
derd door predatie kunnen doorgroeien. De
bodemwoelende vis maakt het water troebel

door opwerveling van bodemmateriaal bij het
zoeken naar bodemfauna. Een uitdunning
van de visstand kan het water weer helder
maken. Uitzetten van roofvis (zoals snoek,
snoekbaars, baars) kan helpen om de witvis-
stand (waaronder voorn en brasem) op peil
te houden. Actief biologisch beheer is onder-
deel van een groter stelsel van maatregelen
die de effecten van eutrofiéring van water-
systemen kan beperken. Actief Biologisch
Beheer kan zeker niet in alle situaties suc-
cesvol worden ingezet en dient dan ook kri-
tisch te worden beschouwd.

[Verder lezen: Hosper]




ONDERHOUD
VAN KUNSTWERKEN

De kunstwerken in het stedelijke watersys-
teem dienen optimaal te functioneren. Een
verstopte duiker of vastzittende ‘regelbare’

stuw ontregelt het peilbeheer, met alle gevol-

gen van dien. Dat lijkt vanzelfsprekend,
maar te vaak blijkt dat stuwen in de stad
nauwelijks meer functioneren. Dit kan aan-
leiding zijn om een stuw te vervangen. Bij
het ontwerp van de nieuwe stuw kan pas-
seerbaarheid door vis als randvoorwaarde
meegenomen worden.

Ook faunavoorzieningen in de vorm van een
loopplank of looprichel ander een brug of
een ‘droge’ duiker dienen regelmatig te wor-
den gecontroleerd op de aanwezigheid van
zwerfvuil. Daarbij is ook controle mogelijk
(haren, sporen) van het gebruik van de voor-
zieningen door de dieren.

Speciale voorzieningen ter bescherming van
de oever, zoals beschoeiingen, schanskorven,
blokkenmatten, kademuren en geotextielen,
kunnen beschadigd raken. Taluds kunnen
inzakken als gevolg van vertrapping, kweldruk
of uitspoeling. Een oeverbescherming die
plaatselijk niet intact is kan tot grote schade
leiden. Beschadigingen aan de technische

constructie dienen zo snel mogelijk te worden

hersteld. Inspectie is minimaal elk jaar nodig.
Het groot onderhoud van de constructie kan
het best met een zo laag mogelijke frequentie
worden uitgevoerd en zoveel mogelijk worden
gespreid over verschillende jaren. Hiermee

BEHEREN

wordt grootschalige verstoring en verdwijning
van |eefgebieden voor plant en dier voorko-
men. Bij voorkeur worden oeverconstructies in
de winterperiode onderhouden.

Wees niet te snel met het vervangen van een
beschoeiing. Bij een extensief onderhoud
rond de beschoeiing nemen planten als riet,
lisdodde, gele lis, wilgen en elzen een groot
deel van de bescherming van de cever over.
Als de beschoeiing is vergaan is een nieuwe
beschoeiing soms niet meer nodig. De oever
krijgt dan wel een heel ander beeld, maar
heeft voor de natuur veel meer te bieden. Dit
moet uiteraard wel overeenstemmen met de
overige gebruiksfuncties van de oever.




6 ORGANISEREN

Beleidsambtenaren en bestuurders bij gemeen-
ten en waterschappen staan voor financiéle en
organisatorische vragen.

Wat zijn de kosten van het waterbeheer in de
fasen van planning, realisatie en beheer, en
hoe kunnen deze kosten gedragen worden? Hoe
kunnen gemeentelijke diensten, waterschappen
en andere betrokkenen hij het stedelijke
waterbeheer hun taken op elkaar afstemmen?
Op welke wijze kunnen bewoners en bedrijven
bij de besluitvorming en bij het beheer worden

betrokken?



Het stedelijk waterbeheer behoort tot het terrein van verschillende beleidssectoren en organi-
saties. De ontwikkelingen in het denken over stedelijk waterbeheer vragen om een integrale
aanpak. Hierbij is het de uitdaging om over de grenzen van de sector of organisatie heen te
kijken om samen met anderen de lat (de ambities) hoger te leggen. Juist dan blijken er betere
oplossingen gevonden te worden dan voorheen bij een sectorale aanpak. Dit vraagt naast lef en
ideeén om organisatie: samenwerken, samen plannen maken en communiceren is het credo.

SAMENWERKEN

Duurzaam stedelijk waterbeheer is naast een
technisch inhoudelijke opgave vooral een
zaak van samenwerken. Waterkwantiteitsbe-
heerder, waterkwaliteitsbeheerder, gemeente-
lijke diensten riolering, civiele techniek,
ruimte en groen, bewoners, enzovoort, moe-
ten samen ‘levende stadswateren’ werkelijk
gestalte geven. Zonder samenwerking worden
belangrijke kansen gemist. Wie met duur-
zaam stedelijk waterbeheer aan de slag gaat
komt meestal wel uit de technisch inhoude-
lijke problemen. Artikelen, handboeken, col-
lega's bij andere gemeenten of waterschap-
pen en ingenieursbureaus kunnen hierbij
verder helpen. Maar voor het organiseren van
het beheer zijn beduidend minder handvat-
ten te vinden, terwijl samenwerken verre van
eenvoudig is.

Initiatief en werkwijze

De wijze waarop een project duurzaam stede-
lijk waterbeheer van de grond komt is tel-
kens verschillend. Het initiatief ligt bij een
enthousiaste ambtenaar, een milieuwerk-
groep, een hengelsportvereniging of de toe-
komstige bewoners zelf. Een goede ontwikke-
ling is dat steeds meer gemeenten stedelijk
waterbeheer op hun agenda hebben staan en
dat bij stedelijke uitbreidingen vaker wordt
verlangd dat het toekomstige watersysteem
op duurzaamheid gericht is. Ook voor de
waterschappen is stedelijk waterbeheer een
hot item geworden. Hierdoor worden initia-
tieven sneller dan voorheen opgepakt en
gedragen door de beherende instanties.

Maar hoe kom je van goede initiatieven en
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intenties tot goed beheer? Dit vraagt aller-
eerst om een andere werkhouding. Water-
kwantiteitsbeheerders, waterkwaliteitsbeheer-
ders, rioolbeheerders, visstandbeheerders en
onderhoudsdiensten moeten vooral samen-
werken. Ook relaties met groenbeheerders,
wegbeheerders, stedenbouwkundigen en niet
in de laatste plaats bewoners zijn belangrijk.
Duurzaam stedelijk waterbeheer staat of valt
met een goede communicatie. Dat betekent
dat het waterbeheer minder van achter het
bureau of vanaf de betreffende afdeling
gestalte krijgt en veel meer vanuit de inter-
actie met de andere actoren. Dat is soms
wennen en je moet er tijd voor reserveren.
Maar goede en enthousiaste samenwerking
went snel.

Verder is er de opgave om over de sector-
grenzen heen te kijken. Maak eerst een goed
en ambitieus plan, waarbij er wordt gezocht
naar integrale oplossingen. Vervolgens wordt
gesproken over taken en kosten. Hiermee
wordt meer bereikt dan met een sectorale
aanpak, waarbij de taakverdeling vertrekpunt
is in plaats van uitkomst.

Bewoners participeren bij het ontwerp
van watersysteem de Vliert

In de wijk de Vliert te 's-Hertogenbosch is
het rioolstelsel aan vervanging toe. Dit bete-
kent dat de komende acht jaar straten wor-
den opengebroken, rioolbuizen worden ver-
nieuwd en de straten weer worden gesloten.
Als de straten toch open gaan, waarom dan
niet meteen afkoppelen? En als er in de
openbare buitenruimte werkzaamheden wor-
den verricht, waarom dan niet gelijk ook
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kijken naar de mogelijkheden op particulier
terrein?

De gemeente 's-Hertogenbosch heeft de
bewoners van de Vliert betrokken bij het pro-
ces ‘integraal waterbeheer'. Bij de startavond
presenteerde de gemeente — en dat is nieuw
— geen plan, maar ideeén. Aan de bewoners
is het principe van 'integraal waterbeheer’
vitgelegd. Geillustreerd werd welke technie-
ken daarvoor in aanmerking komen, zowel in
de openbare buitenruimte als op het particu-
lier terrein. Dat sloeg aan. Vervolgens zijn
bewoners uitgenodigd om mee te doen aan
een workshop. Ruim twintig mensen deden
hieraan mee.

De professionals hadden bedacht dat het
prachtig zou zijn als regenwater vanaf daken
en straten via een meanderende goot in de
richting van de aanwezige plas zou stromen.
De bewoners hadden het regenwater liever in
de tuin, want die was veel te droog. De pro-
fessionals zaten voor woningen op het spoor
van infiltratievoorzieningen. Bewoners zagen
liever regentonnen en handpompen voor
autowasplaatsen. Ook broedden zij op ‘een
ton voor elk balkon' bij de flats in de wijk en
wadi's als omgekeerde verkeersdrempels
dwars op woonstraten om sluipverkeer te
ontmoedigen. Een waterkunstwerk, waarin de
kracht van afstromend regenwater wordt
opgeslagen, moet het symboo!l worden van
‘water als lust’. De plaats is reeds vastge-
steld. Vervolgens hebben bewonersgroepen
per buurt een ontwerp gemaakt. Het omgaan
met regenwater stond daarbij centraal, maar
en passant werden meegenomen de verkeers-
veiligheid, het parkeren, het ouderenbeleid,
speelgelegenheden voor kinderen en de pro-
blematiek van hondenpoep. Het resultaat
van &én middag en avond met bewoners was:
veel enthousiasme en een grote oogst aan
ideeén en ontwerpen.

Wat valt te leren van het proces in de Vliert?
Ten eerste, bewoners denken integraler dan

vele professionals denken. Ten tweede, men-
sen voelen zich betrokken bij hun eigen leef-
omgeving. Bij het toepassen van nieuwe
technieken voor het omgaan met regenwater
in de stad wijken uniformiteit en standaardi-
satie voor diversiteit en identiteit. Ten derde,
doelen worden eerder bereikt als het plan-
proces zo wordt ingericht dat betrokkenen er
plezier aan beleven. Ten vierde, spelen met
regenwater ligt doorgaans niet gevoelig. Het
biedt dan ook een uitstekende aanleiding om
aandachtspunten in de wijk die gevoeliger
liggen, zoals parkeren, sluipverkeer en hon-
denpoep, mee te nemen in het ontwerppro-
ces. Tot slot, het werken met bewoners kost
enige energie, maar levert ook zeer veel
energie op. Het werkt echter alleen als ook
de professionals bezield zijn door het idee,
de visie dat het anders kan, dat het anders
moet.

Timing en duidelijkheid

Een voorwaarde voor goede samenwerking is
dat de belangrijkste partijen en organisaties
op tijd bij het planproces worden betrokken.
Door partijen te laat te benaderen kunnen
gezichtspunten worden gemist en deze par-
tijen worden dan geconfronteerd met al
genomen stappen in het planproces. Dit kan
schadelijk zijn voor het draagvlak van het
plan. Te veel partijen betrekken bij de plan-
vorming kan vertragend werken en demoti-
veert enthousiastelingen. De organisatie van
een project is maatwerk. Schep duidelijkheid
over taken en verantwoordelijkheden bij de
samenwerking en bij het beheer. Wees niet
bang om werksessies in te lassen en hier op
een open en creatieve manier met alle
betrokkenen aan de slag te gaan. En wees
vooraf ook duidelijk wat de randvoorwaarden
voor het plan zijn en wie na zo'n sessie
beslist welke wensen, ideeé&n en oplossingen
worden meegenomen in de verdere planvor-
ming.



Beheer in uitvoering

Samenwerking bij het waterbeheer heeft niet
alleen betrekking op de planvorming. Een
plan is geen eindproduct, maar een vertrek-
punt. Bij de uitvoering van plannen en het
reguliere beheer zijn meerdere organisaties
en diensten betrokken. Hoe de organisatie
eruitziet verschilt per waterschap en
gemeente. Ook als het plan klaar is blijven
samenwerking en communicatie erg belang-
rijk. Het gevaar is groot dat een volgend plan
de volle aandacht opeist, waardoor afstem-
ming en uitvoering van het onderhoud en
monitoring weinig of geen aandacht krijgen.
Mooie, ambitieuze plannen kunnen zo in de
uitvoeringsfase hun glans verliezen. Betrek
daarom de uitvoerende afdelingen en organi-
saties bij het planproces, of werk in de ont-
werpfase eerst een kiein proefgebied uit en
doe daar ervaring mee op.

Elkaar leren verstaan

Bij samenwerken in het stedelijk waterbe-
heer met verschillende organisaties en disci-
plines is het nodig dat men elkaars 'taal’
leert spreken. De denk- en belevingswereld
van een stedenbouwkundige is nu eenmaal
anders dan die van een rioleur. Zij leren
elkaar begrijpen door daadwerkelijk samen te
werken en te kijken over de grenzen van hun
eigen taak- en vakgebied. Wat zijn de proble-
men waarmee de ander worstelt en wat is de
relatie met het eigen vakgebied? Of heeft die
bevlogen waterkwaliteitsbeheerder wel
gedacht aan hoe het er straks uit gaat zien?
Het zijn vooral de vragen die helpen elkaar
te verstaan.

Taakverdeling en afstemming

In het kader van het onder waterschapsbe-
heer brengen van stedelijk water dragen veel
gemeenten de uitvoering van het stedelijk
waterbeheer over aan waterschappen. Stede-
lijk waterbeheer, dat de laatste jaren meer

en meer gestalte krijgt vanuit de optiek van
duurzaambheid, is voor veel waterschappen
een vrij nieuw fenomeen. Beleid over stede-
lijk waterbeheer is bij de waterschappen en
gemeenten nog volop in ontwikkeling. De
overdracht van het beheer van stadswateren
gaat soms gepaard met overdracht van ach-
terstallig baggeronderhoud of niet meer
functionerende kunstwerken. Omdat dit
enorme kosten en personele inzet met zich
meebrengt, dient dit goed geregeld te wor-
den.

Algemene richtlijnen over de taakverdeling
tussen waterschappen en gemeenten zijn
beschreven in het zogenaamde ‘Gele boekje’,
{Verder lezen: De samenwerking tussen waterschappen en
gemeenten ]

Gemeenten en waterschappen hebben niet
allemaal dezelfde richtlijnen omtrent onder-
houd en beheer. Sommige waterschappen
hebben de verantwoordelijkheid over het
beheer van de watergangen in het stedelijk
gebied en de eerste meter van de oever, de
rest beheert de gemeente. Deze taakverde-
ling brengt de nodige complicaties met zich
mee zoals de onderstaande voorbeelden dui-
delijk maken. Maar deze voorbeelden zijn
ook kansen, kansen voor het opstellen van
een gezamenlijke visie, van waaruit afspra-
ken kunnen worden gemaakt.

Kwantiteitswaterschappen en all-in water-
schappen zijn op grond van hun taak verant-
woordelijk voor de afwatering in het stedelij-
ke gebied. Dit betekent dat een afwaterings-
systeem en een zekere hoeveelheid berging
moet worden gerealiseerd. Het waterschap is
verantwoordelijk voor het beheer van dit sys-
teem. Soms wordt er meer ruimte voor water
ingericht dan voor de berging en afwatering
noodzakelijk is. Dit kan om ecologische,
esthetische of recreatieve redenen zijn. In
zo'n geval dient duidelijk te zijn wie voor het
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beheer van het extra water verantwoordelijk is.
Door de aanleg van infiltratievoorzieningen
(wadi’s, infiltratiesleuven langs wegen, infil-
tratieputten bij woningen) is minder open
water nodig voor de berging in het systeem.
De waterkwantiteitsbeheerder hoeft minder
water te beheren. Maar wie betaalt de extra
kosten van aanleg en beheer van infiltratie-
voorzieningen?

De oever is sinds de Derde Nota waterbeheer
integraal onderdeel van het oppervlaktewater-
systeem. Maar waar begint de oever, en vooral
waar eindigt deze? Behoren de aanleg en het
beheer van een oever met 1:5 talud boven de
waterlijn, of van een plasberm van 5 meter
breed tot de taak van het waterschap? Een-
duidige definities zijn niet per se noodzakelijk
en vaak ook niet mogelijk. Belangrijk is wel
dat gemeenten en waterschappen daarover bij
twijfel onderling duidelijke afspraken maken.
Een recente ontwikkeling is dat opperviakte-
water wordt gebruikt voor een zogenaamd
tweede waterleidingnet. Dit water wordt
gebruikt voor toiletspoeling, wasmachines en
eventueel voor het besproeien van tuinen. De
waterleidingmaatschappij zuivert dit opper-
vlaktewater na en verkoopt het aan de bewo-
ners. Maar wie is verantwoordelijk voor de
helofytenfilters die de opperviaktewaterkwali-
teit op peil houden? En wie financiert de ber-
gingsvijvers die nodig zijn voor het tweede
waterleidingnet?

QOok bewoners zijn vaak een partij bij het
beheer en onderhoud. Tot hoever gronden
langs de waterkant worden uitgegeven is hier-
bij belangrijk. Soms zijn bewoners zelf eige-
naar en beheerder van de oever. In andere
gevallen kiezen gemeente en waterschap
ervoor om de oevers zelf te beheren. Enkele
gemeenten nemen in het koopcontract bepa-
lingen op over de omgang en het beheer van
het aangrenzend water en de oever door de

bewoners. Hiermee beschikt de gemeente
over een instrument om een bepaalde toe-
stand van de oever te handhaven. Het water-
schap beschikt over het instrument van de
keur, waarmee een bepaalde onderhoudstoe-
stand kan worden afgedwongen. Beschikbaar-
heid van dergelijke juridische instrumenten
speelt in de praktijk een rol bij de taakverde-
ling in het stedelijk waterbeheer.

Integraal waterbeheer in de stad betekent dat
beheerders zich niet alleen op eigen taken
richten. Beheerders die verder dan hun eigen
vakgebied kijken en zich richten op de andere
actoren binnen het stedelijk waterbeheer
bereiken doorgaans veel.

PLANVORMING

Communiceren en samenwerken zijn belang-
rijk in het stedelijke waterbeheer. Maar met
praten alleen kom je er niet. Om ideeén,
wensen en initiatieven daadwerkelijk gestalte
te geven is een planmatige aanpak van het
beheer nodig. Het opstellen van een |okaal
waterplan is hiervoor een belangrijk handvat.
Voordelen van een lokaal waterplan voor de
interne organisatie en voor externe contacten
zijn (vrij naar Natuurvriendelijke oevers: aan-
pak en toepassingen):

e een waterplan leidt tot planmatig werken — dit
leidt tot de (verdeling van) activiteiten en werk-
zaamheden en tot het inzichtelijk maken van de
kosten tijdens de planperiode;

* de doelstellingen en inzichten voor het stedelijk
waterbeheer worden concreet gemaakt en zijn
bij de uitvoering van het plan inzichtelijk;

= een waterplan dwingt tot het stellen van priori-
teiten; door het vastieggen van de huidige si-
tuatie, de doelstellingen en de daaraan gekop-
pelde acties kan het effect van het gevoerde
beheer worden gevalgd;

= gen waterplan versterkt de continuiteit van het
beheer — deze continuiteit is zowel ecologisch

als financiee! belangrijk;



* een goed omschreven en afgewogen waterplan
is belangrijk voor de afstemming met andere
bestuurs- en beleidsvormen en plannen van
aangrenzende of overlappende gebieden - een
goed waterplan zal minder snel door andere
planvormen worden doorkruist;

* door via een waterplan doelgericht, inzichtelijk
en efficiént te werken, worden kosten bespaard;

¢ door beheersmaatregelen gedurende meerdere
jaren vast te leggen, wordt een groter kostenbe-
wustzijn bereikt.

Voorbeeld:

Lokale waternatitie Nijmegen

De gemeente Nijmegen heeft samen met het
Zuiveringsschap Rivierenland de Lokale
waternotitie Nijmegen opgesteld. De doel-
stelling van deze Lokale waternotitie is het
tot stand brengen van een levendige dialoog
tussen diegenen die beroepshalve bij het
Nijmeegse watersysteem betrokken zijn.
Tegelijkertijd geeft de notitie meer inzicht in
de visies en meningen over het watersysteem
en de mogelijkheden deze ook in de praktijk
te brengen. De belangrijkste drijfveer achter
de stedelijke waternotitie is de behoefte aan
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een breed gedragen visie op de vormgeving
van een duurzaam watersysteem.

In de Lokale waternotitie zijn vijf stadsdelen
onderscheiden. Op basis van interviews en
inzicht in het hydrologische systeem is per
gebied een thema gekozen. De thema’s zijn
in het schema weergegeven. De thema's zijn
op basis van ambities en streefbeelden uit-
gewerkt in zogenaamde waterbeelden: schet-
sen van de vormgeving, het beheer en het
functioneren van het watersysteem. Een
voorbeeld is het waterbeeld Centrum: zicht-
baar water. In tekst en op kaart is het zicht-
baar maken van het water in het centrum
uitgewerkt. Vervolgens zijn de waterbeelden
vertaald naar maatregelen. Hierbij is onder
andere ingegaan op de mogelijkheden van
financiéle, communicatieve en juridische
sturing. In het Lokaal waterplan Nijmegen is
dit verder uitgewerkt.

De Lokale waternotitie is de eerste stap naar
het lokale waterplan van Nijmegen. De dia-
loog die in beperkte kring is gevoerd, moet
zich nu over de stad uitbreiden. Proefprojec-
ten zijn gestart. De ingeslagen weg is veelbe-
lovend.

Het plangebied,
in vijf plandelen
ingedeeld, met
thema-aanduiding
en hoogtecijfers
(meters)

Lindenholt
en
Dukenburg
‘water in
gradiénten’

Lokale waternotitie Nijmegen

Centrum
'zichtbaar
water'

(i3

Ooypolder
+10

Oost
‘water en
bodem +80




ORGANISEREN Wat staat er in een waterplan? = de acties, maatregelen en voorzieningen die

De opzet van de lokale waterplannen in nodig zijn om de gestelde doelen te bereiken,
Nederland loopt sterk uiteen, evenals de ondergebracht in een plan voor (her)inrichting
doelstellingen ervan. Ondanks deze verschil- en een plan voor onderhoud;
len volgt hieronder een checklist van onder- * gen overzicht van de financiéle middelen;
werpen die in een waterplan aan de orde = een plan voor monitoring en evaluatie,
kunnen komen (vrij naar Natuurvriendelijke
oevers: aanpak en toepassingen): Het opstellen van een waterplan begint met
* een beschrijving van de organisatie van beheer een initiatief. Het initiatief kan verschillende
en eigendom, de procedures en de besluitvar- aanleidingen hebben, bijvoorbeeld over-
ming; dracht van beheerstaken, de wens tot doel-
* gen beschrijving van de huidige situatie voor het gericht en efficiént werken, de wens te
te beheren stedelijke watersysteem; komen tot integraal waterbeheer, de aanleg
= een visie en doelstellingen voor de gewenste van een nieuwe woonwijk, enzovoort. Bij
situatie in het plangebied, uitgewerkt naar de te aanvang van het opstellen van een waterplan
definiéren deelgebieden; is het belangrijk om vast te leggen:

Planproces Lokaal waterplan Nijmegen

Financiéle/ Proceslijn Inhoudelijke lijn
juridische lijn
financiéle aspecten; interviews
juridische aspecten v
discussienotitie
v
workshop 1
v
le fase intern overleg over onzekerheden
¥
Lokale waternotitie

nadere u#hmici _

maatregelen fp wiik%gweau

intern workshop 2 tijd
2e fase en extern *
overleg over onzekerheden
v
Y L 7 Lokaal waterplan Nijmegen Y

Een 'levend' proces




* de noodzaak van of aanleiding tot het waterplan,
gekoppeld aan globale doelstellingen;

* de beslismomenten;

* organisatie en samenwerking;

s de financiéle arganisatie bij uitvoering van het
waterplan,

Maar pas op om van tevoren te veel aandacht
te besteden aan taken en verantwoordelijkhe-
den. Maak eerst een goed integraal plan en
maak vervolgens afspraken over taken en
bevoegdheden.

Bij de traditionele planverming wordt eerst
veel geinventariseerd (organisatie van beheer
en eigendom, huidige situatie, beleid, func-
ties, enzovoort), alvorens te komen tot maat-
regelen en acties. Financién komen vaak pas
aan het eind van het planproces in beeld. De
ervaring hiermee is dat achteraf gezien te veel
tijd aan (uiteindelijk niet relevante) inven-
tarisatie wordt besteed en dat de maatregelen
te weinig concreet zijn uitgewerkt en finan-
cieel onderbouwd. Werk daarom bij voorkeur
van grof naar fijn. Breng doelen, maatregelen
en kosten al vroegtijdig in beeld. Inventari-
seer niet meer dan nodig. Besteed dan min-
stens zoveel aandacht aan communicatie als
aan technisch inhoudelijke zaken. Communi-
catie is meer dan een eindrapport of een pre-
sentatie. Communicatie is het geheel van de
kennisoverdracht, de bewustwording en het
besluitvormingsproces dat plaatsvindt in werk-
sessies, workshops en vergaderingen, waarin
het beheer stap voor stap vorm krijgt.

De opzet van het planproces voor het Lokaal
waterplan Nijmegen kan hierbij als voorbeeld
dienen.

COMMUNICATIE

Communicatie is een sturingsinstrument
naast bijvoorbeeld planvorming, wet- en
regelgeving en financiéle prikkels zoals subsi-
dies. Overigens hebben wetten en subsidies
natuurlijk ook een communicatieve kant: een
subsidie voor een bepaalde maatregel brengt
een boodschap met zich mee. Omdat ieder
instrument alleen vrijwel nooit leidt tot de
gewenste verandering, is een instrumenten-
mix van regels, subsidies en communicatie
het meest effectief om doelstellingen te
bereiken. Om de doelstellingen achter een
duurzame wateraanpak werkelijk ‘tussen de
oren' van de betrokkenen te krijgen, is zo'n
mix het meest effectieve instrumentarium.
Financiéle prikkels en regels kunnen bijvoor-
beeld met zich meebrengen dat mensen van-
wege de regel of het geld een bepaalde han-
deling wel of niet zullen verrichten. Als men-
sen door middel van communicatie overtuigd
raken van het belang van een bepaalde han-
delwijze hoeft er verder geen subsidie of
regel meer aan te pas te komen. Betrokkenen
worden als het ware 'eigenaar’ van het pro-
bleem of de kans en zijn vanuit zichzelf
gemotiveerd er iets aan te doen.

Maar communicatie is meer dan sturen
alleen. Communiceren heeft twee richtingen.
Er hoort ook goed luisteren bij en open staan
voor ideeén en meningen van anderen. De
planvorming in de Vliert is hiervan een goed
voorbeeld. Juist open staan voor ideeén van
anderen werkt verrijkend, tilt de plannen op
een hoger niveau en leidt tot een breed
draagvlak.

ORGANISEREN
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Bij nieuwbouwwijken is het vaak gemakkelij-
ker om bewoners te betrekken bij het water-
beheer. De wijk en de buurt moeten zich nog
ontwikkelen. Een mooi en duurzaam water-
systeem draagt daaraan bij. Maar ook in
bestaande wijken kan door voorlichting,
gekoppeld aan inrichtings- of beheersmaatre-
gelen, een draagvlak ontstaan voor een meer
duurzame omgang met water.

[Verder lezen: Van Woerkum en Kuiters]

Een projectmatige aanpak van het stedelijk
waterbeleid vraagt ook om een projectmatige
communicatiestrategie. Doel van zo'n strate-
gie is om de stappen tussen probleemoplos-
sing en beleidsuitvoering vorm te geven.

Strategische keuze: kiezen uit drie

motieven voor communicatie

Er kunnen drie vormen van communicatie

worden onderscheiden, oplopend in intensi-

teit. Een keuze voor een specifiek communi-
catieniveau is strategisch, het houdt een
doelbewuste beperking in tot dat niveau.

* Informeren: kennisaverdracht. Voorbeeld: er is
een probleem, bijvoorbeeld wateroverlast bij
hevige regen, er moet iets gebeuren.

s Motiveren: overtuigen van nut/noodzaak. Voor-
beeld: het blijkt dat afkoppelen van regenwater
van het riool in vele opzichten aan te raden s,

maar er kleven ook bezwaren aan, meedenken

kan de bezwaren helpen oplossen.

e Activeren: oplossingen aanvoeren. Voorbeeld: de
gemeente wil een werkgroep instellen om een
plan te maken, meedoen is belangrijk als je
betrokken wilt blijven.

Kies zorgvuldig het communicatieniveau,
gericht op het gewenste doel van communi-
catie.

Bij de drie strategieniveaus horen specifieke

pakketten communicatiemiddelen:

* jnformatie: brochures, persberichten, informatie-
bijeenkomsten — het doel is meestal: signaleren
van een probleem, een toestand;

*  motivatie; excursies, debat, discussie, forumbij-
eenkomsten — doel is: doelgroep te motiveren
om iets aan het probleem te deen, belangstel-
ling te wekken, zicht bieden op opties en oplos-
singsrichtingen, draagvlak te verwerven;

* activering: planontwikkeling, contracten, conve-
nanten - doel Is om beleid vast te stellen, uit-
VDEring in gang te brengen, verantwoordelijkhe-
den zichtbaar te maken.

Stem de communicatiemiddelen af op het
gekozen communicatieniveau. Zet niet te

hoog in. Haal niet het probleem, de oplos-
sing of wie verantwoordelijk is door elkaar.

Niet alleen extern maar ook

intern communiceren

Communicatie bij stedelijk waterbeheer
heeft twee doelgroepen: intern en extern.
Intern gaat het om de interne samenwerking,
in de eigen groep, binnen de eigen dienst of
instelling, tot stand te brengen. Extern staat
de realisatie van het project centraal, er
moeten partijen bij elkaar worden gebracht
om het project te realiseren, beleid uit te
voeren. Let er op dat de strategie communi-
catie in twee richtingen mogelijk maakt. En:
vertel het niet alleen buiten de deur, maar
ook aan je naaste collega.



Voorbeeldprojecten

Kleinschalige voorbeeldprojecten kunnen een
belangrijke bijdrage leveren aan het vergro-
ten van de betrokkenheid in de beginfase
van een grootschaliger opzet. Klein beginnen
heeft als voordeel dat er relatief weinig geld
mee gemoeid is, dat er een beperkt aantal
betrokkenen is en dat de risico’s relatief
klein zijn. De voorbeeldprojecten kunnen
vervolgens ingezet worden om het enthou-
siasme voor latere projecten te vergroten.
Positieve publiciteit, excursies en het uitwis-
selen van ervaringen van betrokkenen bij de
voorbeeldprojecten kunnen gebruikt worden
om de positieve uitstraling van de projecten
te optimaliseren. Er moet voor gewaakt wor-
den dat de voorbeeldprojecten als blauwdruk
gezien gaan worden.

Voorbeelden van communicatiemiddelen
Er zijn verschillende mogelijkheden om als
initiatiefnemer de medewerkers van andere
diensten en afdelingen of organisaties te
enthousiasmeren voor de nieuwe aanpak.

Communicatiekanalen die gebruikt worden in
de relatie met de burgers kunnen ook een rol
spelen in de interne communicatie. Folders
op de leestafel, posters op opvallende plaat-
sen en artikelen in de eigen media informe-
ren de medewerkers van de gemeente over
de problematiek en over de oplossingen.

Een workshop kan de aanpak concreter
maken. Zo'n workshop kan op verschillende
manieren worden ingevuld, maar zal in de
meeste gevallen zowel informeren, motiveren
als activeren.

Ter informatie en motivatie kan een expert
uitgenodigd worden die een inleiding houdt
over zijn ervaringen met het op duurzame
wijze omgaan met water. Een presentatie van
een buitenstaander maakt meestal meer
indruk dan de uitleg van een collega. Even-

tuele vooroordelen of verwachtingen spelen
immers in mindere mate een rol. Om de aan-
wezige medewerkers verder na te laten den-
ken over de plus- en minpunten van een
maatregel kan bijvoorbeeld aan de hand van
stellingen worden gediscussieerd. Meestal
leidt dat tot een groot aantal vragen. Het
voordeel van een discussie met betrokkenen
van verschillende specialismen is dat alle
aspecten van de verandering kunnen worden
besproken. Specialisten op het gebied van
verkeer, grondzaken, groen en woningbouw
kunnen zo ieder hun eigen mogelijkheden en
randvoorwaarden inbrengen.

Om de aanwezigen te activeren kunnen een
aantal praktijksituaties worden uitgewerkt.
Dat draagt niet alleen bij aan het inzichtelijk
maken van de mogelijkheden, maar ook aan
het begrip voor de gezichtspunten van de
anderen,

Een excursie naar een bestaand project vergt
misschien iets meer tijd en geld, maar levert
vaak minstens zoveel op als een workshop.
Met eigen ogen kan men immers zien wat de
mogelijkheden zijn. Een verhaal van een col-
lega uit een andere gemeente werkt enthou-
siasmerend. Als het daar kan, waarom zou
het in de eigen gemeente dan niet kunnen?
Om het effect van de excursie te vergroten
kan een wethouder of een aantal raadsleden
worden uitgenodigd.

Om het tijdens de workshop of excursie
gewonnen enthousiasme meteen op te pak-
ken kan met een aantal belangstellenden
een informeel netwerk worden opgezet. In
het netwerk worden regelmatig de projecten
van de verschillende diensten besproken en
op elkaar afgestemd. Bovendien kan afge-
sproken worden welke bewonersbijeenkom-
sten gezamenlijk worden georganiseerd. Op
die manier wordt voorkomen dat bewoners de
ene week mogen participeren in een
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Voorbeelden per instrument

inspraakronde in het kader van een project
van de ene dienst, en de andere week wor-
den uitgenodigd door de andere dienst om
mee te denken over een van hun projecten.

Portefeuilles van wethouders verschillen per
gemeente. Vaak heeft een wethouder zowel
ruimtelijke ordening als milieu in de porte-
feuille. Dat kan als voordeel hebben dat als
die wethouder een stadswaterproject als een
van zijn prioriteiten uitdraagt, dat een uit-
stralingseffect heeft naar meerdere diensten
binnen de gemeente. Om bij de wethouder(s)
een positieve houding tot stand te brengen,
is het belangrijk dat hij/zij door de initiatief-
nemers op de hoogte wordt gehouden van de
ontwikkelingen. Dat kan schriftelijk, maar af
en toe een gesprek met de wethouder of
deze uitnodigen om een bewonersbijeen-
komst bij te wonen kan zijn/haar betrokken-
heid ook vergroten. Hetzelfde geldt uiteraard
voor een dijkgraaf of voorzitter van een
waterschap.

JURIDISCHE ASPECTEN

Integraal en duurzaam stedelijk waterbeheer
is complex en kan worden beschreven als het
samenspel van stromen, gebieden en actoren
(zie hoofdstuk Ambiéren). Op dit samenspel
is wet- en regelgeving van toepassing: regels
omtrent de kwaliteit en de kwantiteit van het
water, bijvoorbeeld de Wet verontreiniging
opperviaktewateren en de Wet op de water-
huishouding, regels omtrent de inrichting en
het gebruik van gebieden, zoals de Wet op
de ruimtelijke ordening (bestemmingsplan)
en de Natuurbeschermingswet. Verschillende
actoren zijn aangewezen als bevoegd gezag
om de wetgeving uit te voeren — vaak is dit
de gemeente of de waterbeheerder.

Vanwege de complexiteit van het stedelijk
waterbeheer kan veel van de genoemde
regelgeving van toepassing zijn. Het is raad-
zaam om al in een vroeg stadium stil te

staan bij de vraag welke procedures voor de
uitvoering van een project doorlopen moeten
worden, zodat daar bij de planning rekening
mee kan worden gehouden. De wet- en regel-
geving hoeft daarbij zeker niet te worden
beschouwd als een belemmering. De wetge-
ving geeft richting aan de wisselwerking tus-
sen actoren en maakt duidelijk met welke
belangen rekening moet worden gehouden.
Daarmee kan de wet- en regelgeving een lei-
draad zijn voor het verwezenlijken van inte-
graal en duurzaam stedelijk waterbeheer.
[Verder lezen: De Jong 1938; Van den Heuvel; Beken stromen.
Leidraad voor juridische aspecten bij beekherstel; Stigter]



Juridische aspecten van

afkoppelen van hemelwater

Omdat gemeenten op grond van de Wet
milieubeheer de plicht hebben om het afval-
water doelmatig in te zamelen en af te voe-
ren, kan de vraag worden gesteld of afkoppe-
len van het hemelwater op grond van de hui-
dige wetgeving is toegestaan. Blijkens de
wetsgeschiedenis werd namelijk met de
gemeentelijke inzamelplicht beoogd dat
daartoe door de gemeente riolering wordt
aangelegd en onderhouden voor de inzame-
ling van afvalwater. Als de definitie die de
Wet milieubeheer van afvalwater geeft strikt
wordt geinterpreteerd, valt ook het hemelwa-
ter onder de gemeentelijke inzamelplicht.
De vraag of afkoppelen is toegestaan kan
positief worden beantwoord. Het is duidelijk
dat voor afvalwater — waarmee we hier dus
geen hemelwater bedoelen — inzameling en
afvoer via de riolering uit het oogpunt van
milieurendement versus kosten in veel geval-
len het meest doelmatig is.

Terwijl in de Wet milieubeheer uitdrukkelijk
wordt gesteld dat de gemeente moet zorgen
voor een doelmatige inzameling, kan voor
hemelwater in veel gevallen worden betwist
of afvoer via de riolering het meest doelma-
tig is. De keuze voor alternatieve voorzienin-
gen als wadi's en andere infiltratievoorzie-
ningen is daarom goed te onderbouwen en
vindt zelfs steun in de wetgeving.

Op plaatsen waar alle openbare voorzienin-
gen nog aangelegd moeten worden, kan bij-
voorbeeld door de gemeente in de gronduit-
giftevoorwaarden worden vastgelegd dat de
toekomstige perceeleigenaren zelf een infil-
tratievoorziening moeten aanleggen en
onderhouden. Een gemeentelijke aansluitver-
ordening geeft de juridische basis om te
voorkomen dat particulieren later het hemel-
water via het riool gaan afvoeren.

In bestaand gebied waar de mensen al jaren

gewend zijn dat het hemelwater via de
regenpijp rechtstreeks het riool in verdwijnt,
is het afkoppelen via juridische weg niet te
realiseren, Goede voorlichting en wellicht
een financieel voordeel zijn dan de beste
middelen om mensen over de streep te trek-
ken. Ook kan de gemeente overwegen om in
plaats van een hemelwaterriool een collectie-
ve voorziening voor de opvang van hemelwa-
ter aan te leggen, waar net als bij de riole-
ring de regenpijp op wordt aangesloten. Deze
oplossing is op basis van het Bouwbesluit bij
nieuwbouw en eventueel bij ingrijpende
renovaties ‘afdwingbaar'. Daarin is namelijk
vastgelegd dat op plaatsen waar de gemeen-
te zorgt voor een gescheiden afvoer van het
afvalwater en het hemelwater, de aansluitlei-
dingen vanuit de panden ook gescheiden
moeten worden.

ORGANISEREN
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7 INNOVEREN

Alle betrokken actoren spelen een rol bij het
innovatieve proces dat nodig is en nodig blijft
om water integraal en duurzaam te beheren.

Op welke wijze kunnen vernieuwingsprojecten
worden opgestart en uitgevoerd en hoe kunnen
deze projecten meeliften met andere projecten?
Hoe kan door monitoring en evaluatie worden
nagegaan wat er van de doelen terecht is geko-
men? Hoe kan het innovatieproces structureel

gemaakt worden? Welke condities (welk ‘milieu’,

welke ‘bedrijfsstijl’) zijn daarvoor nodig?



Als een jas versleten is kopen we een nieuwe. Bij een gebouw ligt het anders, het gaat tijdelijk in
de steigers en na de verbouwing kunnen de deuren weer open. Een stedelijk watersysteem is
geen gebouw en al helemaal geen jas: vernieuwing is een permanent proces. Onderdelen worden
vervangen, het beheer wordt veranderd, nieuwe bewoners en bedrijven gedragen zich anders en
hebben andere eisen, bagger hoopt zich op, waterplanten groeien op andere plaatsen, eenden
kiezen andere plekken. Kortom, een watersysteem is voortdurend in beweging en die beweging
is nooit geheel voorspelbaar. Als er een grote innovatie wordt doorgevoerd zal dit in de regel
stap voor stap gaan, meeliftend met andere werken zoals renovaties en herinrichting.

Innovatiestappen kunnen dus door een
waterschap of een gemeentelijke dienst nooit
zomaar uit een boekje worden uitgevoerd.
Hoe reageren bewoners op afkoppeling van
regenwater of op een natuurvriendelijke
oever? Hoe gaat het met het onderhoud van
nieuwe infiltratiesystemen of biezenvelden?
Waar moet op gelet worden bij de uitvoering
van nieuwe werken?

Innovatie is bedoeld om de bestaande prak-
tijk te veranderen, om nieuwe ideeén in te
voeren. Innovatie vormt een noodzakelijke
aanvulling op de beleidsinstrumenten voor
het normale werk die hier eerder beschreven
zijn. Integraal waterbeheer vraagt om veran-
deringen in de bestaande praktijk. De gids-
principes kunnen maar ten dele direct in de
praktijk worden gerealiseerd en vormen een
programma voor een ingrijpend vernieuwings-
proces. Een knelpunt hierbij is dat vernieu-
wende idee&n op weerstanden stuiten, men
wil eerst zien en dan pas geloven. Een twee-
de knelpunt is dat zelfs in proefprojecten
gerealiseerde innovaties moeilijk doordringen
tot de normale praktijk.

STILEN Bl DE
PROJECTOPZET EN

DE UITVOERINGSORGANISATIE

Complexiteit troef

De aard van het thema water in de context
van het gemeentelijk stedelijk beleid brengt
per definitie complexiteit met zich mee. Het
thema water heeft immers een groot aantal
raakvlakken met: ruimte, vorm, functie,
bestuur, beheer. Een projectmatige aanpak
van stedelijk water is een complex project,
waarin oorzaken van problemen, ontwerpen
van oplossingen, gevolgen van maatregelen,
het betrekken van partijen slechts moeilijk
als afzonderlijke stappen in het proces zijn
te onderscheiden. De vraag naar de beheer-
sing van dit planproces, naar de regie, staat
centraal.

Het blijkt mogelijk onderscheid te maken
tussen verschillende benaderingen (‘stijlen”)
die bij de actoren in het beleidsproces cen-
traal staan.
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Kenmerken

Technici * Peilbeheer centraal
¢ Wegnemen
overstorten
* Afkoppelen
regenwater
* Beperken ontstaan
van bagger

Architecten ¢ Stad-aan-het-water

centraal

* Harde oevers

s Voorkeur voor vast
peil

* Accent op kwaliteit
openbare ruimte

* Publieke sector
centraal

Ecologen * Voorkeur voor
natuurvriendelijke
oevers

* Accent op water als
ecologische
verbinding

* Sterke invioed
natuursector

Pioniers Totale aanpak

Zelfbeheer

Grote betrokkenheid

Experimentenstatus

L

De technici: dit is de aanpak waarbij pro-
bleem en oplossing worden beschreven in ter-
men van kwantiteitsbeheer en kwaliteits-
beheer. Het beleid is geconcentreerd op regu-
lering van aan- en afvoer van water, in tekort-
en overschotsituaties en het beperken van
overstortten.

De architecten: hier staat de stad-aan-het-
water benadering centraal. Het beleid is erop
gericht om vorm te geven aan de relatie van
het waterstelsel met de stedelijke openbare
ruimte. Het ontwerpen van oevers, kades,
waterpartijen in de stedelijke ruimte is de
belangrijkste opgave, vaak gepaard gaande
met de behoefte aan vaste peilen ter wille van
de stabiliteit van de beeldkwaliteit.

Benaderingsstijlen van water in de stad

Effecten

* Kwantiteit centraal
* Zwakke integratie

met kwaliteitsbeheer
e Juridisch correct

Architectuur centraal
Kwantiteit centraal
Behoefte aan sturing
Zwakke integratie
met ecologisch
kwaliteitsbeheer

* Planmatige aanpak

« Waterkwaliteit
centraal

* Goede integratie met
groenbeheer

e Zwakke integratie
met
kwantiteitsbeheer

¢ Juridisch gevoelig

* Hoge mate van
integratie

* Beperkte schaal

* Tijdgebonden

* Sectorgebonden

De ecologen: hier staat de ecologische kwali-
teit centraal. De inrichting en het beheer van
het watersysteem zijn daarvoor de belangrijk-
ste factoren. Het beleid is erop gericht de
mate waarin de componenten van dat systeem
met elkaar verbanden zijn te beinvlioeden.

De pfoniers: hier staan georganiseerde groe-
pen bewuste bewoners/gebruikers centraal. Zij
hebben een bepaald beeld voor ogen dat moet
worden gerealiseerd. Zij zullen in hoge mate
zelfstandig zorg dragen voor ontwerp, toezicht
op de inrichting en voor het beheer.



Beleidskader van het project

goed beschrijven

Belangrijk is om het beleidskader van het
project goed te beschrijven. Welke rol speelt
het project in het bredere stedelijk beleid,
met name het ruimtelijk beleid? Welke ken-
merken heeft het proces, wie zijn de bepa-
lende partijen? Omdat watersystemen altijd
een ruimtelijke component hebben, moet de
relatie waterbeleid en ruimtelijk beleid eerst
goed worden beschreven. Van daaruit zijn
verbindingen te leggen met andere beleids-
terreinen.

Eerst overeenstemming over opgave
In hoeverre is er bestuurlijke overeenstem-
ming over de opgave?

Er kan onderscheid worden gemaakt in opga-

ven die betrekking hebben op:

* gebiedskwaliteit: kwaliteit van de inrichting van
de openbare ruimte, bijvoorbeeld verharding,
oeverinrichting, waterberging, baggerberging,
enzovoort;

* beheersing van stroomaspecten van water:
kwantiteitsbeleid, bijvoorbeeld aanvoer, doar-
voer, inzijging, kwel, bergingscapaciteit;

e de mate van participatie van betrokkenen in het
proces: wijze waarop betrokkenen hun rol in het
proces spelen.

De verschillende aspecten van de opgave

moeten in de projectorganisatie herkenbaar

zijn terug te vinden,

Strategie voor beleid
Strategische combinaties maken met:
Stijlen Ecologen Architecten Pioniers Technici
Technici Resultaat: Resultaat: Resultaat:
integrale innoverende innoverende
oplossingen vormoplossingen  oplossingen
voor kwantiteits-  voor voor
en kwantiteits- zelfverant-
kwaliteitsbeheer ~ beheer woordelijk
watersysteem
Architecten  Resultaat: Resultaat: Resultaat:
innoverende innoverende innoverende
vormoplossingen oplossingen vormoplossingen
voor natuur- voor voor
ontwikkeling esthetisch kwantiteits-
watersysteem beheer
Ecologen Resultaat: Resultaat: Resultaat:
innoverende oplossingen integrale
vormoplossingen  voor zelfverant- oplossingen voor
voor natuur- woordelijke kwantiteits- en
ontwikkeling integrale kwaliteitsbeheer
systemen
Pioniers Resultaat: Resultaat: Resultaat;
oplossingen innoverende innoverende
voor zelfverant- vormoplossingen oplossingen voor
woordelijke voor zelfverant-
integrale kwantiteits- woordelijk
systemen beheer watersysteem
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extern oriénteren niet alleen meetapparatuur nodig, want er zijn
Complexe projecten hebben doorgaans een ook aspecten van innovatieve proefprojecten
dubbele doelgroep. Zowel de interne (de die op andere wijze geévalueerd moeten wor-
gemeente, het waterschap) als de externe den. Hoe reageren bewoners op afkoppeling
(de formele) doelgroep van het project moe- van regenwater of op een natuurvriendelijke
ten in de projectorganisatie herkenbaar als oever? Hoe gaat het met het onderhoud van
deelnemers zijn terug te vinden. nieuwe infiltratiesystemen of biezenvelden?
De interne doelstelling van het project is Hoe is de acceptatie van halfverhardingen en
gericht op samenwerking, bundeling en van milieuvriendelijke autowasplaatsen?
afstemming. De externe doelstelling is
gericht op zichtbare realisatie van het stede- Het permanente innovatieproces voor inrich-
lijk waterbeleid. ting, beheer en onderhoud van stadswateren
kan worden voorgesteld als een leercyclus op
Water verbindt! twee niveaus:
Het bijzondere aspect van water is de com- 1 Bijsturen binnen de huidige kaders, hier aange-
plexiteit van het ruimtelijke stelsel van rela- duid met dagelijkse besluiten. Het gaat bijvoor-
ties in en om de stad. Dit vraagt om een beeld om het veranderen van voorschriften bij
hoge mate van bestuurlijke samenhang en vergunningverlening, om nieuwe werkinstructies
samenwerking tussen diensten. Dit is een voor het onderhoud of om een betere klachtenre-
opgave op zichzelf, maar tegelijk ook een geling. Nieuwe richtlijnen die voortkomen uit
kans voor de projectorganisatie: water brengt praktijkervaring kunnen op dit niveau direct wor-
partijen bij elkaar. den ingevoerd in de dagelijkse prakfijk.
2 Voor fundamentelere vernieuwingen, zoals afkop-

'-EREN VAN ERVAR'NG EN pelen van regenwater, is het nodig om een stapje
Er is geen recept voor goede projecten stede- terug te doen van de dagelijkse praktijk en onder-
lijk water. Bestuurlijk ondernemerschap en zoek, naar strategische opties. Zulke opties stel-
ruimte voor creatieve oplossingen leiden tot len ons in staat om vervolgens weer een stap
projecten die school maken. vooruit te zetten om bijvoorbeeld een praktijkex-
Bovenstaande analyse van het innovatieproces periment op te zetten dat ruimte biedt voor
leidt tot twee aanbevaolen actiepunten: innovaties.
1 Het opzetten van een programma van voorbeeld-

projecten om nieuwe ideeén in praktijksituaties te Op beide niveaus is een goede monitoring

testen en te laten zien wat er kan, nodig. Om te kunnen leren van de ervaringen is

2 Het instellen van een breed forum van betrokke- ook een zorgvuldige evaluatieprocedure vereist.
nen {politici, deskundigen, belangengroepen) bij '
het waterbeheer in een stedelijke regio. De taak
van dit forum is de begeleiding van voorbeeldpro-
jecten en de zorg voor het invoeren van bruikbare

voorbeelden in de gangbare praktijk.




In het schema rechts zijn de twee niveaus
aangegeven. In de binnenste cirkel is het leer-
proces aangegeven dat past bij evaluatieproce-
dures, monitoring en verbeteringen die in de
vaste organisatie kunnen worden ingebouwd.
In de buitenste cirkel is het leerproces zicht-
baar gemaakt dat past bij ingrijpender vernieu-
wingen.

Dit boek, Levende Stadswateren, is gebaseerd
op ervaringen van innovatief ingestelde
gemeenten, waterschappen, bewonersgroepen,
en stedebouwkundigen. Het toont aan dat
innoveren zinvol, leerzaam, spannend en leuk
is. En bovendien heeft het geleid tot verras-
sende en duurzame watersystemen in de stad,
waar bewoners en gebruikers (mens, plant en
dier) baat bij hebben.

Breng leven in de stad, werk mee aan levende
stadswateren.

Innovatief regenwatergebruik bij hoogbouw
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VERKLARENDE WOORDENLIJST

abiotiek/abiotisch
actoren

actoren, private

actoren, publieke

afkoppeling regenwater

afvalwater

belevingswaarde
berging

bestek
biadiversiteit
biotiek

boezem

boezemwater

debiet
drooglegging

duurzaamheid

effluent
eutrofiéring

gebiedsvisie
gebruikswaarde
geomorfologie
gidsprincipe
grondwaterstand

habitat
helofytenfilter

infiltratie
inzijging

de niet levende componenten van een gebied

de deelnemers aan een maatschappelijk proces

de particulieren en particuliere organisaties die deelnemen aan een maatschappelijk pro-
ces

de overheidsorganen die deelnemen aan een maatschappelijk proces

regenwater op een andere wijze dan via het riool afvoeren

water dat in huishoudens of industrie zijn diensten gedaan heeft

de waarde van een gebied voor de beleving van bewoners en recreanten

het volume water dat aanwezig is in een bepaald gebied

een gedetailleerde beschrijving van (de uitvoering) van het werk

de verscheidenheid aan planten- en diersoorten

de voorkomende planten en dieren

stelsel van met elkaar in open verbinding staande waterlopen en meren, waarop het water
van lager gelegen polders wordt vitgeslagen

opperviaktewater dat deel uitmaakt van de boezem

het vioeistofvolume dat per tijdseenhied door een doorsnede van een waterloop stroomt

het hoogteverschil tussen de waterspiegel in een waterloop en het grondopperviak

rekening houdend met de behgeften van de huidige generatie zonder daarmee voor toe-
komstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te

voorzien

gezuiverd afvalwater afkomstig van een afvalwaterzuiveringsinstallatie

verhoogd gehalte aan opgeloste voedingsstoffen

strategisch plan voor de ontwikkeling van een gebied

de waarde (van stadswater) voor gebruik door bewoners of recreanten
de wetenschap die de vormen van de aardopperviakte bestudeert
een beginsel dat de richting van de planvorming aanduidt

hoogte van het grondwater

het landschaps- of vegetatietype waarin een soort thuishoort

een voorziening ten behoeve van de zuivering van water, waarbi] planten als riet, biezen en
lisdodden worden gebruikt

de leer van het voorkomen, het gedrag en de fysische eigenschappen van water in al zijn
verschijningsvormen op en beneden het aardopperviak, uitgezonderd het water in zeeén

&n oceanen

het verschijnsel dat water aan het grondopperviak de grand binnendringt

neerwaartse stroming van grondwater

WOORDENLLIST
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kwel

monitoring

natuurbouw

natuurontwikkeling

oever, natuurvriendelijke

ontwateringsdiepte

overdimensionering
overstort

peilgebied
plangebied
plankaart

planvorming

profiel, nat

riooloverstort

seizoensherging

specie
streefbeeld

een verordening met gebods- en verbodsbepalingen vastgesteld door het waterschap; de
keur bevat onder meer bepalingen met betrekking tot de instandhouding van waterlopen
en kunstwerken

het uitireden van grondwater

een door het waterschap bijgehouden register van percelen waarop bepaalde verplichtin-
gen rusten; in de legger is opgenomen wat de minimale afmetingen zijn van waterlopen en
kunstwerken

de hoogte van het grondopperviak
ontwikkeling volgen door periodiek herhaalde metingen

het treffen van technische handelingen voor de uitgangssituatie ten behoeve van natuur-
ontwikkeling

het creéren van omstandigheden die geschikt zijn voor het ontstaan van bijzondere natuur
op plaztsen die daarvoor eerder minder geschikt waren

de waarde van een gebied of soort ten behoeve van natuurbehoud

een oever waarbi] behoud, herstel of ontwikkeling van natuurwaarden een belangrijke rol
speelt

de afstand tussen het grondopperviak en de hoogste grondwaterstand tussen de ontwate-
ringsmiddelen

het maximale hoogteverschil tussen de waterstand in de ontwateringsmiddelen en de
grondwaterstand daartussen in een afvoersituatie

Eroter maken dan voor de primaire functie op dat moment noodzakelijk is

zie rioooloverstort

een gebied waar &én peil voor het opperviaktewater wordt nagestreefd

het gebied waarop een plan betrekking heeft

de kaart waarop de voorgestelde maatregelen voor een (plan)gebied zijn aangegeven
het proces om te komen tot een plan

het deel van de dwarsdoorsnede van een waterloop dat zich beneden de (hooglwaterlijn
bevindt

het langer vasthouden van water in (een deel van) het watersysteem
een voorziening waarmee een (gemengd) rioolstelsel (bij hevige neerslag) kan lozen op
opperviaktewater

het vasthouden van een deel van het neerslagoverschot in de winter en het voorjaar
de substantie die vrijkomt bij het baggeren

beschrijving van de na te streven toestand van de natuur



verbindingszone, ecologische

verhang
verontreiniging, diffuse
vuillast

waterbeeld
watergang

een zone ten behoeve van de migratie van planten en dieren tussen grotere en kieinere
landschapselementen en natuurgebieden

het quotiént tussen het verval (verschil in waterhoogte) tussen twee punten en hun afstand
verontreiniging waarvan de bron verspreid in het gebied aanwezig is

de veronireining die het water met zich meeneemt

het ruimtelijk-visuele karakter van een waterloop of waterparti|
een |langgerekte verlaging in het terrein van natuurlijke of kunstmatige oorsprong die per-

manent of pericdiek stromend water bevat
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Boer 52 onder

Broodbakker et al. 17

Bureau Stadsecologie Amsterdam 62

Gemeente Nijmegen 40 rechts
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