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I Inleiding 

1.1 Kader: Toekomst GGOR 

De Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) schrhft voor dat uiterlijk in 2002 
door de provincies beschrgvingen van het Gewenste Grond- en Oppervlakte- 
waterregime (GGOR) in de provinciale waterhuishoudingsplannen zon 
opgenomen. De motivatie daarvan is de verwachting dat daarmee verdroging 
en bodemdaling beperkt kunnen worden. Een tweede motief is de wens om 
over te gaan van oppervlaktewatergestuurd peilbeheer naar grondwater- 
gestuurd peilbeheer. De sturende rol van water naar de ruimteljke ordening 
wordt ermee versterkt, 

Alle provincies zJn momenteel bezig met de uitwerking van deze doelstelling 
uit de N W 4  Er bestaat echter onduidelgkheid over de bestuurlgk-juridische 
verankering van het GGOR wie stelt op, wie stelt vast en wie implementeert 
dit GGOR? Dit heeft er toe geleid dat RWS, IPO en de UnieISTOWA 
gezamenlijk een onderzoek laten verrichten naar mogelhke opties voor 
GGOR. Dit onderzoek is uitgevoerd door ARCADIS Heidemo Advies met 
ondersteuning van medewerkers van Wageningen Universiteit en Water- 
schap Vallei en Eem (zie bijlage 1). 

De voorliggende rapportage beschrhft een aantal mogelgkheden om het 
GGOR bestuurlijk-juridisch te verankeren en een analyse van de resultaten 
van een enquete en een workshop aangaande GGOR Op grond van dit 
rapport en het deelrapport 'Evaluatie Peilbeheer' i s  het hoofdrapport 
gemaakt, 

1.2 Doelstelling 

De doelstelling van dit deelonderzoek is het aandragen van mogelgkheden 
voor de bestuurl~kjuridische verankering van het GGOR. Daarbinnen wor- 
den de volgende deelvragen onderscheiden: 

analyse van de huidige aanpak en verwachtingen van GGOR; 
ontwikkelen van opties; 
beoordelen van deze opties. 

1.3 Reikwodte en aanpak 

De aanpak van het onderdeel 'analyse GGOR' bestaat uit een viertal 
onderdelen: 
1 een schriftelhke enquete onder provincies en waterxhappen; 
2 in aanvull~ng daarop nadere gesprekken met deze instanties: 
3 het ontwikkelen en invullen van opties voor de bestuurl~kjuridische 

verankering van het GGOR: 
4 .  een workshop waarin de resultaten worden getoetst en verbreed. 

Dit deelrapport vormt de rapportage van al deze onderdelen 
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DE eriqui!ti: is r i  riauw overleg met de Begelcidinqscfimmissie (samenstelling 
/ie bijlage 2) samr:nqestcld Deze is vcrvolgr:ns qi!richt toegezonden aan 
alle provincics (in riiin zostal waterschapptin (rr i~~~i i r i i l i :ntcn zie bglage 3) 
D c m  w;iti:rscti;ililir:ri IijrJi:n verrrirr:id ovcr tict Ihnd i:n omvatten zowel vrij 
iilvmtr:rr:nrk: als pi:ilt~ehr:r:rstc gcbicdcn 

Di: rrispons ori d<! ririquritri was hooy 10 vim di! 12 provincics en 5 van de 
G watcrrctiappcn tir:thtin gereageerd Na d(! riitournering van dr: enqucte 
~ i j r i  alk! ri:spondrintr:n txnadcrd voor c m  qí:sprck. gericht op verheldering 
i:n aanvulling van de schriftclgkc rcactifis Ook voor de workshop geldt dat 
di! riipons cjroot was V;m dc circa 4 0  y!nodirJdcn hebbm cr circa 30 drel- 
rjiinurni:ri 

De tiierbovcn gr:nor:mde onderdelen ienqucte. gi:sprckken, workshops) 
hebben ook in dwr: volgorde plaatsgevonden In dc loop van het onderzoek 
hcoft do gr!rl;ir.htrivorming bg de betrokkentin niet srilgestaan Dit betckcnt 
ondrir andere Oot wmneer nu de cnquctii /OU v m d c n  afgenomen. er ten 
drilr: ;iridf:rr: cri rrir:r:r gerichte antwoorden 11: vr:rv~~ictitan zgn. De in dit 
rap[i»rt wcr:rqcyr:vr:n uitkomsten geveri dc or>rspronki:l)ke resultaten weer 

1 4 Leeswijzer 

Al5 ririrstr! wordt in hoofdstuk 2 ingegaan »p dc achtcryronden [in definities 
orntrrint GGOK Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 op grond van enquéte en 
yr!sprr:kkr:n eiin brxld qcgcvcn van dc stand van zaken cn verwachtingen 
omtriint C;C;OK-activitr:itr:n bg provincics m waterschappen. Op grond 
daarvan zijn in hoofdstuk 4 f:cn aantal opties voor de bcstuurlijkjuridische 
vr:rankorin<j van G G O I  sarnmqristcld er1 t~ooordecld 

Als t~ijl;igr!n / i j r i  ( i l iqmomen: 
S;irntin~tf:lliriij Hr:geIeidingscommisrir! 
Kr!rporidr:nti:ri cnquéte 
Kr:sultati:n i!riqur:te en gesprekken 
Pr«<jr;irnrn;i [in doclnomers workshop 



2 Het begrip GGOR 

GGOR staat voor: Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterregime. In dit 
hoofdstuk wordt kort ingegaan op de ontwikkeling van deze term en de 
inhoud ervan. In het onderzoek is  nameljk gebleken dat er verschillende 
definities en beelden bestaan over hetgeen onder GGOR moet worden 
verstaan. Als eerste wordt ingegaan op hetgeen in de NW4 over GGOR is 
gesteld. Ten tweede komt, als voorbeeld, de methode Waternood aan bod, 
waarin een technisch-inhoudelgke aanpak is beschreven om te komen tot  
het GGOR. Ten slotte wordt de relatie van deze twee onderdelen met het 
onderzoek "Toekomst GGOR" geschetst, 

4e Nota Waterhuishouding 
Op dit moment worden in elke provincie en waterschap voorberei- 

dingen getroffen om te komen tot  een invulling van hetgeen in de 4' Nota 
Waterhuishouding (NW4) is gesteld: "de provincies stellen uiterlyk in 
2002 de gewenste yrondwatcrsituatie vast, enerzgds ter vermindering van 
de verdroging. anderzgds om doorgaande bodemdaliny te vertragen" Als 
termun voor het realiseren van dit wensbeeld wordt 2025 genoemd. Achter- 
grond hierbi] is dat er samenhang dient te worden aangebracht tussen de 
functietoekenning voor zowel de ruimtelgke ordening als het water, 
"Problemen kunnen gocddcels worden voorkomen wanneer duideluk i5 

op welke functie het peilheheer moet zon afye9emd". Kernbegrippen in 
de NW4 zon: vergroten veerkracht, vergroten van samenhang en gebieds- 
gericht beleid. 

Ten tildevan het verschijnen van de NW4 werd gesproken over de "gewenste 
grondwatersituatie" (GGS). Vanuit het besef dat grond- en oppervlakte- 
water niet los van elkaar zgn te zien is daarna de term gewenste grond- 
en oppervlaktewatersituat~e" gebruikt (GGOS). Het begrip situatie werd 
vervolgens als te statisch gezien en deed geen recht aan de natuurlgke 
dynamiek. Dit heeft geleid tot de term "Gewenst Grond- en Oppervlakte- 
waterregime" (GGOR). 

Inhoudelijke aanpak Waternood 
De woze waarop invulling wordt gegeven aan GGOR verschilt. zowel 

technisch~inhoudel~k (momenteel in den lande het zwaartepunt van de aam 
dacht) als bestuurlgk-juridisch. Dit onderzoek richt zich op het bestuurlgk- 
juridisch verankeren van het GGOR Desondanks is  het goed om hier aan- 
dacht te besteden aan de meer technisch-inhoudeljke aanpak van GGOR, 
om zodoende vertrouwd te raken met de terminologie. Als voorbeeld 
wordt hier ingegaan op de methode Waternood (= Watcrsystcemgericht 
Normeren, Ontwerpen en Dimensioneren). 

Het onderstaande schema (bron OLG) geeft het inhoudelgke proces weer. 
zoals dat in de Waternoodsystematiek wordt gebruikt, om van de verschil 
lende sectorale optimale grond- en oppervlaktewaterregimes (OGOR's) en 
de actuele situatie (AGOR) te komen tot GGOR 
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Als voortiririld (v(!rcir!nvoudigd) schema Wiiti!rno»d 

Barii voor dc wcrkwij le 15 dat elke vorm van grondgobruik (landbouv~. 
natuur. bcbouwtng ct(- ) ccri tiijbr!h«r<incI optimaal g r o n d  en oppervlakte- 
watcrrcgimc! (OGOK) ticr:ft Dit OGOR t~oichrijft hqvoorbeeld de maximale 
rin minimale grondwatcritand waarbij een landbouwgewas een optimale 
productie Icvcrt Dc ;icturli! situatie in ecn gebicd wordt AGOR genoemd, 
actuele grond- (!r1 or)pervlaktewaterregime In vriel provincies is men op dit 
morrimt t~e/ iy  rririt tiet invullen van de OG(O)K (rir: Groningen) en de 
AGOK ( m  Ovririjirr:) Door het OGOR tc vr:rgi:lijki!n met het AGOR wordt 
duidelijk in hocvr:rrr: de actuele situatie voldoet In het schema is hiervoor 
de term doclrr:alisatie gehanteerd De rituatir: waarbij cr in voldocnde mate 
ovcrr:onkomrl 15 mi:[ het optimale regime wordt hr!t gewenste grond- en 
oppiirvlaktriwölrirrriq~me genoemd. Daar maatrriyc:len uit te voeren wordt 
gr:itrr!ofd naar hrit veranderen van het AGOI<. z»d;tniq dat GGOR en AGOR 
ovr!rrirink«mf:ri Mxitrcgclcn kunnen zijn gr:richt »li hrit wgzigen van de 
i:irriri (<]riiriclgctiriiik) maar ook op hct vi:rsndr!ri:n var1 d(: waterhuishouding 
t lr!t ir,hcrri;i laat t i l  oprin 

Voor hiit (XXIK is cir!rtijdr volgendr: dr:finitir: »ntwikkr!ld 
/)c Gc!wi:ri>fc Cro i i i l  i!ii Oppcrv/;~ktcwair!ir~!yirr~i! (GGOR) hccff hctrckkirig 
"[J ~ ~ w c l  (/c (dyridrrir~i.hr!) krwintri<!ifs ;i/> kwil!liell5ö>pi:cr-ii van ticf 
l i y i l r r~ l~~y isch  cysrci!rri [!n lmcl i r i j f t  dc toí:>IiiriiJ wii;irlq di! dodrcii!ii;iIic 
v;iri l~r!s(crrirrirngcri (fiiricriec Wötcitiii!>hoiiilir!~]~[~liiri) O[' yct~ii!<lw!vi~au ~o 
f~~lf i f l l ; i ;~/ rnfigf!lijk 15 

Relatie met onderzoek 'Toekomst GGOR' 
De i r i  di: praktijk gevolgde mcthodcn zijn in i:ircritie technisch~ 

inti»udrilijk ovrir/ií,tilcl~k (ook al ziet het er, r ic hrit rctirirna, ingewikkeld 
uit) Cl»rslir»nkrilijk tiad het GGOR een rnccr t r :~ t i r i \ ih  karakter, ondertussen 
ir hril ook i t ( i i i r i \  ri;irirukkelqker als t~eleidririrtrirrr~iiri l i r i  beeld gekomen er1 
ir duidf:Iijk dat t~ i j  hr:t GGOR de relatie tuiir:ri water <:n ruimtelhkc ordening 
prominent aan di: cmJe komt 



Ook in dit onderzoek is gebleken dat er spraakverwarring heerst over te 
hanteren begrippen. Twee hoofdgroepen zon te onderscheiden. De eerste 
groep ziet GGOR als een product, bi]voorbeeld in de vorm van kaarten en 
tabellen. De andere groep ziet GGOR als een proces om te komen tot de 
genoemde producten. Benadrukt moet worden dat beide benaderingen 
elkaar niet uitsluiten, maarjuist als complementair te beschouwen zgn. 

De complexiteit van de bestuurlgke en procedurele aspecten blijkt niet uit het 
schema: er rijzen vragen over de verantwoordelijkheden, rollen en consequen- 
ties van die rollen in het proces van opstellen, vaststellen en implementeren 
van het GGOR. Het vaststellen van het GGOR is een complex proces. 
waarbo de afweging tussen verschillende functies een centrale rol speelt. 
Juirt deze items vormen de kern van het onderzoek "Toekomst GGOR'' 
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3 Analyse enquêtes en gesprekken 

Het onderzoek D e  toekomst van het GGOR ir gericht op het doen van aan- 
bevelingen voor de toekomst van GGOR. en dan specifiek op de bestuurlyk- 
juridische verankering ervan. Dit wordt gerapporteerd in het hoofdrapport, 
Een basis daarvoor wordt gelegd in het voorliggende hoofdstuk, waarin 
een analyse wordt gegeven van de stand van zaken en verwachtingen van 
GGOR De analyse is gebaseerd op de enquéte en gesprekken met instan- 
ties en begeleidingscommissie De in hoofdstuk 4 ontwikkelde opties voor 
de bestuurljk-juridische vastlegging van GGOR run mede gebaseerd op de 
inhoud van dit hoofdstuk. 

Analoog aan de evaluatie van peilbeheer (zie deelrapport Evaluatie Peil- 
beheer") is hier de indeling algemeen-opstellen-vaststellen-implementeren 
gehanteerd. 

3.1 Algemeen 

De in het kader van dit onderzoek uitgevoerd enquete en gesprekken onder- 
steunen de resultaten van 'Water in beeld 1999/2000': in alle provincies 
van Nederland wordt gewerkt aan het invullen van hetgeen in de NW4 is 
gesteld (zie inleiding), 

Stand van zaken 
Een integraal afgewogen GGOR (technisch-inhoudeluk) is nog nergens 

opgesteld In Groningen zyn door provincie en waterschappen gezamenlJk 
de optimale grondwaterregimes per hoofdfunctie opgesteld. Alle provincies 
hebben de bedoeling om uiteindeljk een integraal afgewogen GGOR op te 
stellen. In een aantal gevallen wordt gestart vanuit de aanpak van verdroging 
van natuurgebieden. De tchaal waarop de provincies denken GGOR uit- 
eindelyk op te stellen betreft in alle gevallen de gehele provincie, gebieds- 
dekkend. 

Het doebaar 2002 uit de NW4 zal niet worden gehaald. De reden waarom 
dit niet lukt is niet aangegeven, maar bleek veelal te maken te hebben met 
de grote inspanningen die nodig zijn om voldoende actuele gegevens te 
verzamelen. Daarnaast vergt het afwegingstra~ect van sectorale GGOR 
naar GGOR t j d  

Methode en doelen 
Voor het technisch-inhoudelijk opstellen worden diverse methoden 

gebruikt. De meest genoemde zgn 'methode Brabant' en 'Waternood'. 
Zonder hier in detail op in te gaan, dient in dit kader te worden vermeld dat 
dit beide technisch-inhoudelgke uitwerkingen zijn. De bestuurlijkjuridische 
component van GGOR is  hierin niet ontwikkeld. Er is dus geen sprake van 
een landelgke, uniforme methodiek. 

De provincies en waterschappen geven aan dat GGOR meerdere doelen 
kan dienen De doelen kunnen worden gepositioneerd langs twee assen. 
Enerzyds op schaalniveau (hoofdijn V S  detail) en anderzhds procesgericht vs. 
technisch-inhoudelyk gericht. Deze doelen hoeven elkaar niet uit te sluiten 
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Hr!t b1:qrip CGOK kan op der<: wijzr! worden i n i p u l d  Do gehanteerde 
liririiirlr!rinyr:n ili i itori <:Ikaar niet uit m m  fijri vcr:r:cr complementair 

Voor- en nadclcn 
In hct onderrixk is r:x[>lioct aandacht bostiird aan do voor  on nadelen 

van (;GOK Di: voordcli:n zijn te clustcrrn in vcrrchaffcn van kennir en 
inzicht' rio hr:l 'vcritiirken van dc rturcndc rol van watt Heel duidelijk 
komrtn ook dr! riiidi:len naar voren tc complrix rin t<! rigide Gezien het 
stadium wmriri  di: provincies cn watcrxhappctn /ii.ti b<!vinden, hebben 
d r ~ r :  voo r  cn nadr:lf!n met name bctrckkinr] op cki trxhnisch-inhoudelqkc! 
ii i lwcrkinq van (,(,OR 

3.2 Opstellen 

Rolverdeling 
In di: NW4 is di: riiidruk gclr:gd op di! rol van dc provincier bij GGOR 

U t  dc r:nqui!tr blijkt dat hr:t tc:chnirch-inti»udr!Iijk oprtcllen van GGOK voor 
dc [ J ~ O V I K I ~  primair ccn taak voor henfell r v~aarbij de waterschappen 
meedcnkr:n Dit watrirschappen zien dit p ro~ ic r  omgcki:erd, echter wel bin- 
nen kadors v;iri <I r !  provincie. De rol voor gcmccritc wordt gczicn als een 
mciidr!nkr:ndr: Aridi:re actoren worden nauvdc!lijks [jenoemd. 

Hiit optr:lr:n van Cí;OK is nooit c r n  laak van iillef:n de 'sector water' 
lri ;illc provinr.iris wordcri ook andere rcctorcn r:rt>ij t~ctiokken. veelal de 
ir!~t«rr:n K 0  m / o f  I;indriIijk gchied Hct ir r:chtr:r ~wr:l zo dat de trckkcrsrol 
bij 'vdatw' ligt 

Verwachtingen 
In lijri met di! hicivoor gcnoemdc! do<:lc:n fijn d<! verwachtinyen 

omtrmt  <;GOK divi:is (en hoog). In dc rrtrsto pl;i;ili verwacht men dat door 
GGOK wstr:r r:r:ii hr:langrgkerc positie krggt hij i l r i  ruirriteyke ordenng 
(procv,) Dr: tworidri hoofdgroep van vrrwachtingi:n qnat ervan uit dat 
GGOK dicnt als kriririisbron (technirch) 

3.3 Vaststellen 

Mritlr! «IJ grond van dr: v i w s  op hct d«i!l van CXOK wordr:n in do enqucte 
vol(! mogclijkc wijzrin van vastlegging van (;GOK genoemd de meeste 
rospondr:ntr!n zicn mr:r:rdr:rc moqrilijkh~!dr:ri om uitvoering te gevcn aan 
GGOH Hi:i v;iri!r:rt van streekplan, watcrt1uirhr~udingrpIm peiibcsluiten. 
via watr:rplannriri tot yebiedscontracten Ook hr:t gr:mc:ontelgk bestcmming5- 
['lari wordt gr!n«r:mcl. Meest genoemd watcrtiuiihoudingsplan en  water^ 

bi!tir:crsplari Hrit (,(,OR is in dere optir!k gci!n r:indproduct maar vormt d r  
rior:r\l;irj v;in r:r:n ;it',~r!ging op grond w;i;irv;iri ;irti:' ontstaat 

W;iririccr (;GOK wordt vastgclcgd in pIarifir]iiri:n uit hr:t watr!rspoor is w c l ~  
licht tlr: d»»rwr:rking naar het KO-spoor I r !  m i i k  IJit de enquete blijkt dat 
d<: mciriinqrin hií:rovr:r vcrdccld zijn Dri prriviricirii vr:rwachtiin hier meer 
var1 d;in di! watr:rsch;ilipr:n Bcidc gr:vi!n in mr:rirdcrhcid aan dat GGOK 
moot wortliin gr:k»ppr:ld aan zowr!l di! WWH ;ilr aan de WHO 

Rolverdeling 
I l r !  ~ J ~ O V I ~ I L I ~ : ~  fien zichzelf vcclal als ~niliat~iilririrncr en eindverant- 

woorilcilijk vrwr hi:t vaststellen van GGOK. in i;irncrispraak met de water- 
sch;ippciri Ui! v~;itr!richappen ondcrstcunc!n rlc!/i! wrrii!riwerking. maar zicn 
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hun eigen rol wat sterker ingevuld, werkend binnen provinciale kaders. Beide 
zien gemeenten in deze fase slechts als meedenkend. 

3.4 Implementeren 

Het implementeren van de eenmaal vastgestelde GGOR's zien zowel pro- 
vincies als waterschappen alr een taak voor de waterschappen. De mede- 
overheden provincie en gemeente hebben een ondergeschikte taak. 

Na het implementeren kan er sprake zijn van schadeclaims. De waterschap 
pen geven in meerderheid aan dat er bij GGOR aangesloten kan worden 
op bestaande planxhaderegelingen. De provincies geven ook aan dat de 
bepaling en wijze van omgang met planschade reeds onderdeel moet zijn 
van de opstelfase 



4 Opties GGOR 

Op grond van de analyse van GGOR uit het voorgaande hoofdstuk is  een 
aantal mogellke opties voor het bestuurli]kjuridisch verankeren van GGOR 
ontwikkeld en uitgewerkt. Deze worden in dit hoofdstuk beschreven. De 
opties zi]n in de Workshop GGOR (zie bglage 7) besproken en vergeleken. 

4.1 Basis 

Rondom de technische uitwerking van GGOR vinden momenteel vele activi- 
teiten en discussies plaatr. De ontwikkeling van de bestuurlgk-juridische 
verankering bevindt zich in een nog vroeger 'trial and error' stadium. Om 
richting te geven aan de gedachtevorming hieromtrent zi]n enkele mogelgke 
opties voor de bestuurllk-juridische verankering van GGOR ontwikkeld en 
uitgewerkt, 

Aanpak 
Het GGOR en de bestuurlgk-juridische verankering ervan kan, gezien 

de uitkomstcn van de uitgevoerde cnquétes en workshops, alsmede de 
actuele sturingsdiscussies en de ontwikkelingen in het landeluk gebied, op 
verschillende manieren run beslag krijgen. 

Uitgangspunt bi] het oprtellen van de opties is dat deze leiden tot een 
verbeterde afstemming van waterbeheer en ruimtegebruik (conform NW4). 
In het onderstaande werken we vi]f opties uit (zie tabel 1): 

uitwerking in-de-Ion; 
decentraal instrument, . duet van gemeente en waterschap; 
gebiedsproces: 
zelfregulering. 

In de opties komt een verschuiving in de verdeling van taken en verantwoorde- 
Iukheden tot uitdrukking: van een GGOR gedomineerd door publieke actoren 
in optie 1 naar een GGOR grotendeels in handen van private gebiedsactoren 
in optie 5. Per optie stellen we in onderstaandc. mede op basis van de 
resultaten van de enquéte, aan de orde: . De interpretatie van GGOR: is het een instrument om een bepaalde 

toestand te realiseren of een methode om een bepaald proces te doen 
plaatsvinden? De visie hierop bepaalt namelgk sterk de invulling van de 
opt io .  
De actoren die het instrument (moeten) gaan hanteren en/of betrokken 
(moeten) zi]n bi] het proces; en een verdeling van taken en verantwoor- 
delokheden. 
De wjzen waarop GGOR kan worden ingezet consoliderend of ontwikke- 
lingsgericht. 

Met consoliderend wordt bedoeld dat de huidige situatie in een gebied het 
uitgangspunt vormt voor de op te stellen GGOR: dus GGOR op basis van 
de toegekende functies (conform NW4) Ontwikkelingsgericht betekent 
dat de toekomstige ontwikkeling van een gebied het richtpunt vormt voor 
de op te stellen GGOR De waterryrteemdoelen en -maatregelen worden 

De tockomY van het GGOR 
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rjr:li~ktijrlirj r:ri iri wisii:l-werking mct andere gebicdsdoclcn en inrichtings~ 
rri;i;itrr:gr:lr:n »pycstr:ld Met  GGOR kan zo (mede) sturing wordcn gegeven 
aar1 dr: tock«m~tiyr: functictockenning, inrichtirig [in gebruik van hodern en 

1 
uitwerking 
inbdr:li]n 

2 3 
decentraal inrtrurnmt duct van gcrnecnte 

en watcrrchap 

4 5 
gebiediprore, mil regulering 

In rlri vol~j~!ridr: tiorifrlstukken worden de optier eeri voor een uitgewerkt 
Prir CJFJ~I~:  wordt iri di: volgende hoofdstukken ingegaan op 
1 lk txrt i i i i r i jkr: uitwerking, met per optie 

dc ntr:rprr:tatii: van GGOR: 
dc GGOH~r:ig6:naar en r o l  en taakvcrdr:liny tu i rcn rolrivantr! actorcn. . r:r:n coni«lidr:ri:ride en een ontwikkcliriysgr:richtr: variant 

Z Di: juridischr! v!!rankr:rng. mr:t per optil: 
m»gclijkhr:dr:n »m opstclliny/vastli:gy~ng/~rn~~lr:mr~ntatir: tc rr:gclcn. . dc rclatic mt:t aridr:rr: instrumenten. 
rogoling schadr!vr:rqoediny. 
<:en con~oIidr:rr:ridc cri een «ntwikkeliny~,gr:ri~tit~: variant 

Als rierite wordt richtrir ricn u.hr!matiich r~vrirt irt i l  gri<lriv(!n van de juridliche 
br~uwstrtnrtn rIir: voor alle opties van belang zqn 

4.2 Juridische bouw9enen 

Di: »ridr:ritii;irirlr: t;ibi:l geeft (voor Watcrhuishoucirigsplari. Watcrbehccr,~ 
111;iri. Priilt~r:sluit cn Rr?stcmmingsplan) schi:rnatiwti di: rol van de te  onder^ 
sr.hridiin ;ir.toriiri vJr!i:r, alsmede de aspr?ctc!ri schafirivrrgorid~r~(] en rcchts- 
br!sr.hr!rmin<j 



. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tabcl 2 
Dr ral van tc anderrcheidan actorw 

Opstellen Andcre 
artoren 

Vastrtellen Relevante Goedkeuren 
wetgeving 

. . . . .  
provincie i m  

watr:rlchiip. 
gemermrw 
en anderr! 
orqmwt ie i  
Awb 

. . . . . . . . . , . . 
provincie art 7 WWH 

provinciale 
verord  water^ 
huishouding 

Peilbeslut waterschap I I m 
gemwntr 
province 
en andnrc 
Olqon l i ô t c ! i  

Streekplan provincie i m  
yrner:ntr:n 
rin anderen 

Structuurplan gemeentein) 

Bestemminqr- qerneents 
plan 

waterschap art  9 WWH provincie 
verord  water^ 
h u i h o u d i n g .  
Whp 
Awb 
keur 
w i  rcq<;rn<;nt 

waterschap art 16 WWH provincie 
algemeen 
reglement 
waterrchap. 
vcrardcning 
wat h h ,  
whp 
wbp 
Awb 

provincie WKO 

gemeente WRO 

gemeente WRO. provincie 
r a  

Schade- Rechts 
vergoeding bescherming 

nee Awb 

nee 

nee 

nee 

ja art. 49 WK 

Afkortinycn 
WWH: Wet op de waterhuishouding 
Awb: algemene wet bestuursrecht 
WRO wet op de ruimtelgke ordening 
BRO: besluit ruimtcljke ordening 
whp: waterhuishoudingsplan (provincie) 
wbp: waterbeheersplan (waterschap) 
EP: bestemmingsplan (gemeente) 

Hiernaast is de Grondwaterwet van belang. De grondwaterwet (GWW) 
reguleert de verdeling van het grondwater met het oog op een optimaal 
gebruik door de verschillende daaraan verbonden belanghebbenden De 
GWW regelt nadrukkelijk niet het onttrekken van grondwater voor peil- 
beheer of ontwatering. Het provinciale grondwaterkwantiteitsbeheer omvat 
het reguleren van het onttrekken van grondwater en het kunstmatig infil- 
treren van water in de bodem. 

Op grond van artikel 7 WWH dient in het provinciaal waterhuishoudings- 
plan op hoofdlijnen ook een uiteenzetting te worden opgenomen over het 
ingevolge de grondwaterwet te voeren grondwaterbeheer. Op dit moment 
zjn er ontwikkelingen gaande waarbj het geenszins onmogelgk is. dat het 
waterschap operationeel grondwaterbeheerder wordt en dat onder de 
taakopdracht van het waterschap zullen vallen 

het beinvloeden van de grondwatermnd door middel van peilbeheer 
van het oppervlaktewater; 
de uitvoering van alle operationele taken als bedoeld in de GWW. 

De toekomst van het GGOK 
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. r!rn vrrstcrkinq van di: vcrantwoordolijkhcid van het waterschap bij de 
t~cwakirig van dc (jrondwaterkwaliti!lt 

Uc vcryunningvrrlcriing uit de GWW kan van invloed run op het gewenste 
grond- en oppiirvl;iktewatcrrcgime Dit blijkt ook uit di: artikelen 1 4  e.v. uit 
de Gr«ndwatr:rwct l iet  doel van de Grondwriterwi:t 15 'het bevorderen van 
ricn qorid yr0ndw;itrirbehcer door het rti!llf!n van rc:gr:ls met betrekking tot 
hi!t onttriikkrin ?;in rjrondwatcr en het in wni!nhanrj daarmee kunstmatig 
iri d(: tiodr:m t~rr:nqt:ri var1 water (infiltrcreri)" Activitritfin die zien op de 
rintwati:ring <!n afwatr:riny van grondcn vallen niet onder het instrumen- 
tariurn van dc (;roridw;iterwiit Uwe activiti:iten kunnen drrict invlocd hebben 
op dr: qrondwati!r5tand maar hebben g c m  bctriikking op de verdeling van 
grondwater UI: Lrondwaterwet ziet echtr:r ]uirt tui: op de verdeltng van 
het yrondw;ilor U I  betekent, dat er - al, het GOOR op welke wuze dan 
ook wordt v;isl~ji!itrid in de Grondwatl!r'S~i!t rirn t~ripaling moet worden 
opgr:riornr:r~ dii: w:ri verw~r ing maakt naar tiet í;GC)K 

4 .3  Optie: Uitwerking in de lijn 

BestuurlQkc uitwerking 
l n ~ c ~ p r c ~ t a t ~ ~  ( ; f X I k  

(;GOR is r:i!n instrument van de provincic om di: waterhuishouding 
(in (lii ruimti:li]kii rirclening optimaal op dkaar a f  t<: strirnmen 

Uit dr! cnquete blijkt dat een aantal provincie5 volgens deze optie te 
werk wil qaan 

i<e~/c~v~fr i l f~  x l l > r ~ u i ,  !akc!r! (!r? ~ ~ r ~ ~ r ~ ~ w o o ! d c ~ / y k / ? ~ ! ! l ~ ! r ~  

dc provincic: i s  vi:rantwoordel~k voor de oprtclling van GGOR, de 
provincif: nodiqt hierbu andere actoren u t  rxn hun wensen, problemen 
i:n ruygcstir!s nmr voren te brengen waterii.h;ippi:n, gemeenten, 
maat~chappiilijkr! organisaties: - <k proviririr! stiilt GGOR vast yrofma~ig. bijvo«rbi:r!ld p r  d c c k y ~ t w m  
r i r i  d;i;irt]nniin pr!r functicgcbicd van hi:t Watf:rhuirhoudingi~ilan en 
Sfriii!k~~Ian. 
hct waterschap wwkt CAOK uit in bv pr!ilt~etIuitcn q o n  manor!uvreer- 
ruiniti! var1 hrit viaterschap betreft 
ö m w r  «f rniridiir flexibele peilen, 
t~ spr!linfj Iussriri grondgebruik en functii!i, 
r~rf~vini.i(! kiiiirt dcre peilbesluiten gortd. - w;iti!r\cti;ip irri]iliimentrr?rt en handhaaft 

/ii/ri A iotiio!iilcrciiil 
W;innr!i!r d(! ~~r«vincii: GGOK optici 1 luitwerking 1n~di:~Iijn) conrol i~ 

ciiirrincl irili!t, 15 GGOK ycricht op 
hi:rstcllr!n situiltiris die niet kloppen (bv diepr:ri: cmtwatering dan is  toe- 
yotaan. onvoldoende berging, etc ). - voorkorni:ri van rmgewenste ontwkkclingcn (t>? start bomenteelt, met 
txhocftc aan örider regime voor i!igr!ri risirm) 

i ! f ~ r i c i  f n t ~ i ! t c ~ r ! k r ~ n ~ n  s 1 t n g 1 r 1 1  Prri~iirii.iii vcrt;imclt ki:nnir (:n 
;irrjumcntl!ri t111 ;~rirlrirr! act«ri!n. de uit~!inCli!li~ki! ;ifwiiging en berluitvorming 
op hrit qrofrna7igc rivr:;iii vindt op provinciaal nv<i;iu plaats Binnen die 
ni;ir(j<!s kan hct w;itcriLh;ip hrit GGOR toripa5si.n Vaak ral dit tictckcncn 
dat hrit w;itr:riLhilp op lokaal niveau knopen ral rnoi:ttn doorhakken. In die 



zin sluit deze optie het beste aan op dc huidige praktgk wat betreft het 
opstellen van peilbesluiten en streefpeilenplannen. 

Imcr B: ontwikkelingiyerichr 
Wanneer de provincie GGOR optie 1 (uitwerking in~dc~lgn)  ontwikke- 

lingsgericht inzet, i s  GGOR gericht op de herstructurering van de waterhuis 
houding in relatie tot de R 0  binnen het provinciaal grondgebied. Als eerste 
stap zal een visie op de gewenste toekomstige watersituatie moeten worden 
opgesteld. De provincie neemt hct voortouw: zij is verantwoordelijk voor het 
opstellen van deze visie, en de hiermee verbonden termunen van realisatie. 
De provincie betrekt bg de opstelling de waterschappen, gemeenten en 
maatschappeluke organisaties: 
1 .  de provincie legt dcze visie en de terrngnen vast in het WHP. Streekplan 

en Milieubeleidsplan (of POP), inclusief de voorziene functiewgzigingen 
en bgbehorcnde terrnunen; 

2 de waterschappen en gemeenten zijn verantwoordcluk voor de vertaling 
naar waterbeheersplannen resp. bestemmingsplannen. Ten behoeve van 
de onderlinge afstemming sturen zi] elkaar dcze plannen toe (vgl. artikel 
10 BRO): 

3. de provincie keurt beide plannen goed (of niet); controleert of ze met 
elkaar kloppen 

Juridische verankering 
De provincie i s  verantwoordeluk voor het opstellen en vaststellen van 

het GGOR Artikel 7 WWH vormt de grondslag voor het provinciaal handc- 
len In artikel 7 WWH is  opgenomen, dat de provincie een plan opstelt 
waarin de hoofdlunen van het waterhuishoudkundig beleid zgn aangegeven. 
In artikel 7 lid 3 WWH is beschreven wat die hoofdljnen omvatten. In artikel 
7 lid 3 van de WWH dient een extra sub te worden opgenomen waarin is 
geregeld dat het vaststellen van een GGOR tot de hoofdlgnen van het plan 
behoren: "de hoofdliInen van het plan omvatten: "de vastlegging van een 
gebiedsdekkend G G O R  De status van het WHP wint hiermee aan kracht. 

In artikel 7 lid 4 WWH wordt de link gelegd naar de afstemming met de 
andere provinciale plannen (streekplan, milieubeleidsplan). De provincie stelt 
het GGOR grofmazig vast als onderdeel van het waterhuishoudingsplan. Het 
waterhuishoudingsplan is een strategisch plan, waarin de hoofdlunen van 
het ten aanzien van de waterhuishouding in de provincie te voeren beleid 
zgn aangegeven. 

Derden kunnen aan het waterhuishoudingsplan geen rechten en verplich- 
tingen ontlenen; voor derden (burgers, organisaties, bedrgven) heeft het 
waterhuishoudingsplan geen rechtstreekse bindende werking. Het water- 
huishoudingsplan is ten aanzien van hen indicatief van aard. Tegen de vast- 
stelling van het waterhuishoudingsplan 15 de procedure uit de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb) van toepassing Deze wet voorziet in een bezwaar- en 
beroepsprocedure, nadat het waterhuishoudingsplan door Provinciale Staten 
is  vastgesteld Van doorwerking naar derden is  pas sprake via bijvoorbeeld 
concrete verlening van vergunningen of ontheffingen, die rechtsgevolgen 
oproepen. 

Het GGOR wordt beheersmatig nader uitgewerkt in (bv.) het peilbesluit 
van het waterschap Het GGOR dient dan te worden opgenomen / nader 
uitwerkt in het waterbeheersplan van het waterschap. Waterbeheerders 
kunnen door middel van peilbesluiten het (ondiepe) grondwater beinvloe- 
den. Bu het vaststellen van het peilbesluit wordt rekening gehouden met de 
beheersplannen (zoals genoemd in de WWH: Rijksnota. provinciaal water- 

De tockcm5t van hct GGOR 
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huiihoudingiplari riri waterbchcerrplan van watcrbcihrr!rdr:r) Het vast- 
y!stclde p(!ilbrirluit wordt door hrit watcr,ch;ip griirnplemrintcwd en gchand~ 
haald I lcrbi ]  dient tc wordcn opgemerkt, dat hr:t handhaven van het peil- 
hciluit voor de watcrbr:hr:r:rdcrs een inspannincjivcrplichting is (artikel 16 
WWH ( ) zovccl mocjcilijk worden gehandhaafd ) Het is dan d<! vraag of 
hrit brihölrin van crin (;(;OR als resultaativcirplichtinq moet worden gezien 

A l i  qcvolg van hcr vastitfillen (c q wgzigcn) van e<in peilbesluit kunncn 
tirilanghcb1~cridr:ri \th;id<i lilden O p  grond van artikel 40 WWH kan aan 
cfin brilanghebbende. dici trin gevolge van het vaitstellcn ( c c  wgzigen) 
van crin prtilbesluit rchadri Ii]dt o f  zal lilden. wolkr: redel)kerwijze niet of niet 
gr:hce tc 7gne laito ti(:ho»rt tc bluvcn en waarvan de vergoeding nict o f  
nirit op or:n ander? w i p  voldoende i? verzc:kr:rd. wordt door het gezag dat 
hrit bciluit heeft fjenomrin op zijn verlocik ren  naar billijkheid tc bepalen 
ichadevcrgocding wordcn toegekend Omdat het rr:chtikaraktcr van het 
pr:iIt>r:~luit i i i t  ririn insp;inning,vcrplichting br:rtaat h w l t  dit conicqucntie? 
voor cvrirituclc schadcvergoedingsverzoekr:n «p qrond van het nict (exact) 
handhawn van hr!t v;iitgr:str:lde peil 

Door h<it vastlegyriri van hr!t GGOR in hfit prc~vin~iaal watcrhuiihoudings~ 
rilari w«rdt het Watr:rtiuiitiouding~pIari hct toritmgskadrir voor het GGOR 
Watcrhchcerip1annr:n van het waterschap dicncn te wordfin gocdgekeurd 
door de prov in~c i  Wanneer het GGOR ook wordt ovi:rgcn«men in het 
watcrbchriersplan dient hiorbij een kanttekening tri worden geplaatst Water- 
bi.hor:rdr:r\ kunnrn in hot waterbeheersplan gr:m«tivcerd afv~qken van het 
provincialr: waterhuishou(Jingsplan 

Omdat n drizr: opti(: hr:t GGOR wordt br:sr.h»iiwcI als een instrument van 
de provincie om do wotcirhuishoudinq r:n dc ruimtrilijkc ordcinng optimaal 
«P rilkaar af te strmmcin mor t  ook hrit GGOR n dri Wot op de ruimtelykc 
ordrininíj (WRO) worderi vastgelegd. Vervolguni zou de provincie GGOR 
ook op h«ofdlunr:n moritcri vartstellcn in het itriiokplan Gemocnttin zouden 
hct (;(;OR moetc!n vrirtalrin in het bestcmm1ngs~ll;in In het bewmmings- 
plan m u  rivt ceri w;iterparagraaf dienen ti: worden opgenomen 

Di: watcrpar;igr;i;if (in di:n lande ook wril de natte pariigr;i;if genoemd) moet 
gcr!n doril op zich wordr:n Thans bcstaat cr gefin wettelgkc verplichting 
om ricn waterparagraaf op te nemen in het t~riitrirnmingspan Sommige 
provinar!'\ stellen een watfirparagraaf verplicht in tiestemmingrplannen. O p  
dcn duur zou w;it<ir (nrit als andere aspecten) r:riri integraal onderdeel moe- 
trin ui tmakw vari hriitr:mming~pIannr!n Bestrimminysplannrin zouden ook 
mr:r:r ontwikkrilincjiqcricht kunnen wordr:n rigr!/t!t Ecn bcpcirking daarby 
i i  w c  de W K 0  orntlôr drize wet c i i i t  dat bi:stcmmngcn binnen l0 jaa r  
gcrciilircr!rd rnocten worden Dat kan een protilriem vormen voor lange 
trirrnijn /aken die de7c trirmijn te boven gaan In het bestemmingrplan zou 
in hrit qridocltc ovrir r!r:onomiiche haalbaarhcd hr:lderc afspraken rnocten 
w»rdrin cjrimaakt ovr:r de financiering van di: v~atcrmaatreyelen, de aanleg 
(!r1 hí!t t(~<!k~JfTitirj b~!h~!(!r 

Fcn a1tcrri;itcf is. dat gcmcentcn bi] hct opitr l lcn win bf!itr:rnmngsplanncn 
;iltijd hrit waterschap c(iriiult(:rcn. Dit bctckcnt cchtrir wel dat het vrgblgvcndc 
karaktrir van artikel 10 BR0 (de gemeente plec(jt r i  het kader van hct voor- 
ontwerp v;in tiet l~rist<:rnmin(jrplan ovcrlf:y iri(Iriri zy dit nodiy acht) zou 
mor:tr:n worden omgr:zr:t in vrirplicht overlrxj U t  1s inmiddels aangr:kon- 
diqd dc t~ritrr:tfr!ndr: ôrtiki:lcri 10 en 21 var1 di! WH« wordrm in lul1 2000 
gcwi~111j<1 

l 
l 
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Reiatie met andcrc warerhuirhoudkundigc inrtrurnenten 
Waterhulshoudkundige instrumenten hebben als doel het water 

kwantiteitsbeheer te reguleren 

Vergunningen 
Vergunningen worden verleend voor het lozen in o f  het onttrekken van 
water aan oppervlaktewateren. Met  behulp van dit instrument kan de 
waterbeheerdcr zelf invloed uitoefenen op het peil. de grondwaterstand of 
de waterbeweging. De vergunningplicht mag uitsluitend betrekking hebben 
op de lozing of de onttrekking van waterhocvcelheden, die zelfstandig of 
in mnenhang met andere lozingen of onttrekkingen van nadelige invloed 
kunnen zijn op het peil. de grondwaterstand of de waterbeweging. Lozingen 
in en onttrekkingen van water aan het oppervlaktewater, die consequenties 
voor de grondwaterstand hebben. kunnen door middel van de vergunning- 
plicht worden gereguleerd. 
Vergunningen vormen derhalve ook een instrument (net als het peilbesluit) 
om het GGOR te realiseren. 

Buitengewone omstandigheden 
Tussen het GGOR en het instrument " buitengewone omstandigheden" i s  
er geen echte relatie. In risicogebieden (niet beheersbare gebieden) echter 
zou bil het vaststellen van het GGOR rekening kunnen worden gehouden 
met bepaalde risico's. 

Schadevergoeding 
Voor het vaststellen. wjzigen en verlenen. weigeren of intrekken van boven- 
genoemde instrumenten is een schadevergoedingsbepaling opgenomen. 
Als het GGOR zou worden opgenomen in het peilbesluit. bestaat de moge- 
Igkheid, dat ook de bestaande schadevergoedingsregeling uit de Wet op de 
waterhuishouding van toepassing is. 
Als het GGOR anders wordt vastgesteld, zou de eventuele schade die 
voortvloeit uit het GGOR anders moeten worden geregeld, bi]voorbceld via 
een schadecompensatienota of via een schadevergoedingsregeling. 

Vergunningen in het kader van de Grondwaterwet 
Zie paragraaf 4.2. 

4.4 Optie: Decentraal instrument 

Bestuurl~ke uitwerking 
lntcrprctatie GGOR 

GGOR is een instrument van het waterschap ten behoeve van het 
behoud of herstel van gezonde en veerkrachtige watcrsystemen in relatie 
met de wensen van de water- en grondgebruikers. 

Volgens de enqutite past dit model op de denklijn van een aantal 
waterschappen. 

Relevante actoren, taken cn verantwoordelijkheden 
De provincie stelt de methodiek vast zodat een waterschap zelf het 
GGOR kan opstellen; de provincie controleert of de methodiek juist 
wordt gehanteerd (in verband met rechtvaardigheid en rechts- 
gelijkheid). 
Het waterschap stelt GGOR op; het waterschap onderzoekt b j  de 
grondgebruikers de mogelbkhcdcn voor realisatie op welke termgn, 

Dc toekomst van het GGOR 
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Hr:t watt:rxhnp part pr!ilhcrliiitf:n aan [in voert inrichtingimaatrcyclen 
iiit. dit yr:ticurl in faicn. afhankelijk van b«vonqr:noi:mdc moyclgkhcdcn 
cri tcrrnijririn 
Het watcrrchnp implemr!nteert <!n handhaaft 

/ll7C!l A. ~i>l i5 i>/ i i lcr~f id 
Wsnncr!r tir:t viaterschap GGOR optir: 2 (decfmraöl nrtrumrint) con- 

soliderend inzet. 15 (;GOR gericht op 
1 hr!r%lr!llrin van iituatier dil: niet kloppcn. 
Z v»«rk»rneri v x i  ongowrinrtc ontwikkolingrin, 
3 yt!t>ruik makcn var1 d<! rnargci van ontwntcrinq~t>f:hocftc/bcnodigdc 

watr!rv««rraad ten gunrtr! van do veerkracht van het watersysteem: 
4 verbeteren van rlo samenhang in het oppr;rvlaktewatcrbchcfr (dynamisch. 

als in ene vak , dan in andere . . j  en tussen oppervlaktcwatcrbeheer 
tin (freatisch) qrondwaterstandbeher:r 

iri7cI H onIwrkki!Irriy\qr!r~clil 

Wanni:t:r hf:t w;itr:richap GGOR optie 2 (dfxr:ntraal n i t rumcnt)  o n t ~  
wikkrilinqrgr:richr wil inzr:ttr:ri, hcr:ft het watorxhap daarvoor de provincie 
of <l(! cj~!rner!ntc nod iq  in vcrhand rnct functicvdijric]ing Hrit watcrschap 
kiiri rifwr!l /gn wr!nscn nf!r:rlt!ygen hij de proviriiii! igevolgd door eer1 uit- 
w e r k i n g ~ i n ~ d c ~ l i ~ r l  optie 1). ofwel zelf actief meedenken cn r t u r c n  via 
optie 3 of optic 4 De ontwikkelingcgerichtr: variant van optici 2 komt hier- 
mee te vr!rvallfin 

Juridische verankering 
In dczt: optif: wordt d<! GGOH-mcthodck va%tycitr!ld door dc provincie 

Dr: provincir! 15 vri] in het vartrtellcn van de GGOK~rncthodick Bij het  op^ 

(!n vartrl(illr!n van do CLOR~mcthodick worden watwwhappcn betrokken. 
tlc!t GGOK ~r:l f  wordt opgotc ld  door het waterschap De door het  water^ 

schap opgcstc!lrIfi (&OR dient wel te voldoen aan de provinciale functies 
en het (grond)ljI!t~luik uit het waterhui%houdingsplan Voor hct vaitleggen 
van het GGOK /i]ri twee rnogc l~khodw 
1 Het GGOK wordt vastgesteld door het algemeen bestuur van h m   water^ 

rf.hap tin dit bcrui t  wordt ter yocdkcuririy voorqr:lcyd aan gedeputeerde 
siötcn Tfiqori hr:t yoi:dkcurinyrticiluit staat bcrocp open bi] de rechter 
In d(: WWH diimt f:i:n artikr:l tc worden opyr:nrmr:n. viaarin wordt aam 
qr:rjt:vt:ri ddt dc w;ilfirbr!hr:cirdcr verplicht 15 orn r:rin GGOK vast te stellen 
Uit d i m l  vr!rrlr!r te worden uityewcrkt iri het algemeen reglement voor 
het wat(!rxhap cn de verordening watrirhushoudiny DI: procr!dure uit 
de Awh 15 van locpassing hg het tot rtarid korncn van het tir!%luit Deze 
vorm van va\titr:lliny herilt tot gevol(). dat er er:n extra (ten oprichte 
van rnoqr!lijkhf:id 2) ronde van qof!dkr:uring wordt ingebouwd inclusief 
dr: daart~i] t~f:h»rr:rirJri I~rr~codurc <!n rr!Ltlt~tieschr:rmir1rj Het GGOR 
wordt vr:rdr:r uitgcwrirkt in het pr!ilho%luit 

Z H M  (;GOK kan dr~rir hot wötcrrchap wordm v;i\tqr:lr!gd als ondcrder!l 
van hr:t watr:rt>chcr:rylan Bij de yoedkcurirlijtt»r!trin<~ door de provincie 
kan de provirirx controleren of de O R - m e t h o d i e k  juist 1% toegepast 

Sc~iörlcvrirqr,ciIi i~i~ir~!i~r~iirig 

Ad 1 Al5 htit G(;OI< in de W W H  a r  inrtrurrient wordt opgcnomcn, zou 
eer1 I»giir.ti qr:volg daarvan zijn. dat hct indri imcnt ook onder het 
~,r.t i; i i lr!vrirrjr i i ir i~j~iirt ikr:l fartikr:l 40) var1 rio WWH v~ordt gr:hracht 

Ac1 Z Hr!t watr:rtiohi:r:ryhn hrieft cjr!f!n rccht5trr:r:k5 biridcndr: wf:rk~ny voor 
df:rdf:ri f ~ i r i  bi] r>[itr! 1 ii itwerkiny in~dr:~lgn) Er 15 y c w  xhadcvcrgoc~ 
dingircqr:lirir~ rip basis van het watr:rt~eheersplan (plan ir indicatief 



van aard; geen rechtstreeks bindende werking voor derden). Van 
doorwerking naar derden is pas sprake via bijvoorbeeld concrete 
verlening van vergunningen of ontheffingen, die rechtsgevolgen 
oproepen 
Door het uitvoeren van concrete projecten (op basis van het water- 
beheersplan) kan voor belanghebbende schade ontstaan. Belang- 
hebbende kan dan een verzoek om schadevergoeding bg het water- 
schap indienen (mits het waterschap beschikt over een 
schadevergoedingrregeling) 

Relatic mrt  andcrr waterhuirtioudkundigF inrlrurncnten 
Zie bil optie 1 

4 .5  Optie: Duet van gemeente en waterschap 

Bestuurlt~ke uitwerking 
Interprctaire GGOR 

GGOR is een bestuurskundige methode voor hct waterschap en de 
gemeente ten behoeve van de wederzgdse afstemming van water- en 
R 0  doelstellingen en maatregelen 

Deze optie zou aan kunnen duiten op de herziene WRO, waarin een 
scherpere scheiding rnogellk is tussen strategische nota's en juridische 
bindende. Ook op gemeenteluk niveau. 

Rclevantr: actoren. taken (!n verantwoordelgkheden 
De gemeente evalueert haar structuurplan en bestemmingsplan met het 
oog op de rol van water (waterwensen in relatie tot huidige en voorziene 
ontwikkelingen) 
Het waterschap ontwikkelt een eigen visie op GGOR. en werkt dit uit in 
waterkansenkaarten (houdt hierbil meerdere opties open). 
Gemeente en waterschap stellen samen een lokaal waterplan op (inclu- 
sief afgewogen GGOR) voor de bebouwde kom en het buitengebied 
van de gemeente, 
Gemeente en waterschap vertalen dit door in bestemmingsplan resp. 
watcrbchccrsplan. 
De provincie geeft in het waterhuishoudingsplan de hoofdlijnen van 
deze methode aan, alsmede de waterhuishoudkundige kaders. 
De provincie geeft in het streekplan de ruimtelijke kaders aan (bv. in 
hoeverre of in welke zones waterbelangen mogen leiden tot afwoking 
van het Weekplan). 

Inrct A consolidcrcnd 
Wanneer GGOR optie 3 (duet) door gemeente en waterschap con soli^ 

derend wordt ingezet. kan het geconstateerde 'gat' tussen bestemmingen 
en feitelok grondgebruik. bij de bepaling van GGOR. hiermee in onderling 
overleg worden gedicht. Wanneer gemeenten en waterschappen met deze 
optie niet verder reiken dan dit doel, is deze methode overigens relatief 
omslachtig Deze optie leent ztch meer voor een sturende inzet. 

1nzr.t B ontwrkkelingsqrr~cht 
Wanneer GGOR optic 3 (duet) door gemeente en waterschap toe 

komstgericht wordt ingezet, is zi] een middel voor de gezamenlgke en 

De toekornit van het <;GOR 

Deelrapport Analyie en opties GGOR 



afqrirtrirntk ontwikkding van het watr!rbr!hi:cr <:n ruimtr:gr:bruik op lokaal 
riivciiu 

Gemcentr:n orkcnnrin de laatste jaren in tor:nernende rnatr: het belang en 
de waardr! van w;it<!r bil de bestemming cn (her-)inrichting van ycbieden. 
In dele optie h»udr:ri waterschappen rniddr:s watcrkanwnkaancn meerdere 
rnogelijkhr:dcn r>pi:n. brengen dezr: in bij de totmndkorning van vdater~ 
plannr:n. r:n rn0r:ton kunnen geven en nemr:ri in relatie tot ruimtelijke 
Consr!qur!ntir:s Wiitcrkansr!nkaart<in worden rr:yclrnatig hr!rovt!rwogen, 
bijv<~<~rt~r!cld g~:lijk rnril d<! planperioden van WBP 

Juridische verankering 
DI! qrondsl;iq voor het GGOR ir do W W H  Artikel 7 W W H  vormt de 

grondslag voor tiiit [~rovinciaal handeli!n In artikel 7 WWH is opgenomen, 
dat dc [irovincr: r:r:n [ i l m  opstelt waarin dl: ho«fdlijnon van hi!t watcrhuis~ 
tioudkundq br:lr:id rijn aangegeven In artikel 7 lid 3 WW11 i s  berchreven 
wat di! hoofdlijnen «rnv;jttr!n 
n örlikril 7 lid 3 van [Ir! WWH dient een extra sub ti: wordfin opgenomen 
waarin is gr:rr!gr:ld, dat het vaststellen v m  een GGOR tot de hoofdlhnen 
van het plan beho»rt: "de hoofdlijnen van het plan ornvattcn "het vast- 
1egyr:n van cr!n ( ~ ( ~ O R ~ r n c t h o d c "  

Op grond var! artikr:l 4;i van de Wet op de ruirntr!lijkc ordening (WRO) 
kunnr:n provinci;ilr Staten van de provincie een strr:ekplan vaststellen, 
waarin d<: tockomitigl: ontwikkr:ling van het in hr:t plan begrepen gebied 
in hoofdlgncn wordt n;ingr!yi!vrn In dttelfdr! ;irtikr:l ir bepaald. dat in het 
streekplan difint tri worden aangcgevfin «f het voorgenomen beleid is 
afgestemd op ;iriderr: provinciale plannen t iet  is de vraag of onder het 
aangwvnvan dc hootdlhnen ronder rnwr  het GGOK kan worden begrepen. 
Het lijkt voor dl! tiand te liggen om in dit artikel ook een verwi jmg op te 
ril!rrir:ri / r:r:n «pmr:rkirig tc rnakr:n ovrir hr:t "veitlr:qgcn van de GGOII- 
rnr:th»rlo" 

Er zijn hlL'rb1j drir! altcrniitievm ti! ondf!r5chr:rdcn. 
1 Het w i i t r : r ~ ~ t i q ~  ontwikkelt een eigen visie op het GGOR in het water- 

beheersplan f:n de7e wordt uitycwr:rkt in een waterkansenkaart Het 
rnakriri vim r:r:n waterkanrenkaart kan als ondfirdeel van dl: inhoud van 
hf:t watr!rhohrir:rrplan worden opqinornrin In dc vcrordcning water huis^ 
houdin<] v m r i n  rir: r:ist!n zijn opgr!nornrin waaraan con waterbeheersplan 
dir:nt to voldofiri ktin wordrin opgenomfin. dat IJIJ hi:t waterbeheerrplan 
««k r:on watr!rkansr:nkaait mom worden gr:vrii:qd In dezr: eisen dicnt dan 
te wordr:n op1jr:nornen. dat het watcrschap waterkansenkaart(en) moet 
maken dir: wordr:n heroverwogen t<:n tijde van het opstellen van een 
riieuw WRP BIJ het volgen van deze wr:q, i s  een wiitcrkansenkaart geen 
apart irimurnr:rit en volgt als ondr:rdr!r:l van tiet waterbeheersplan - de 
[Jrr~cr:durr: van iifrloliriq 3 4 van dc Algcrnr:rii: w i t  bcstuursri:cht [Awb) 

2 k n  ;iltfirri;itir:f is om het rnakr:ri van c m  writrirkörisr:nks;irt als apan instru~ 
rntir i t  op ti: nr:rnr:ri i r i  dc W W H  (zoals de ;irirlririi *v~aterhuiihoudkundiyr 
iristriimr:nti:n) waiirvoor r:cn aparte procr:duri: d i m t  te worden gevolgd 
(procedurr! ~~ii i l i~r:sluit) Dit brttekent cr:n veel langere procridur<! omdat 
dan 7owr:l hr:t v~aterbchecrsplan als di: waterkansenkaart tcr goedkeuring 
dii:rien tc wordr:n gezonden aan gi:doputcerdc >laten van de provincie. 
Omdat wiitr:rk;inicnkaartcn rcgr:lrnatig moeten kunnr:n wordr:n herover- 
wi1gr:n la l  r 1  di: W W H  rnoctcn wordcn opycnumcn, dat hct waterschap 
W i l t l ! ~ k ~ r ~ i ~ ! n k i l i ~ r t r ! n  rnoctrin rnokcn wiiarbi] rekfininy rnorit worden 
qfihour1r:ri rnct hl:t whp van de provincie Evriritireril ook verder uitwerken 
in do vi!rordenirirj vdötrirtiuishouding 



3. Een ander alternatief is om waterkansenkaarten op te nemen in een 
lokaal waterplan (zie hieronder). 

Lokaal watcrplan 
Gemeente en waterschap stellen samen een waterplan op. Voor het 

opstellen van een lokaal waterplan bestaan twee mogelijkheden: 
1 Wettelgk vastleggen 

WWH: een gelgksoortig artikel als artikel 9 WWH (vaststellen van een 
waterbeheersplan) 
WRO: een gelijksoortig artikel als artikel 10 (vaststellen bestemmings- 
plan). Hierbil dient de kanttekening te worden gemaakt. dat gemeen- 
ten voor het buitengebied een bestemmingsplan moeten vaststellen. 
Voor de bebouwde kom geldt deze verplichting niet (gemeenteraad 
kan een bestemmingsplan vaststellen). In het eventuele nieuwe artikel 
dient expliciet te worden opgenomen, dat het waterplan zowel voor 
de bebouwde kom als het buitengebied dient te worden vastgesteld. 
Door het wetteljk vastleggen wordt een nieuwe planfiguur gecregerd 
Dit lokale waterplan dient niet onder de goedkeuringsbevoegdheid 
van de provincie te worden gebracht omdat het waterschap en de 
gemeente de inhoud van het lokale waterplan vertalen in respectieveljk 
het WBP en het BP. Indien deze plannen ter goedkeuring worden 
voorgelegd kan de provincie toetsen of de GGOR-methode goed is  
toegepast en de visie op het GGOR in het waterbeheersplan is afge- 
stemd op het provinciaal beleid. 

2. Vrg'willige basis 
De GGOR-methode is vastgelegd in het provinciale waterhuishoudings- 
plan en het provinciale streekplan. Waterschap en gemeente zun gehouden 
om de hoofdlunen van deze plannen te volgen en hleraan uitwerking te 
geven in respectievelok het waterbeheersplan en het bestemmingsplan. 
Zowel het waterbeheersplan als het bestemmingsplan dienen ter goed- 
keuring te worden gezonden aan gedeputeerde staten van de provincie 
De provincie kan in een overeenkomst tussen waterschap en gemeente 
overeenkomen, dat partoen samen een lokaal waterplan zullen vast- 
stellen. 

Schôdcvergoedingsregcling 
Provinciaal niveau 
Geen schadevergocdingsregeling: zie optie 1 
Waterschaps~/gemeenteIuk niveau 
Geen schadevergoedingsregEling op basis van het waterbeheersplan; 
zie optie 1. Schade ten gevolgc van het vaststellen of wjzigen van een 
be5temmingsplan kan worden vergoed op basis van artikel 49 WRO; 
het zogenaamde planschade-artikel; zie optie 1 

4.6 Optie: Gebiedsproces 

Bestuurlijke uitwerking 
Interprctatic GGOH 

GGOR is een bestuurskundige methode om de watercomponcnt syste- 
matisch bv de opstelling en uitvoering van een gezamenlgke gebiedsvisie te 
betrekkcn. Wat het gewenste regime is, is onderdeel van de discussie tussen 
publteke en private actoren in een afgebakend gcbicd. 

Deze optie sluit aan op bele~dsontw~kkelingen vanuit LNV en VROM. zoals 
het gebiedenbeletd. reconstructie en experimenten als Stad & Mtlieu 

De toekomt van tiet LGOR 
Deelrapport Antrlyit! <:n opties GGOR 



ReIcv;iiili! ;icIorcrl. lakeri oi vcr; i i l Iwor~rdf! l i jk i l f :~I~!r l  

Ruk formulcr!rt I;iiid~.lgkc doclstr!llingcn. basisnormen iveilighcid) en 
principes (roalr voorkomen afwenteliny) 
Publirikrt <!n private gebiedrpartqcn (incl provincic) formuleren een 
gclrirnenlijkri visie op integrale aanpak qebiedsproblcmcn iriduiief 
(;(;OR . Do provinLif: vcrvult ririn intcrmcdiairc rol tussen rijk (in giibicd 
Ilrit wzitcrschap is nadrukkrilijk een van dr: gebridipaitijen neemt initiatief 
in hr:t gr!iiir!dspr»ces voor wal bctreft df! opstelling cn de inrtöndhouding 
van een GGOR 
Ovcrigr: yr:t~ir:rhpartqen zi jn gemririntcn, (georgansccrde) bewoners en 
bcdrqvr!n. i:vt drinkwatcrmaat5cha[~[~i~, natuurtxherendc organisaties 
r:ri anrliirr! rnaötrchappelijkc grol:pen 
Afrpriikcri tu \wn qctjicdspartijm (tur\r!n publiokc! <:n private partgen. 
maar ook tusscn privatr: partijen onderling) wordcn vastgelegd in een 
getiir:Orconlract 

In de praktijk var1 tiril landeluk gebied 15 öI rinigejarcin ervaring opgedaan rnct 
gcbicd\procr:ssr:n. onder andere in het kadrir van het HOM-gebicdenbeleid, 
de i3CM~rr:gr:lincj <!n dc WCL-regeling Ook de r~ i~ j iona lc  viatertieheerder 
wordt hicrt~i j  rtcr:rh vakr!r door dc tx:tr«kkfin partijr:n uity~:nodigd om deel 
IC nr:rnrtn 
De optie (;(;OR al5 gebiedsproccs' kan hiertig aanslu~tcn 

[Een gcbicdiprocr:i kan op verschillendi! m m e r e n  riadcr worden vorm- 
gcgcvrm r:n ingckiidcrd O p  basis van sturlies en ervaringen in hct landeluk 
qr:t)icd vulrjrin hirir enkele voorbiirldcn 

Vcryunnirigcnrnodr:l de provincii! is vcrantwoordclgk voor het opstellen 
van qr:biodrdor:lcn. dr! provincic nodigt hií:rtor: qr:t~iorirpangen om de tafel 
Gcbicdspartijm bepalen in onderling overleg hoe door ruil en saldering 
rcalisatio van di: gebiedsdoelcn plaatsvindt. Hiertegenover bioden de 
txitrokkrin oviirhriden, waar nodig. ruimte in di. vcrgunninyrw Het 
gct~iedrtontr;ir.t lussen provincic en gct)iedspartqen bcvat yebc'ds~ 
doden. afrprakr:n ovcr saldering. ruimtr! in vergunningrin en afrekening 
(yr:in\piri:i:rd CJP loprindr: gr:biudrprocesrr!n n (;r:ldr:rland. Ovaa, 1999) 
KnoperimorJril provincic: ir vr!rantwoordclgk voor hi!t opstclen (watcrjdocl~ 
stdlinijiiri »[J knooppunten in hct regionale hydrologisch ryrtriem, de 
provincie oví:rlrigt hiertoe met de watorichappen Waterschappen 
traccrrin actrjrr:ri per dcclgcbicd diri hrit meest rrilwant zijn voor het 
rr!alisr:rcn var1 dri doelen op dele knooppunten Watmchappen en 
grirnr:mtr:n tir:[i;~lcn in ovcrlcg m<:t dwr: releviintr: ôctoren de doelen 
voor di: dr:r:lgct)ir!dr:n. dc wijze waarop en de trirmijn waarbinnen deze 
qr:rr:alisccrd kunnr:n worden (qriinrpireiird op i.riri~r:pt Blauwe  knoop^ 
punten. Van Skit~be er a l .  1996). 
Economisch br:hi:ermodel: gcbicdsparti~rm stellen in ovr:reg rnct de 
provincir: win v i w  op voor een inyri)pr:ridc vcrncuwing van hun gebied, 
waarbij natuur en milicudoelcn en r i iwvie rociaiil~cconomiuhc perspec- 
ticvrm mf:t i:lkii;ir wr~rdcn gccorntiinrirird Watr:r vmrdt hir:rbg beschouwd 
als <:cri p r r i r lu~t  (drinkwatr:r, natte natuur. br:lc:viriqtwater) r!n als een 
vc~«rwai~rdr! voor hrft rr:alir~rcn van ani1r:rr: functicr Hrit waterschap 
denkt al5 gebicd5psrtg mee 0vr.r cr!n ivoor de vele nieuwe doelen) 
gcwenrt gronri i in oppervlaktewatcrri:yime. De private actoren worden, 
wiiiir rlit i i i t  \rir.isiiI~economisch oogpunt irit<!rr:srant r .  uitr:iridi!l~k zelf 
d ~ i  darjrilijkr 1xhr:cirder van hrit watr:r 
DI! kunst ir w;itr:r / o  te bi:hcrr:n dat het pr:r rad» rcndabiil wordt De 
qr:t~irirl~p;irtij(:n rluitrin ririn gcbicdrcontract waarin <J mi ir opgmornen. 
pn]r/prr!stati~i afrljrakrin, afrprakcn ovcr afnôrnr! van producten 



(geinspireerd op lopende gebiedsprocessen in Gelderland; Ovaa, 1999) 
Medeverantwoordel~kheidsmodel: gebiedspartjen, d i .  gemeenten. 
waterschappen en (georganiseerde) private actoren stellen een gebieds- 
visie op vanuit de erkenning van een gezamenlijke verantwoordclukheid 
voor de duurzaamheid en leefbaarheid van het landelok gebied. Doel- 
stelling is, dat inrichting en grondgebruik zoveel rnogelgk inpasbaar worden 
gemaakt in het gezond functioneren van watersysteem en -keten. De 
provincie stimuleert en faciliteert; beslist over evt. aangevraagde functie- 
wgzigingen; draagt b) aan financiering. Gebiedspartgen sluiten een 
gebiedscontract waarin opgenomen: (water- en andere) doelstellingen, 
ieders inspanningen, maatregelen en verdeling van financiele lasten 
(geinspireerd op lopende gebiedsprocessen in Gelderland; Ovaa, 
1999)l. 

Inzet A: consoliderend 
GGOR kan in optie 4 eventueel consoliderend worden ingezet, indien 

 bi^ het opstellen van het GGOR op gebiedsniveau de toegekende functies 
de basis bljvcn, en evt. nieuwe wensen vanuit het gebied geen aanleiding 
tot aanpassing geven Een ontwikkelingsgerichte inzet lilkt echter meer 
realistisch 

Inzet B: ontwikkelingsgcricht 
Optie 4 (gebiedrproces) biedt veel mogeljkheden om GGOR ontwik- 

kelingsgericht in te zetten. In situaties waarin een ingrupende herstructure- 
ring van het gebied wordt overwogen. kan het GGOR in wisselwerking met 
nieuwe aanspraken worden opgesteld en gerealiseerd. Gebicdspartilen, 
inclusief de provincie. maken afspraken over (gedeelteljke) functiewuziging 
en bybehorende veranderingen in het grondgebruik en in het grond- en 
oppervlaktewaterregime. Dit GGOR kan worden vastgelegd als een bepaalde 
na te streven toestand (GGOR). maar ook als een streefdoel met een termQn 
(GGOO. gewenste grond- en oppervlaktewater ontwikkeling) Middels een 
yebiedscontract committeren provincie en gebiedsparti]en zich om de 
maatregelen te nemen om dit doel dichterbi] te brengen. 

Juridische verankering 
Het Ruk formuleert landelgke doelstellingen. basisnormen en principes 

in de nota voor de waterhuishouding en in de nota voor de ruimtelijke 
ordening. Het Ruksbeleid wordt door de provincie vertaald in het WHP en 
het Streekplan, De in samenwerking met de gebiedspartgen op te stellen 
gebiedsdoelen en een GGOR op gebiedsniveau kunnen worden vastgelegd 
in: 

het Waterbeheersplan: voordeel is: geen aparte procedure: 
een aparte nota (deze nota is gebaseerd op het waterbeheersplan) "een 
plan van aanpak", Deze nota vormt de basis voor de gcbicdscontracten. 
Gebiedscontracten kunnen zowel verplicht (bgv Reconstructiewet) als 
vrgwillig worden aangegaan Provincie en gebiedspartilen sluiten gebieds- 
contracten af, waarin het GGOR wordt vastgelegd alsmede andere 
gebiedsdoelen en afspraken. Partyen krggen hierdoor een grote mate 
van vrgheid. 

Schadcvcrgocdingsreg~ling 
De mogelykheid bestaat, dat door deze aanpak er ook belanghebbenden 

zi]n die schade zullen lilden. Voor het ontstaan van schade zal een schade- 
vergoedingsregeling in het leven moeten worden geroepen. 
De vraag is door wie deze schade moet worden vergoed, door de provincie. 
het waterschap o f  de gemeente. Er kan een geluksoortige regeling worden 
gemaakt als b0 de compensatienota vernattingsschade. Hierbv dient te  
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w o r d w  »pqr:mi:rkt. dat bi] het uitvoeren van anti~verdroqing5pro~cctcn 
rubiidr: wordt vf!rlc:i:rirJ. waarbi] de voorririnbarr: uhade uit de projectkosten 
wordt vcryood 
Bi] het nict nak«rnr:n van de afsprakr:n uit de ovr:rer:nkomst kan de provincie 
r!r:ri privaatrr!chtc)ke procedure starten of ovorgaan tot het ontbinden van 
rJr: ovcrecnkomit wrigrins wanprcmtie 

Kii1;ilrr: rricl ;iriilcrr! w~ilcrti~ii~horidkr~nil~yr! iriiliiinii!iili:ri 
Vf:ryunnin<jr:n Zir: optir: 1 
Buitengewonti omstandigheden (ie optie 1 

4.7 Optie: Zelfregulering 

Bestuurlgke uitwerking 
lrili!rprcl;~lri! (;(,O11 

GGOR is cr:r1 bestuurskundige methode om grondgebruikers zelf 
vr!rantwoordclijktir:id te laten nemen voor de afiti!rrirning van water en 
qrondgebruik op klr:inschalig niveau 

Deze optie is gebdrr!ord op ontwikkelingen in ?en aantal gebiedsgerichte 
projecten 

l<clevanle ncforr!ri, lakcri cri vcraritw~iordelgkticdi!ii 

De provincie itril l GGOR op hoofdlqnen o p  in ovcrleg met de water- 
schappen dl: ~irovincic stelt GGOR vast 
Grondgr!t~ruikr:rs/l~r!lar~ghr!bbf!ndr!n in r:en iamr:nhangi:nd gohecl van 
pr!rcr:lcn »rg;iniiriren zich, 7 g  komen zelf. als privatr: partijen (hierin 
oridr!rrctieidt dczo optr i  zich van de « p r !  C;ribi~:dcprocr:i) met een  voor^ 

stel voor hcr7ir:niny van het grondycbruik iri hun 'buurt', inclusief een 
GGOK-uitw~wkirngsplan Hct waterschap vervult hierbil een faciliterende 
rol: hal wötririchap geeft vanuit rijn kennis van hct watersystr!em en het 
beheer van t i r i l  tioofdstelsel dr: nodige randvourmarden en moyf!lqkhcden 
aan 
Het watr:rictiap iluit r f jn buurtcontracteri rrir:t dele lokale oryanisaties, 
waarin opgr:nomcn tirit GGOK-uitwi?rkinyrplan, afsprakm over financien, 
informatic~voor7ir:niny. br:geli!idiny, en voor7irininqen in gcval van 
calamiteitr!n - Grondyebruik~!ri/tielarighebbr!nfJr~n zqn vcrv«lyr:ni relf verantwoordel~k 
voor het locali: v~aterbriheer in hun buurt (7o;ili dr~rjr hen zelf uitqcwcrkt); . 
krijgr!n boichikkiny r>vr:r nodige infrastructuur 
Do <~r!buridr:lrlri t~uurtc~~ntriir;t<in worden door tir:t ~watorrchap tof!q<:~tuurd 
;iari dc provricii: (rr:prr:iiir:f toezicht) 

Irimt A c o r i ~ i ~ l ~ r l ~ ~ ~ ~ ~ r ~ d  
Wanncr:r (;(;OR optie 5 (relfrr:yuIering) r.orisr~lidc:rcnd wordt ingeret. 

l i  LIJ gericht 011 fi]rirr!geIiny van de lokale watf!rv«orraafJ de grondgebruikers 
wordt dr: instriirntiriton in handen qcyevcn »m A f  watcrryrtemndoclen en 
Inndl~ct~ru~ksclor!lr!ri optimaal tr: combinerrin. yobruik rnakend van d(: marges 
dlc ?r! tiir:rt>i] 7r:f If:rl!n ontdr:kkf!n 

lri/í?t B orifwikkr!lrriqigci,cht 
Het Cí,íil< viordt i r i  dwr! opti<! S (~~ l f r~gu l r i r i r i r j ]  nict oritwikkr:lings- 

yriricht inyczr:t. {:r >:!dorrit uitgegaan van de toegiikriridii functics Wanncer de 
qcorganisr:crdr: fjrr~nrJqr:bruikrir~ zcilf rien furir.liri.:!ii~firjing gcwcnst achten. 
kaartcn 71) dit ;i;iri t ~ i ]  dri q<:rnr:r:ntr: 



Juridische verankering 
De provincie stelt het GGOR op hoofdlgnen vast in het waterhuls- 

houdingsplan en in het streekplan. Het waterschap stelt de randvoorwaarden 
(voor belanghebbenden/grondgebruikers) vast in het waterbeheersplan 
(zodat de provincic de randvoorwaarden kan toetsen aan het watcrhuis- 
houdingsplan). Buurtcontracten worden gesloten tussen het waterschap en 
de belanghebbenden/grondgebrulkcrs. Deze buurtcontracten worden naar dc 
provincie gezonden (niet ter goedkeuring). Op basis van het waterbeheers- 
plan kan de provincie bepalen of het door de buurt opgestelde GGOR-plan 
voldoet aan het ~rovinciaal beleid. 

De toekom51 van hct GGOR 

Deelrappiirt Analyv: en optieh GGOR 



5 Conclusies en aanbevelingen 

Binnen de doelstelling van het onderzoek zon de volgende deelvragen 
onderscheiden: 

analyse van de huidige aanpak en verwachtingen van GGOR: 
ontwikkelen van opties voor de bestuurlijk juridische verankering: 
beoordelen van deze opties, 

Per onderdeel worden hieronder de conclusies en aanbevelingen gegeven. 
De resultaten van dit declonderzoek vormen samen met de resultaten van 
het deelonderzoek "Evaluatie Peilbeheer" de basis voor het hoofdrapport 
"De toekomst van het GGOR" 

Aanpak en verwachtingen van GGOR 
Alle provincies en waterschappen zijn in meer of mindere mate bezig 

met de voorbereidingen om te komen tot  een invulling van het GGOR voor 
hun gebied. De meeste initiatieven richten zich op de technisch-inhoudcli]kc 
aspecten van het GGOR, zoals het bepalen van de actuele situatie en de 
optima per vorm van grondgebruik Een integrale afweging van alle belangen 
heeft nog nergens gebicdsdekkend plaatsgevonden. Opvallend is  het ver- 
schil in aanpak tussen provincies onderling (en ook waterschappen). Over 
de w@ waarop het GGOR straks bestuurl~k-juridisch k a n h o e t  worden 
verankerd bestaan nog geen in detail uitgewerkte ideeen. Hetzelfde geldt 
voor de taakverdeling tussen de verschillende betrokken actoren, zoals 
provincie, waterschap en gemeenten. 

In Ion met de diversiteit aan aanpakken, q n  de verwachtingen omtrent 
GGOR divers (en vaak hooggespannen). In de eer5te plaats verwacht men 
dat door GGOR water een bclangrgkere positie krggt bi] de ruimtelijke 
ordening (proces). De tweede hoofdgroep van verwachtingen gaat ervan 
uit dat GGOR dient als kennisbron (technisch) als gevolg waarvan betere 
besluiten worden genomen. 

7 Op vele fronten wordt er gcwerkt aan het opm?llen van OGOR AGOR- 
GGOR maar de doelstelling uit NW4 (GGOR vastgesteld in 2002) zal 
niet in alle provincies worden gehaald 

Z Er be5taaI veel spraakverwdrring rondom GGOR twee hoofdgroepen 
zgn te onderscheiden GGOR al? proces cn GGOR als product 

3 Er is hchocftc aan een duidclgkert. laakverdeliny lusren de betrokken 
actoren 

Aanbevolen wordt om, mede op grond van dtt onderzoek. de activiteiten 
van met name provincies en waterschappen rondom GGOR te stroomli]nen. 
De CIW kan hierin een goede rol vervullen. 

Ontwikkelde opties 
In het kader van het onderzoek ' D e  toekomst van het GGOR zi]n 

vi]f opties ontwikkeld voor de bestuurluk-juridische verankering van GGOR. 
Besloten is  om opties te creeren die gekenmerkt worden door een combi- 
natte van een tweetal aspecten. 

De toekomit van hrit (LOR 

Deelrapport Aniilyie en uptie, GGOR 



Hrit riorslr! aspitct hriclt t~ritrekkinq op de vr:rhr>udny tu i i cn  inbreng van 
publir!kc <:r1 fmvatr! ;ictorr:n Het twccdri aspcct yr:cft aan of hr:t om een 
«ntwikkelinyiyr:ri~titr! dan wel consoliderende invullinq gaat De opties rijn: 

uitwerking i r i~di : lyn,  
decentraal instrument. 
duet van rj<irnr!r:ntc en waterrchrip, 
yebicdsfir»ciii, 
zr:lfrr:rjulr!rinq 

4 Zowel in rlr! t~esl~rekirig met dr Rr!qeIeidirigscommii~ie als ook de fxlr!rne 
consiillôri~! iri dl! workShop GGOK is gchlekcii ri;ir met di!zc vgf oplies 
rlc hrccdlc viiri Iii?t veld rn volrior!nde ni;iti! woriir hesrrekrii DI! opties 
/i]ri ook rn voiiloi?ri(l~! niôrr! i~rryr!wcrkf 

Beoordeling optics 
Tijclmi dr: workshop Lijn de voor  en nadden van de yeprcicnteerde 

oy~tics gcana1ysr:i:rd Dit is uitycbrriid beschreven in bijlage 7 Optie vgf, 
~el l rcgulor ing triik iieen rncdriitöndrrs en viel af Di: andere optics hadden 
alk: een aant;il voor  en nadelen. 

Mrit riarric dr: uptiris in du lijn'. 'dr:ccntraal initrumr:nt' rin 'gr:biedsprocei' 
bevatton waardr:volla rilrimrintcn voor de uitwrirkinq van dr! br!stuurlgk- 
jiIrlrJiwhe vi.rankcrin<j van GGOR. Deze clcmentr!n zouden dc baiisprincipes 
grinoemd kunnen worden op grond waarvan da bcstuurlqke verankering 
ontworprn kan worden. - GGOR is dr! b ; ~ s  voor toekornitiqe actie van watrir\chappen. rjcrncenten 

eri gribr!<l\i~rr~u!s'\cn Het initrurnent is daörrnriri ontwikkelingsgericht. - GGOK vormt crin kcnniibaw, van watcriystcrni:ri di<? inzicht geeft in de 
veerkracht («f hct qribrok daaraan) van rcqionale wateriy\ternen 
GGOR vereist crin (sub- j r~ 'g~onale xhaal  I11e watersystemen omvat, 
zodat een rr:dr:lijke mate van detail rnoyelijk wordt Het moet een basis 
vormen voor f~ r : i l  en grondwatrirbeheer 
GGOH hcrilt crin 5pilfunctie in hrit vanuit di: w;ltrirr~ptlek o[~erationalitcren 
var1 provinr.iaIr! orngcvingiplanntin 

5 1/11 rlc t~coor~lc l i i ig v;iii (li! on!wikkelclc o j i l ~ o i  /ijri höwiprrncipm öfgclcid 
op grorid vm;!rv;!r, (!n hcr tiocfdrappor!) dc vr!r;!nker!riy van GGOR kan 
wordcri vorrriyriyr!vcn 
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Bijlage l Samenstelling Begeleidingscommissie en Projectteam 

Begeleidingscommissie 

IKWS~Hoofdkmtoor A 
Mirt V&W CDJL 
Proviricic Ccldi!rl;rnd 

Provincir! Utrricht 
Wiiter8ch;ip Kijri r:ri Jtsel 
HHK Uitwatr:rr:ndti Sluizen 
Ilriir: v;iri Wötr:rxti;ippcn 
KIVM 

Aqendaledcn 
STOWA 
VNG 

M J van der Vlict (~~r»~i!ctbcgclcding) 
J i Bosma (pr0jectt)r:geleiding / -secretaris) 
F Claescn 
mw J van Arum lv««rzitter) 
P Tcrpstrii 
H J Reit 
mw. I Huis in ' t  Veld 
G d m  Hartogh 
A Ir! Pas 
S Verbeek 
B Kavcn 
G Beuqelink 

B. van der Wal 
E ten Eishof 

Projectteam ARCADIS 

A tcr Harmw 
E van SI»t)tji: 
J di: B«r:r 
f (,rx~s~,r:nron 
rnw E Ovaa (Liiridt~ouwunivr:rs~tc!~t Wageriirigcnl 
niw E. Westhur iWii;iterschap Vallei en Eem) 



Bijlage 2 Respondenten enquete 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

De toekomst van het GGOR 

Deelrapport Anöyre cn opties GGOR 

Instantie 
. . . . . . .  
Prov!ncles 

Groningen 
Friesland 
Drenthe 
Ovr:ri)%el 
Iltrcrhl 
Geldelland 
Noord~Holland 
ZudHnllönd 
Noord~Brabant 
I imburq 
Zr:elanri 
Flevoland 

Waterschap Grom 
Geestmerambacht 
Hoogheemraadschap van di: 
de Alblarrerwaard en de 
Viimeerenlanden 

Peilbesluiten 

dc hwr  I M Berghuir 
mevrouw Stt:cnbru<jgen 
dc hcer R. van Vrcn 
de heer B. Grnanhaf 
mcvrouw M. Koopman 
dr hecr Ten Hriovcn 
mrivrouw Spruljt 
mcvrouw P. Oude E ~ m k  
de heer F Hemich 
d,! herr P vôri Kwkvoort 
de heer l de Maai 
de herr M H u e k i m a  

d<: hwr  D I Mmman 

d<! hew L C Vonk 

Waterschap Vallei & Eem de hwr K van den Hcrik 
Waterrchap Reest en Wleden (Ir: hoer I Eienbrnk 
Waterschap Groot Salland dr: hoc, C Lriffoen 
Waterschap Run en IJrsel d,: hw!r A te Pa5 

GGOR 
. . . . .  

de heer Schuurman 
mevrouw Stccnbruggcn 
de heer R. van Veen 
de hwr I. Sta1pr;ri 
dr hrxr G A dcn Hiirtrirjh 
de hr:r:i H I Rwt 
de heer 1 v d Koppel 
mevrouw P Oude Erink 
dr hccr R Rugtenberg 
de heer P van Kerkvoort 
de heer 1 de Maat 
de heer Wolfswinkel 

de heer D J .  Marsman 

de heer Z C Vonk 

de heer A tc Pas 



Bulage 3 Enquete GGOR 

Achtergrond 
O m  o m  bcdd te vormen van de huidigo rtand van zaken en de v c r ~  

wachtingw mrit t~ctrckking tot GGOR 15 een f!rir]ixtc opgesteld en toe- 
gczonderi aan alk: ~irovincics cn een zristal watcrrr.ti;ippcn. verdeeld over 
h o o q  r:n laaq~Nr!dr:rland De personen dir! hr:tjtir:n meegewerkt aan de 
r!nqiir:tr! f i jn vr:rrnolrl in t~ijlaye 3 Dwr! hebbrin v;iriuit hun i~ersoonlykc 
crvaririg r!rl virir: gr!r(!;~yr:r:rd. 

Het gaat hier nadrukkolgk niet om bestuurlijke rtandpunten van de 
genoemde instantte? 

Deze vrayenlijrt GGOR heeft tot doel om de vc~ortq;irirj van het tot stand 
komen van GGOK alsmede de verwachtingen omtrent het bcstuurlgk- 
juridi\ch vrirankr:rr:n ervan in beeld te brenyrin. Dit kan relevante informatie 
or~Ir!vr!rr!n voor h<!t opstcllen. vaststellen en implr!mt:ntr:rcn van GGOR nu 
en rtrakr 

Leeswgzer 
Hirtrna l i jn  [Ir: kale' resultaten van d<: onqiiotf: pr:r vraag opgenomen. 

wö;irbi] p r  vraag ccn korte irnpresrie van de antwoorden is aangegeven. 
Df: r!nqui!tr: bestaat i i i l  26 vragen. ingedr:r:ld in dc onderdclcn algemeen, 
oprtfilr:n. vait5tf!llcn r!ri implerncntr!rcn 

Om cvontuclr: vr:rr~hillen tussen provincim en wati:richappen onder het 
voetlicht te tirr:ncjriri zhn de antwoorden van de/<! ~'JIc!~ groepen als aparte 
kolommr!n opqcnonien De volgende afkortingr:n rijn gehanteerd: 

Provinc~r:r Waterschappen 

11T1< IJtrrxht GGA - Groot Gcortm(:rarnbacht 
f L E  - l lktvolantl AXV HHR Alblarrf!rvmard en Vijfheerenlanden 
7F F Zt:r:land VXE - Va lk  en kr!m 
l Zuid~Holl;inrl RXY Rijn cn lJsf!l 
( ;K0 Groriingrin RXW Rricrt en Wicirlcn 
DRE - Drcnthri 
FR1 - Frifirland 
GEL Gcldr:rlsnd 

(dcc1 inqr:vuld) 
NEK Noord~Hr;it>;~rit 
OVE ~ Ovf!rijrW 

Nir:t irirjr:vuld proviricics Noord~Holland r:ri I irrit~urg. waterrchap 
Groot Salland 

»r: provinur: Limhury hr:r:ft wr:l dr:elycnomcn dan de workrhop 



Algemeen 

l a  Heeft uwprovincic een integraal afgewogen GGOR (technixh 
inhoudclgk) opgesteld7 

Id (OGR per hoofdfunctie) G110 
Ner~ UTR Fl  E LEE /HO DRE FRI-GEL NBR OVE R&Y 

Een integraal afgewogen GGOR (technisch inhoudclgk)is nog nergens 
opgesteld In Groningen zgn door provincie en waterschappen gezamenlgk 
de optimale grondwatcrrcgimcs per hoofdfunctie opgesteld 

76 Zo nee, is u w  provincie van plan om een integraal afgewogen GGOR 
op te stellen? 

Jd l J T U  F L t  7 t F  /li0 DRE FR1 GEL-NBR OVE K & Y  

Nel. 

Alle provincies hebben de bedoeling om uitcindclgk een integraal afgewogen 
GGOR op te stellen 

7c Zo nee, voor welke functies i r  uwprovincie dan van plan een GGOR 
op te stellen7 

Vanuit de NW4 was het minderen van verdroging van natuur een belangrgke 
aanleiding voor GGOR Men start dan ook soms met de natuurfuncties. 

l d  Wanneer voor alle functies een sectoraal gewenst GGOR opgesteld 
wordt, 15 u w  provincie dan van plan om de ver~chillende sectorale 
wensen tcgcn elkaar a f  te wegen en zo te komen tot een gebieds- 
dekkende GGOR 

I n  LJTR LEE L H 0  URE FR1 L E L  NBR OVE R & Y  

Ner 

Uiteindelyk is het doel om te komen tot  een gebiedsdekkend GGOR 

2. Indien een GGOR opgesteld is, voor welk deel van de provincie en op 
welk schaalniveau (ha)? 

Geheir: provinrr: C K O ~ O V E ~  

Lcdcrilliiri (regonaie watersyncrnen. FLC L H 0  R & Y ~  
EHS. Kand~ladgroen~lructuurl 

L w r i  n v i  GII 

Zie boven 

3 Indien nog geen GGOR opqrsteld 1% waarom nog niet en wanneer 
wordt het eerste GGOR waarschgnlgk wel vastgesteld? 

-. . 

2002 UTR LEE L H 0  FR1 NBR 

/O03 i n r r r  GEL OVi 

De toekomst van het GGOR 

DrieIrapport: Analyse en r ipt ic i  GGOR 



Het doeljaar 2002 uit dc NW4 zal niet worden gohaald D r  rcdcn waarom 
dit nirit lukt i \  niet aangcgcvcn. maar blcck vi!elöl ti: maken Ir: hebben met 
<Ir! grote in~,panniry in dit: nodi<) zijn o m  voldor:ridf: öctuck yeycveni te 
vr:r~amr!l(:n. Uaarn;i;ist vcrgt hct alwqngsrraject van scctoralr: GGOK 
naar GGOII tyd 

4 Wclkr! rnf!ltiodf: gchriiikl u voor hf:t ~ [ ~ i l c i l e r i  v x  l ic l  CXOII  o f  bcnt ii 
van p/xl 11: q ~ ~ l ~ f ~ l f k r : l i ' ~  

V»or het tcchni~ch~intioudr;li]k opstr!llcn wordrin d ivww mcthodcn gebruikt, 
Voclal wordt fir r!cin c i q m  comtmatir: van mcth»dr:r! totgepist Er ir d u ~  
<jcf!n iprakr! var1 c:r:n landr:lijkr:. uniforrnf! mt:th»dir:k 

5 .  Wat i s  volgi!rii i i hc t  dor!/ van hct GGOR? 

Htsreirrirriiig l~i:ir.ti.',/rl~<,dwarur cri nnai:ri~riqii ;af,,!i.rrmnq 
l i incr i . \  rirn , r i i ! r , i : r ~ l i  i !Knmrt fr. bimicri r i  r,n r i  r l i .  Iw!kom\t 
v o o r k ~ ~ r n ~ ~ r ~  ,;%r> ~ j r ~ , ~ ~ r l ~ ~ ; ~ l e r p r o b i ~ ! m e r ~  a l 5  l b ~ ~ d w ~ ~ r l , ~ l ~ r w ~  
v e r d m q ~ r ~ q  ~ m ~ : r ~ ~ ~ ~ ~ r ~ , ~  ,! en d rooq l~ !~c tw~ l~ :  

Op dere ol iwi vriiaq z)n vele antwoorden rji?gevcn DE zgn samen te vatten 
in drie clurtcri Aar1 [Je ene kant een methodc/proccsdocl om de afweging 
van br!lanrji!n t r i  vi:rycmakkelgken And(!rrijds een meer instrumentele rol 
als eiin tof!t\irirjikiidiir op < p v c  schaal d m  wc:l m w r  in detail Hicruit blijkt 
dat hr:t r1~!1 v x  (;(,fll i f i ~ t  ~:r:ridu~ci~q i 



Opste l len  

6. Wat verwacht u van GGOR? 

Vcrmrndrrrng vcrdroqrng 
Verbetering grond en 0 p p < ~ r ~ l d k I ? ~ o t c r 5 i t ~ d I ~ t ) 5  van de natuur UTR 

Mindci vsrdraging 

Matr vdri vrrdroqny komt in beeld 

Kenniibrm 
Meer dudrIykh~!cl voor partijen en sectorw ovcr de c w n  UTR~ 
(werisen) vanut hct watcibrhew 

ten vrel tx1L.r uilyanqrpunl dar8 droo<]lr:r~<jnrji.y\tr!cm ZEL~ 

Bcpdlrn in hoevarre huidige iituotiu afvrijkt van gewenste 
i~ tu i l t~e  

Betere onderbouwmg voor maatr<!qc:r:n 

Locd referentiebeeld om te kunnw yr:bruikr!n b11 diverse 

inriLhtmgrprqecten 

Duidelgk dc wcnren in beeld hrencjen ZEE- 

Inlcht vergroten in 'knelpuntm OVE~ 

Vcrilcrkcn iiiircndc m! walei riaar HO / afwcqtnq 
Provincie rinidt op a i  rr:rpreur en maakt intcgrae alwryngcn FLE~OVE 
up het get>it!d van RO. water en milieu 

Heg'! v<:rwachfngen v i n  procesral. 7HCI~ 

Meer iturend richting toekomitq qrondqcbruik l- nvullnrj van DRE~ 
de lunctieri 

Strr!rfbendr:n voor hst grondwotci FRI~ 

Kamenkaarten voor lunctiewi~zigngrn FRI~ 

Bestuurlok vartgestelde kaartbcelden van grondwaterstanden NBR~ 
(hoogste. laagste. kwelrituatt) 

Z a l  mccr aandacht krggen. m n n hr:llr:ndi: gr txden 

Barh voor opstellen peilberlutrin 

K& W 

R&Y 

RILW 

RILW 

[<&W 

RXW 

VXE 

L (i A 

AXV V&E K&Y 

Gezien de range aan doelen (vraag 6)  komt een even brede range aan ver -  

wach t i ngen  naar vo ren  Naast het reeds in NW4 genoemde 'verminder ing  

verdrog ing '  komt ook h ier  wcer het onderscheid tussen methode ( kennis') 

en instrument/procesrol  naa r  voren 

7. Hoe denkt u dat uitvoering gcgwcn kan worden aan het GGOR? 

~- 

PeIth?sluiten. UTR-FLE-ZHO~GRO FRI~ GGA~AILV~ 
NBR-OVE- V&E~R&W~ 

Waterplannen. UTR-FLE~ZEE~ZHO~GRO V&E~K&W- 
FRI-NBR-OVE- 

Op vrilw#llge basis (eigenarm) UTR-GRO~DRE~FRI-NBR VILE~ 

Cunveririiil<!ri IJTRZHO~GRO~NBK- 

Beitr:rnmnrjiplannan F R  NBK~OVE~ RILW~ 

Bctrekkrri I" br:il;landn planliguren. C E L  NB& 

Aridcri ivcir~unningverlcninril rjrimdwatcrbchcer) F L F ~  RXY~ 

De meeste respondenten zien meerdere mogeljkheden om uitvoering te geven 

aan GGOR. H e t  var ieert  van peilbesluiten, via waterplannen tot gebieds- 

cont rac ten.  Ook het gemeente luk  bestemmingsp lan wordt genoemd.  

De toekomst van het GGOI? 

ocelrapport Analyse en oplios GGOK 



tvenali bij vraaq 6 cri 7 komt ccn scala aan rnogclijkhedcn naar vorcn Grof. 
wr:q in t w w  qroeprin i r i  Ir: dclrin: 'koepel' vcrrur b indmd inrtrurncnt' 
GGOH Icvcrt dan /»wc1 input aan het begin van het planproces alsook aan 
het eind. wannwr tiot ccn vastlcygcndo rol vcrvult. 

9 Wie wrirtiri~i hirim?ri uw orgiiriiwfic hclrokkrri 1111 hril o ~ ~ r l c l l c r l  vöii 



Het opstellen van GGOR is n o o i t  een taak van alleen de 'sector water' In 
alle provincies worden ook andere sectoren erbi] betrokken. veelal de sectoren 
R 0  en/of landeluk geb ied  

10 Is/wordt GGOR volgens u een middel om iets te regelen (vooraf. 
sturend) of een middel om ieIJ vast tc Icggen (comol1dcr~.nd)7 

Provincie 

kader5 aan waórbinncn waterscha&& maat OVE~ 
regelen uitvocrrm voor veranderingen in het 
yrondwaterregimr:. functier en doelrtellinym 

Conrriiidercrid a i  beanqrijk doel om rinycvirin.rr: ontviikke NBR~ VRiE 
iiriyen tcyen te gaan 

Waterschap 

Slurcnd mrit pcilbehwr (.LOR rriaiivxcn ZIE~NBR~OVE G G A ~ A & V ~  
v & F ~ r < & Y ~  

Cunioiderend gebiedrgerirht. GGOR vastleggen in peil IJTR~FLE~GRO R&Y~R&W~ 
berlutcn en ik!yq<irl. handhaven functie DRE~NBR~ 

Voor d e  prov inc ie  wordt GGOR veelal gezien als een m idde l  om iets te  
=,turen Voor  waterschappen k a n  h e t  zowe l  s turend al=, consol iderend zgn 

De toekamil w n  het  CCOR 

Deelrapport Analyie en opties GGOR 



Ter toelichting »p tict schema horizontaal staan diverse rollen t)r:noernd, 
verticaal de verrchiIli!nde actorcn Dc gr1jrc balk geeft de antvdoordcn van 
watorschapprin wwr .  de andere di? van di! provincie? 
De tabel br imat  uit twee delen ('sporen') vdater en R 0  

Hr!t te i .hn i \c t i~ !nh« i ld~k oprtellcn van GGOK ir voor di: provincies primair 
ecri taak voor hcnzclf. waarby de watcrschappi!n rni!cd(:nkcn De watcr- 
xhappcn zit:n dit prt!ci!i omgr!kr!erd. echter w c  hnnon kaders van de 
provincie De rol voor ycmccnte wordt gc7ic:n als ccn meedenkende. 
De primaire rol ligt t j u  het waterspoor. het r«-spoor mag meedenkm 

Vaststellen 

tvrin;ii t ~ i j  vr;~;i<j 7 ('rip',tr:Ilr:n') /if!t men f e n  ii.;iI;i ;!;in mogelijkheden om 
tiril GC;OK vasi t(: Ir<jgr:n Bijna alle planfiguren vim provinciaal. watcrtchaps- 
r r i  grrri~:l!nt~!lijk nivrau worden gi!ni>cmd Meest giino<:md rijn het water- 
huistioudinyrplön cn het waterbeheersplan 

Ovcr di! wijzc van vaitloqgcn ir in enkele gcvallr!n uvcrccnrtcmminy bereikt 
met de and<!ri! ;irtoion In de rneote yi!v;illf:n moel dit nog plaatsvinden. 



1 7 .  Wat moet volgens IJ de (bestuurlijke) rol van dc diverse actoren (onderscheiden naar afdelingcn,'diensten, zie hieronder) worden inzake het techiiiscli 
inhoudelijk opstellf~n v m  het GGOR7O 

water Initiatief- 
spoor nemer 

pmvr ic ie  UTR FLE ZEE 
L H 0  GR0 
DRE FR NBF 

Schrgver Mee- 
denkend 

ZLE ZHO UTR FR1 
GR0 DRE 
FR1 

Onderhan 
delend 

ZEE FR1 
NBR 

Intec Kader 
mediair stellend 

ZHO FR1 UTR ZEE 
NBR GR0 DRE 

FRI-NBR 
OVE 

V&f GGA 

Sturend 

ZEE L H 0  
GR0 DRE 
FR1 NBR 

V&f  GGA 

VRf AR V 

GGA 

Volgend 

FR1 

ZEE GR0 
FR1 

GR0 DRE 
FRI-NBR- 

V&E GGA 

Eindverant Uitvoerend 
Woordelijk 

ZEE L H 0  
GR0 DRE 
FR NBR 
OVE 

Controlerend 

UIR i t i  
FR OVE 

GR0 NBR 

AXV-&GA 

Anders 
(geen1 

FLE 

Anders 
(geen) 

FLt 

UTR~OVE FLE ZCC~ UTR~ZEE~ 
Z H O ~ I R I ~  
NBR 

V&E~ ARV-VRE WE-A&V- 
GGA- 

UTR- ZEE^ 
GRO-FRI- 
O V E ~  

UTR~ZEE~ 
ZHO-DRE- 
FRI~NBR~ 
O V C ~  

VRE~GGA- 

R.$ W- 

RO-spo01 Initiatief- 
nemer 

. . .  . . 
pmvincle GRO-DRE- 

Schrgvel Mee- 
denkend 

Onderhan- Inter- Kader- 
delend mediair rtellend 

Sturend 

ZEE-GR0 
DRE NBR 

GGA- 

GGA 

Volgend Eindverant- Uitvoerend Controlerend 
woordelgk 

. , . . . . , . . 
GRO-DRE- UTR~FLE~ 

ZEE-ZHO~ 
FRI~NBR~ 

. . . . , . . . . .  . . ,  
7HO-FRI- ZHO- GRO-DRE- 

NBR~OVE 

V & E ~  VKE-GGA- 

ZHO-FRI- DRE~ OVE- UTR FLE 
ZEE L H 0  
DRE FR1 
NBR 

R& W- GGA 

oemeente 

GGA- GGA 

UTR-ZEE 
ZHO FR1 

UTR~DRE~ UTR-ZEE. 
NBR~ O V E ~  

UTR-ZEE- 
ZHO~DRE- 
FRI-NBR- 
O V E ~  

GGA- VSE- 

RR w- 



Dr! mr!nnyr:n oviii flr! matr: waarin vastl~iyginq van GGOR in het WHP 
voldocndc sturing i i i i r i  (Ir! K 0  g w f t  q n  vcrdceld Ilr: provinciri zijn her 
p«vtif!vi!r nviir dan di: watiwschappcn, 

15. Moi!tf!ri fJroviii~.ia/e Stateri huri he~lur: lo t  va~l.itel/iny var? hei GGOR 
nicde t ~ac r c r i  op huri hi?vocgdhr!dr!ri op grond van di! WRO? (in feite 
hun ~t rcckpl~ i r i l~~rvoeyc~t~ i i ic~ l  Oflf!wi!l. eer1 koppeliriy mi!: (li! WRO? 

Erin kopprilinq van (;GOK met de WHO wordt door dr! meesten vooryc 
51;i;in. v;inwriqr! ern vr:rstr:rkiny van dc sturrindr! rol van GGOR naar R 0  

76. Wie nioril r l r i  bi ihccrs en ~ririchtrriy~voorslellr?n v;i~:iiiilliri op basis 
wiiiirv;iri rri;iiifrr!grli?n worili.n i~i:yf!vocrí!7 

Hot vö5tsti:llr:n van dr: bi:heer\ rin inrirht~níjsvi~»rstrilIfin v~ordt in rneerdrr~ 
hr:id qr:/ir:n als cr:n t;i;ik voor het watiirschöp 

trin mriririliirhoid ql!r!ft aan dat het nirit /invol s i im hl:! GGOK n het 
ticstcmming5plan v;iit te I ryyer~. 



18 Wat moet volgem u de (ficstuurl~jke) ro l  van de diverse actoren (oridersctielden naar afdelingeri/dicnstcn. rre hieronder) worden inzake Iiet bestuurlJk- 
j ~ i i d i 5 C h  vaststellen van Iiet GGOR? 

Water- Initiatief- 
spoor nemer 

proviiii r UTR-ZHO- 
GRO-DRE- 
NBR 

RO-spo01  initiatief^ 
iienier 

. . .  
p'Ovln(.iP ZLE-GRO- 

DRE- 

wntrr\ili,<p OVE- 

GGA- 

genirriitr 

Schrilver 

UTR L H 0  
GR0 DRE 
NRR 

UTR OVE 

A& V VS E 

Schryver 

ZEE GR0 
DRE 

OVE 

Mee- 
denkend 

. . . 
UTR~NBR- 

ZHO~GRO 
NBR~ 

GGA~VRE- 

U T R ~ Z H O ~  
N B R ~ O V E ~  

V&E-GGA- 

Mee- 
denkend 

, . . , 

UIR~FLE- 
ZHO~NBR- 

UTR~ZHO- 
NBR~ 

mv.  

U I R ~ Z H O -  
N B R ~ O V E ~  

GCA- 

Onderhan- Inter- 
delend mediair 

UTR-NBR- UTR ZHO 
NBR- 

Onderhan Inter 
delend mediair 

ZEE NBR 

Kader- 
stellend 

. .  . . .  
UTR-FLE~ 
GRO~NBR~ 
O V E ~  

V&E~GCA 

AGV-V&E- 

Kader- 
stellend 

GRO~OVE 

G G A ~  

GGA- 

Sturend 

. . .  . 
ZHO-GRO~ 
NBR~ 

V&E~GGA- 

ARV.GG#I- 

va.5 

Sturend 

G R O ~  

G G A  

GGA- 

Volgend Eindverant- 
waordelgk 

volgend Eindverant 
wwrdelyk 

GR0 NBR GR0 DRE 
OVE 

VBE GGA 

DRE~NBR DRE- 

GR0 DRE 
NBR 
A&V GGA 
V&€ 

Uitvoerend 

. . 
U T R ~ Z H O ~  

U T R ~ G R O ~  
OVE- 
AhV-GGA- 

ZEE-GRO- 
DRE~OVE~ 

GR0 FLE 

Uitvoetend 

OVL 

GGA 

ZEE-GRO- 
ORE 

Controlerend 

GR0 OVE 

GGA 

Anders 

ZHO 

FLE ZEE- 

FLE- 

De provincies zien zichzelf veelal als initiatiefnemer en eindverantwoordel~k voor het vaststellen van het GGOR. De waterschappen hebben een belangruke 
iievenrol. De waterschappen zelf zien dit heel sterk als hun eigen rol, weliswaar binnen provinciale kaders. Beiden zien de gemeenten slechts als een mee- 
denkende en medeonderhandelende actor. Evenals bil het opstellen (vraag l l )  ziet men de primaire roi bu het waterspoor, het RO-spoor mag meedenken. 





Implementatie I schade 

79 Wat moet volgens u dc (bcstuurlgke) ro l  van de diverse actoren (naar 
afdelingen/dienstm zie hieronder) worden inzake hel implementeren 
van het GGOR7 

Toelichting lay-out zie vraag 11 

Het implementeren van GGOR is vooral een taak van de waterschappen. 
Op onderdelen zi]n er echter ook rollen voor de provincie en gemcentc. 

20. Zgn er al regelingen voor de rechnbescherming en het verrekenen van 
planschade? 

la (<jedcrltelqk) UTR A X V  V&E KXY 

N w  FLE ZEE L H 0  URE FKI GGA 
NBR 

Onbekend OVE 

In de huidige situatie hebben vooral waterschappen met planschade te 
maken Dit blukt ook uit deze vraag. 

21 Waar moet de rechtsbescherming en de verrekening van planschade 
worden geregeld? 

Opiteila$e (regels) UTR FLE ZEE Z H O  GKO KXY 
OVE 

HXY 

DRE RXY 

De meeste respondenten geven aan dat rechtsbescherming en verrekening 
van planschade reeds in de opstelfase moet zgn geregeld (richtlynen) 

22 Moet dc vaststelling van de te hanteren methode en de toepassing van 
de GGOR methode worden aangemerkt als zelfstandige (publiekrechte 
Igke) rechtshandeling waardoor de vaststeller van de rn~thode aan 
sprakeuk gesteld kan wordcn voor schade? 

Id R&Y 

Nee (i: een onderdeel van de ,iidnvurminy) FLE-ZHO-GRO-DRE-NBH 
(mddrl) OVE 

Men ziet het vaststellen en toepassen van de methode niet als een zelf5taw 
dige rechtshandeling. De vraag doemt echter op in hoeverre het toepassen 
van een andere methode (zie vraag 4) tot andere uitkomsten (en schade) 
zou leiden. Wanneer er echter op voorhand helderheid is verschaft aan- 
gaande schadevergoeding (zie vraag 21) dan is de methode wellicht van 
secundair belang. 

1 UB toekomst van het G L O R  

Deelrapport Analyse en ciptci C L O H  



Z3/24 Wal q r i  di: voor cri riadi!li!n van GGOK voor (Ir! provincie 
ri!~[~f!r.tir!vf!li]k Iict walcrichap? War vocyr CCOK lof! r o v de 
tx!Wmdf! ~ri',lr~~trii!nIf!n? 

Voordelen [vr;t;iq 23) 

I ) i i i< l i l i j k l i i i i l  / k i  iiiii 
M 1 t  r l L I T I !  V h l  m : v r  ~ ~ . ~ I ~ ~ I I ) K ~ P I ~ I  U l f t  V X E ~  
~ l ~ l ~ : q r ; ~ l C  , I I J IP~ ] I~ ,~J  l Ikhf LJBli  I f X Y ~  

/I r 

De antwoorden »p drize vraag sluiten aan d<! in vraag G geuite vi!rwachtingen 
van GGOK Ook tïifir weer samen te vatten in de hoofdgrocpen 'inricht l 
kennis' cn 'vcritr:rkr:n 5turende rol1bctr:rr: afweg~ng'  

Meri 111!1 iichtrir ofik <:m groot aantal nadr:lr:n Dc mceitr: riadclcn hcbbcn 
t>(:tri:kkirKj «[i (11: f.ornpl(:xitcit van tict [opstr:llr:n] vnn L C O K  Fnerr i jd~ 
Iriiilt tl;il t ! > l  film v r ; q  naar m1:r:r yeqev<:ni ctc. andr:r71~dr 15 het rnocilijk te 
comrnunicr:rr:n ?!;in derden 



Tenslotte is er ook huiver voor een te rigide karakter van GGOR. Het kan 
verstarrend werken en onhaalbare verplichtingen scheppen. 

25 Hoe ziet de provinci? de relatie tussen GGOR en peilbesluiten7 Moet 
GGOR leidend zyn voor peilbcrluitcn of andersom? 

P e l t i t i l u t  ladcnd voor GGOR 

Ander5 (het gaat cr om dat di: <~rondwiitrir- DRE 
\rand gehaald wordt). 

De provincie ziet GGOR als leidend voor peilbesluiten GGOR is dan een 
methode of toetsingskader, 

26 15 GGOR volgen5 u de t~ds15 van het beleid en teven5 uitgang5punt 
voor te nemen waterhu15houdkundige maatregelen tegen verdroging, 
vertraging van dc hodcmdaling en vergroten waterbergend vermogen 
in  de toekomst? 

UTR FLE ZEE L H 0  GR0 GGA VXE KRY 
DRE-FR NBR R&W 

OVE A&V 

Buna allen geven aan dat GGOR de basis vormt voor het uitvoeren van de 
in de NW4 gestelde beleidsdoclcn (vcrdroging. bodemdaling, water- 
conservering) 

De toekomr! van hef ( L O R  

Deelrapport Aniilyxi en opties GGOR 



-- 

Bolage 4 Impressies per instantie 

O m  dr: rinqurttri tri completeren en te contro1rirr:n zijn rcipondenten telefonisch 
bcnadord na invi~llin<j van de cnquetc. Het bcdd van de huidige omgang 
mat pcilbfi\luitrin r:ri de knelpunten daarbq wordt iri het onderstaande aam 
yrivuld door dc irrifirrisws per instantie wr:cr tri qr:vr:n t iet illustreert do 
gedachten, yr:v»r:r:ns en deeen over pcilt~r:iluitr:ri. 7 r i i i z  die 'leven' bi] de 
rcip«ndr:ntr:n 

Het gaat om individuclc en persoonlijke indrukken weergegeven door 
de interviewer3 Het gaat hier nadrukkelijk niet om bestuurlijke stand- 
punten van de genoemde instanties 

Deli: beelden w»rdr:n gebruikt bi] de invullirig viiri dr: f.onclusies en aan 
t>eveltnyr:n in hoofdituk 4 en 5. Als eerste worden dr: t~rielden van de 
provincirii wf!rirgr!qrivcn. ycvolyd dooi die van dr: vatcrschappen 

Drenthe 
Drenthe vdoritr:lt met de begrippen grrindrjr:t~ruik en functietoekenning 

Wat 15 hct vr:r\chil r:n hor: ga je hier mrir: om in di: praktqk? 

Urr:nthr! \tuurt <!r 01, aan om functies tof! to kr:nnr:n voor haar hele  grond^ 
qribied (op basis var1 GGOR) waarmee op de langcre termijn sturend richting 
qr:cjr:vr:n kan wordrin iiiiri hr:t tock»mrtiy yr«ndgcbruik. Momr!ntf:eI wordt 
tiirirovrcr hinncn d r  provinuc druk gcd!scu>iir!crd 

Met  CLOR wil rlfi provincie meer sturen rchtiri<j twkumstig grondgebruik 
(- invulling viiri rlr: fiincties en niet andcrrom) 

CCOII ichcpt rluirlr:Iijkheid voor alle part1jr:n durir di: randvoorwaarden van 
di: functi<i in yril;illr:n uit tc drukkcn met crin b;iridbrr:r:dte (is flexibel) 

trin luri~tir:t»r:kr:nriing of> b;wr van GGOK i \  r w d i  ;ifgrivuogcn en dus niet 
irictrlraal Srictoraal 15 dr: qrondyebruikcr 

Vr>orycilcidi: anri{>nk 
1 provinciri 5tr:It (;(,OU op en geeft df! furictii!\ ;%in waarna: 
2 hm waterichiifi dr? functies volgt en gi ib i~idir j~ i r i iht  toepast/uitvoert 

(tiirir doet /icti tirit volgende probleem voor hoc rionduidg is een functie 
voor di! ~irr>viririri c q het waterschap?) 

Een intr:rr!iiant rirojrict wordt genoemd bij Watr:richap Keest en Wieden 
Uit watrirv.h;ip hririft r w d i  eon GGOR kaart «nlv~ikkr:ld voor natuur Het 
watr!rictlap l i  t i i~ i r t~ i j  uit<)<!gaan van grondqr:t~ruikr!ri r!n niet van de provin 
cialu functir!~ 

Flevoland 
In Flr:voI;ind worilriri 1 7  rricjioniili: w;itcr\yitcrncri ondcrxhc:idrin Hrit 

is do t~odoelirirj orri voor elk watersysterim c m  LLOI< vast te leggen 

D u c l  Hrit (;GOI< liicjl het Streefbecld van dc w;iti:rhuiihouding op hoofd 
lijnen v;i\t W c  l i j r i  op rogionaal niveau ir:ct«ralr: t~1:Ianyen afgewogen 



door de provincie, die optreedt als regisseur en integrale afwegingen maakt 
op het vlak van ruimteluke ordening, water en milieu. GGOR is een toetsings- 
kader voor peilbesluiten, maar ook voor bestemmingsplannen en voor de 
veryunningsvcrlening grondwater. 

Het is  de bedoeling om de volgende afdelingen bil GGOR te betrekken: 
afdeling ruimtel$ke ordeningen en Volkshuisvesting. 
afdeling milieubeheer (vergunningsverlening grondwater); 
afdeling milieuplanvorming (beleid milieu en water), 

GGOR wordt voor de provincie sturend, want GGOR krqgt een mede 
ordenend principe GGOR geeft de kaders aan waarbinnen waterschappen 
maatregelen uitvoeren 

Proces: Op hoofdl@en legt de provincie (water) het GGOR vast. LU is 
daarbij initiatiefnemer en voert overleg met de waterschappen en provincie 
'rutmtelgke ordening'. Het waterschap werkt GGOR uit in de vorm van 
onder andere peilbesluiten en neemt hiertoe het initiatief, waarbi] ze dc 
provincie en de gemeenten betrekt. 

GGOR kan bestuurlgk-juridisch vastlegt worden in het POP (op hoofdli]nen) 
en in het waterbeheersplan (concreet - peilbesluiten). 

De GGOR hoeft niet vastgelegd te worden in het bestemmingsplan De 
ruimtelvke consequenties van GGOR kunnen in de vorm van een water 
paragraaf worden aangegeven in het bestemmingsplan Afstemming met 
waterbeheersplan blyft nodig 

GGOR moet geen afzonderluke wetteluk procedure worden GGOR is 
onderdeel van de planvorming. 

De voordelen van GGOR voor de provincie zgn 
integrale afweging, 
water is/wordt medeordenend 

Een voordeel voor het waterschap is: - instrument voor belangenafweging bij het opstellen van inrichtings- 
plannen. 

Als nadeel voor de provincie wordt genoemd: 
de moeilgkheid om op provinciaal niveau hetjuiste abstractieniveau te 
vinden. 

Nadelen voor het waterschap zgn . minder duidclyk dan de oude' cultuurtechnische normen 
. het kort veel tgd 

De provincie heeft onlangs een pilotproject GGOR opgestart 

Friesland 
In Friesland nog geen GGOR door tijdgebrek, prioriteitstelling en een 

afwachtende houding (wat doen anderen?). 

Doel Doel van GGOR is een verbeterde afstemming van functies/grond 
water en onderlinge afstemming van functies In de toekomst voorkomen 
van grondwaterproblemen als boderndaling, verdroging. wateroverlast en 
droogteschade 

De toekomt var, het GGOR 

Dcelrappriri An;ilyre en opties GGOK 



Van (;(;OH wordt verwacht strr:cfDcr:lden voor tiiit ~jrondwöter en kanscn- 
k;iartr!ri voor funclir!;ifwr:ginyr:n 

GGOR wordt Ieidririd voor peilbeduiten. want peilbesluit 15 instrument om 
GGOH te rr:alisr:rr:n 

Gelderland 
i l r :  provncic zrit  dr: volqcndr! stappen vr~or di: totstandkoming en 

irriplcrricritatiii van hrit iristiurntint GGOR 
1. Opstellen var1 diverse water(karizr!n)kaarten voor verschillende functies 

(strr:r:fbr!oldr:n piir functie, bepalcn door provincie/watr!i~chap/yi!meente) 
2. Bopali!n van 1 w;itcr(kansen)kaart, waarin d m v het rjr!biedsproccs (bv 

Kcconstruciir:) rlr: divrirw bij hi:t watiirt~i!hccr bclr«kkcri tirilangen worden 
afgcwoqiiri 

3.  Bctrokkcn cn hantercn van de wati!r(kanir:n)ka;irt by df: planvorming en 
forrnulriring van t~r:lr:ldsuitgang?puntcn op stratiiq%ch <:n operationeel 
niveau 

4 Bctrckkr:n r:n hanteren bi] de uitvoeririrj van projecten. maatrr:gelcn 
(pcilbrisluit/C;C;«Rbcsluit) 

In vcrbönd met dc rrilatic mr!t andr:rr: br!lr:idsterrcineri istratcqisch en opera- 
tioriccl) r GGOR ook vooral een procris dat zurgvuldig mct betrokken 
instantli:\ dient tri wordrin ingcgaan »m te komrin lot r!r!n verantwoorde en 
gedragen doclstr:llinlj en aanpak 

Doel 
instrumcnt t b v meer samenhang en afstemming iplanvorrniny en uit- 
vor:rinq) op opr!röti»ner:l niveau op h a m  van provinr.iaIr functies, 
iristrumririt op b i i w  waarvan informatie wordt vr:ikrr:ycn voor een 
rivcriturilc aanpaswy van stratqisch helcid (o a functicbcyrenzing en 
formulcrl:ri uitgmgspunten) 

Uitvor:ring kan aan GGOH gegeven wordcri door GGOH in di! bristaande 
[>lanfiguri!ri 11: br!tr<:kkr!n (en van daaruit r!r!n m«yr:lijke doorvicrking in 
tiristaöntl~: rcyr:lirir~i:n c q uitvocring\gcrichtc rnaatrcqr:cn) 

DO huidigi! f l ~nc t l~k i l a r t  in hr:t watcrhuirhoudinysplön i s  voldoende GGOR 
moet niet r!r:ri ;if/»riderlyk instrument worden met een bcstuurlijk~juridische 
status 

Uri iuitv»oriny van d[! rr:L»nstruLtiewet biedt ~j«i!di: rn«qi:lijkh~den Om 
( i v m  het gcbif!d~gr:ri~htri P~OLEI) tot ciin intcyralc afyewogcn waterkaart 
(GGOR) tri kornr:n (>p deze wgzr! zal water by tal van bclcidsvcldcn 
betr»kkr!ri v~ i~r r l i i r i  

Als ritr:rcs%;lnt (ri:i.oristructir:)projr!ct wordt rjcnocmd Blauwdruk iwaarin 
r:en tieliingrijk dor:l I., om tirit procris hr!lrlr!r op tafcl ti: krijgen) 

Groningen 
Met GGOI< wil de provincie heel praktisch mee omgaan Hc!t is een 

middel »m tot v;i~,tstr!llirig van pr!ilt)r!sliiiliiri to komr:n Ni:t rnr!r:r cn niet 
minder C;cr:n i r i i j r ! r~kkddc jundischc t«f!\tôndcn [:r omheen 



Aanpak: 
1. Provincie geeft aan optimaal grondwaterregime per hoofdfunctie 

(conform methodiek 'waternood'). 
2 Waterschappen/terreinbeheerders/natuurbeheerders/NLTO reageren 

op provinciale wensen. Uitkomst: gewenst grondwaterregime. 
3. GGR wordt opgenomen in omgevingsplan (POP). 
4 Gebiedsgericht uitwerken/inzoomen. 
5,  Uiteindelgk vastleggen in pcilbesluiten (in eerste instantie voor gebieden 

binnen de EHS, later provinciaal dekkend) 

Wat is GGOR? De vervanger van de droogleggingsnorm 

De provincie heeft pas de begrenzingen van de EHS vastgesteld (moeizaam 
proces, waarvan ze blij is dat de EHS-begrenzing eindeluk is vastgesteld) 
Om op basis van GGR/GGOR nieuwe begrenzingen vast te stellen ziet de 
provincie op dit moment niet zo zitten. 

Een 'regime' is het gebied tussen de boven- en de ondergrens, hieraan 
gekoppeld het kwaliteitsaspcct, 

Het grondwatersysteem is voor de provincie het leidend ordeningsprincipe. 
Het oppervlaktewaterpeil is volgend. 

In de provincie i s  reeds een proefproject Westerwolde' waarin GGOR 
wordt toegepast voor de natuur Eind 2000 wordt het project waarschgnlyk 
afgerond 

Limburg 
Vragenlost niet ingevuld 

Noord-Brabant 
Doel: Het bepalen en het bestuurlgk doen vaststellen van het gewenste 

grond en oppervlaktewaterregime voor de verschillende vormen van grond- 
gebruik in Noord-Brabant 
Het gaat daarbi] om een afgewogen samenstel van concrete doelstellingen 
op het gebied van water die zgn afgestemd op de regionale of lokale situa- 
tie en een uitwerking vormen van de meer algemeen geformulcerdc doel- 
stellingen in de strategische plannen. 

Verwachting: Bestuurlyk vastgestelde kaartbeelden van grondwaterstanden 
(hoogste, laagste, kwelsituatie) 

De provincie vervult vele 'rollen' bi] GGOR, het waterschap is  uitvoerend 
en controlerend, 

GGOR geeft vorm op regionale schaal, hoe inrichting plaats kan vinden en 
welke maatregelen genomen gaan worden, 

Noord-Holland 
Vragenli]st niet ingevuld 

Utrecht 
Afweging peilbesluit is in de huidige situatie te beperkt Er wordt nog 

te wpinig in meegenomen 

De toekomst van het GLOK 

Deelrapport Analyse en uptiel GLOK 



il»r!i 

op hoofdlijncn v?iitrtelleri van ycwcnstc iituatir: afgcstcrnd op de f u n c ~  
tir : i  iöftjr!wogrin). - gcdctaillricrdf: v;istrtelliny van yewenttc situatie inct het oog op de 
diversri brilmfjfiri (afgewoyen situatir:. up vrywillige basis door de 
eigeri;ircn) 

Vr?rw;ichtirirj v;iri (;GOK 
vrirbi:tririnrj v;iri dr: g r o n d  [:n oppervlaktew;iteriituatiti voor de natuur, 
mer!r duidelijkhriid voor partyin <:n ioctoren over de eiten (wensen) 
vanuit hr!t watcrt)~tir!t!r 

GGOR geeft df: hoofdrichting aan voor gct~iedsgerichte uitwcrkinyltoepas- 
sing door watririctiappcn en yerncentcn 

Bcstuurl i jk~juridi i~t~(: vastlegging in: 
het watcrhuiihoudingrplan (op hooldlijricn). 
watf:rt~f:hr!f:ripl;iri (yr:dr:taillccrdcr, maar ««k ori hoofdlijnen). 
brittrirnrninyipl;in fop hoofd1ijnr:n). - ~x:illir:rluitcn. uityribrrid t o v rlfi huidige praktijk met kwaliteit. hogere 
groridf:n. f:tc 

Peilbesluit wordt yr:?ien al$ w n  vattlrgginq van GGOR 

Zeeland 
Mct  hetrckkinq tot GGOR wil de provinciri rifin inttigraal afgewogen 

CCOK In r:r:ritr: inrt;intiri wil men voor dc functie natuur een GGOR 
oprtrillrin. Binnen d r x  furir.tie kan op baur van natuurdocltypcn een 
fjfibifid yir:cififikcr bcnof:md r:n 'beheerd' wordfin inatuurdocltypen stellen 
specifirkr: tiiirin aar3 watcr)  Natuur vraayt deze specifieke benadcriny 
Voor de lurictif! lkiridbouw is GGOR eenvoudiger op te it<!llcn. omdat voor 
de landbouw in fr:tr! alleen d r  drooglegging interetsant i c  

Uitrindolgk ontit;ian Lpecificke gr:biediplsnncn. waaraan allr: partijen heb- 
ben merycwrirkl 
Df! provincx l i  t~~:ziy rnet ritin nicuw WHP l i l  dit Wt1P i i  ruimte yerewrveerd 
voor (:en 'watcrkani<:rik;i;irt' Kgkend naar het cigr:n watercystecm wordt 
;ianqi!qf!vr!n wat het yr:r~r:nm! yrondycbruik r n w t  v~ordcn. yczicn vanuit 
dc 'w;iter~oyf:n' Wat q n  do potr:ntie~ van het eigiin watersysteem Met  de 
'waterkanir!nk;~;irt' in de hand kan de rumtelyke ordening n de discussie 
betrokken wordfin fin gezocht wordcri nmr  een gcbicdiycrichte oplossing 
(waardoor ««k f1r;i;iqkracht ontrtaat) 

In Zof.land i i  wötr:r riog steedc vulyerid op ruimtr:lijkc ordening 

Het docl van CCOK i i  urn lm geb11!<1, p r  Iöndyct>ruk. gocd in bf:eld te 
t~rcngr:n wat jr: met wiitrir kimt (:n wilt. Dit allr:r birinrin de qrenzen van het 
fyiickf: ryitcf:m Dur iri Lf!ril;infl rfikcnng houdr:n rrir:t de waterstanden 
beneden nieaiviilfl (15 anders dan drooylr:yyiny), de natuurijkc fluctuaties, 
dc invloed var1 /»ct en zout wattir, r:tc 

Als GLOR~mr:ttiodr: kiest Zeciland op voorhand voor dti wötr:rkansenkaart 
Op tjasir van hct riqiiri wntririyitririrn mofiten dr; poti!ntif!i in bf!c!ld ge- 
11rkir.tit wf,rfk!ri 

Zuid-Holland 
Hr:t «pitollt:n vari ririri (;(;OR 15 f irn provinualr! t;iök. omdat by de 

proviricie d(! afwrigiriy plaatsvindt van functies en belangen 



De afstemming water - ruimtel~ke ordening is een groot probleem in de 
provincie Zuid-Holland, Ruimteluke ordening en water zun ondergebracht 
in twee aparte directies, hetgeen de afstemming en communicatie niet ten 
goede komt. In het kader van de nota 'planbeoordeling' wil men de 
(p1an)afstemming verbeteren in de toekomst. 

De provincie maakt momenteel een waterkansenkaart, welke een middel 
moet zgn om met de ruimtelgke ordenaars in gesprek te komen. Vanuit het 
perrpectief van water worden voorstellen gedaan voor de ruimteloke inrich- 
ting. Hier kan de ruimtelgke ordenaar op reageren en over meepraten Zie 
ook provincie Zeeland 

Zuid~Holland zit in de startblokken met betrekking tot GGOR In het najaar 
van 2000 wordt een werkgroep in het leven geroepen, welke GGOR 
'concreter' moet maken. Deelnemende partgen zjn WLTO, waterbeheerders, 
natuurbeheerders en de provincie Opvallend is dat binnen de provincie 
ruimtelgke ordenaars (nog) niet in de werkgroep worden opgenomen (dit 
komt niet overeen met de uitgesproken intenties en bedoelingen van de 
waterkansenkaart) 

Door de provincie wordt dan GGOR met name een procesrol toegedacht 
waardoor een betere communicatie en afstemming tussen met name water 
en ruimtelgke ordening gaat plaatsvinden GGOR wordt dan ook gezien als 
een instrument om de belangenafweging te verbeteren Bg voorkeur worden 
geen normen opgenomen in GGOR en wordt aansluiting gezocht bg de 
ontwikkelingen en ideeen in de (buur)provincies Noord-Holland en Utrecht 

Overyssel 
In Overgssel zgn de waterschappen bezig met het opstellen van een 

AGOR en GGOR voor hun beheersgebieden De bedoeling is  dat er hier- 
door zicht komt op knelpunten Pas in ddt stadium komt de provincie in 
beeld 

GGOR is een middel en geen doel. 

Waterschap Groot-Geestmerambacht 
Doel van GGOR is dat het oppervlaktewaterregime veel meer dan nu 

wordt gestuurd door het grondwater als ook de daarmee samenhangende 
functies. 

Men verwacht dat GGOR steedr meer aandacht zal krggen Overigens 
meer in hellende dan in poldergebieden. 

Het waterschap is initiator voor het technisch-inhoudeluk opstellen van het 
GGOR Provincie is kaderrtellend en sturend. 

GGOR kan vastgesteld worden in het streekplan. 

Het i s  zinvol om GGOR vast te leggen in het bestemmingsplan Dit plan 
staat dichter bg de gebruiker van de gronden Tevens kent dit plan een uit- 
gebreide inspraakprocedure 

GGOR wordt een onderbouwing voor peilhandhaving. 
GGOR kan het waterschap ook veel werk bezorgen. 

Oe toekornrt van ht!t GGOR 

Deelrapport Analyse cn opties GGOR 

Het waterschap heeft te weinig kennis in huis over grondwater 



Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en de ViJfheerenlanden 
Doel: I~cterr: iifstemming van het oppervl;iktc,viaterbeheer op het 

c]rr~ndwatr:rbr:hr:r:i 

Vi!rwdchfirig i i i i r i  t~asis voor het voorbereidcri van peilbesluitm 

Waterschap wordt qr:riacrnd als enige tectiriiwti inti«udelgke opstellcir van 
het GGOR Waters~tiap stelt ook vast. provincie is rnrtodenkend en volgend. 
Waterschap voor1 trtvens uit en controleert 

Pr»cr:i (;GOK vilc,tli:qrj<tn in hrit watcrbchri<ir\lil;in. vwvolycnr vrirt;~len in 
een watr!rkansr:nkaart l l r i  watcrkanscnkaart r n w t  iturend 3v~orden richting 
ruirntelqke ordlininrj 

t i r ! t  is niet 7invul orri GGOR vast te Ir:ggen in hrit t~ristr!mmingsplan Bq de 
va\tst(!llinq van hrit t>r:sternmingplan moet via di: vistcrkanscnkaart rekening 
~jr:houdr:ri wordcri mrtt hr:t GGOR. 

Waterschap Reest cn Wieden 
GGOR kar1 r:r:n goed beeld grivtin van de kni:lpuritcn: waar ir de y(:- 

~ir:nste s~Iuatiri ;ind<:rs dan de actuele situatic'i 

GGOR gurift r:~:ri gcbirididckkend beeld van tlri qwens te  situatie Een  peil^ 
t~csluit wordt dooryaiiris y!nomen voor ccn br:pcrkt deril van het bchcers- 
grit~ied Bg do k~:uzr:~, die gemaakt worden bq eer1 pr!iltic?sluit kan t e r u y ~  
qriyrcpcn wordrtn naar GGOR als Iriidraad, 

Opvallcrid is dat Rricsr cn Wieden zowel voor hrit 5v~atc:rschap zalf air voor 
dl! pr«vincr! ricn initif:rrinrlri rol zir!t m b  t hrit op'trillen van r:cn GGOR. 

Waterschap Vallei en Eem 
i)of:l kwanti l i l~ir ir ir j  van de wensen van de voischilr:nde functies voor 
do onderschcidriri c]~!bir!dcn t a v grond- en oppr!rvlaktr!v~atcrregime Dit 
15 immr!rs het bf:langrijkste uitgangyxmt voor hitt door waterschap en 
p r o v i m ~ !  N: voerm ~:iIt)riticrir en grondwatt:rbchci:r 

Vf i rwxht inq tor:tstx~re kwalificering van het grrinrl on oppervaktewater- 
ri:gime. Por yí!biuik moet wel de matri van detail worden vastgesteld De 
provincir! kan i r i  hril WHP een vr11 grove GGOR va\titr:llr!n. die waterschap- 
pen uitwrirkm I t> v pr:ilbcsluit, anti-vrrdro~jingsprc~j~!cti!nn otc 

Vurir het waterwhiip wordt GGOR <:m middel om iots te sturen tiet kan 
r i r i r i  goed iiis1rurnr:nt zon voor peilbrisluiten. wa1r:rb~ihor:rsplannen rin ;inti- 
vr!rdroginysprojcr~tc:rl 
Voor het watr!ric.h~p wordt GGOR cen midtlril om irits te regelen Mogelgk 
15 C3GOR r!cn handig instrurnrint voor vcirc]iinniriqsvorI~:n~ritj, handhaving 
diainaqc. «ndr:rticmiilincj. ritc 

IJr»vincie ir ;illril!r~ rqi hoofdlijnen br:trokken by hf:t tf:~tinisch-inhoudelijk 
opslelleri v;m tirtt (,GOR 

Guprohr!rirrl rnorit wrirdriri om GGOR nict t<: vr:cl t~r:stuurii~k~juridisch vast 
tc strillcri Allrir:ri «p hc>r~fcllyririn 

Bi] rien get~ir!rlvprii.titc uitwerking var1 GGOR hr:bbr:n we het over proces- 
v in  eri nict ovrir ririthodcs Intensief overleg en v~r!dcrlijdse afstemming 
m<:t do cjrirnririritii wrirdt als tlclanyiijk aangr:gr:vr:n 



Voordelen: 
goede uitgangspunten voor peilbeheer, waterbeheersplannen, anti 
verdrogingsprojecten, etc.; 
resultaten peilbeheer e.d. zon meetbaar en toetsbaar 

Nadelen. - erg ingewikkeld (denk aan rchaalniveau), 
bijjuridisch vaststellen kan het verstarrend werken Misschien kunnen 
ongewenste ontwikkelingen beter worden tegengegaan. maar het kan 
gewenste ontwikkelingen ook stagneren i v m  juridische procedures, 
bezwaar en beroep: 
oppassen voorjuridificering. 

GGOR is uitgangspunt, peilbesluit is product 

Waterschap Run en IJssel 
Het waterschap is van plan om de verschillende sectorale wensen tegen 

elkaar af te wegen en zo te komen tot  één gebiedsdekkende GGOR Hier- 
bij zullen de sectorale GGOR's tegen het licht gehouden worden van een 
wenselijk 'robuust' water-systeem. met inachtneming van de wisselwerking 
tussen water en R.O. De discussie in hoeverre de R.O. volgend moet en 
kan zgn. moet verder vorm krogen. 

OGR (optimaal grondwaterregimei) Natuur is waterschapsbreed 150000 
opgesteld (Brabantmethode) Heeft nog geen status, 

Er wordt nog gezocht naar een methodiek sectorale OGR's en van daaruit 
volgend GGOR's vast stellen (technisch-inhoudelijk). Daarnaast is de lande- 
Igke discussie rond schaal, methode en status van groot belang. Wanneer 
hierover duidelijkheid bestaat, kan gerichter invulling worden gegeven aan 
een 'uniforme' GGOR. 

D o d  Een GGOR geeft op waterhuishoudkundig beheersbare schaal' een 
op basis van belangen en moderne hydrologie afgewogen grond- en opper- 
vlaktewaterregime aan waarmee op lokale schaal invulling wordt gegeven 
aan duurzaam waterbeheer en veerkrachtige watersystemen 

Verwachting: Een instrument waarmee vooraf de gewenste waterhuishoud- 
kundige situatie kan worden voorgelegd aan de omgeving, waardoor in 
samenhang duidelijkheid ontstaat over wat in de toekomst door het schap 
wordt nagestreefd. Tevens is het intern een toets en leidraad die de water- 
schapsinspanning ten aanzien van de waterhuishouding integraal inzichte- 
Igk maakt. 

Proce5: Hoe denkt het waterschap uitvoering te geven aan het GGOR? Dit 
i s  een ingewikkelde discussie, waarover landelijk afgestemd dient te worden. 
B$ vrgwilligheid zal de realisatie van GGOR's het karakter krijgen van 
verdrogingsbe$trgding tot  nu toe Dit proces verloopt zeer moeizaam omdat 
het draagvlak zich langzaam ontwikkeld. 
Bij het geven van een rtatur aan GGOR kan een wijziging ontstaan in de 
plaats van waterschappen in de samenleving. De rol van het waterschap zal 
in de richting verschuiven van een organisatie die zeer nadrukkelgk reguleert 
en handhaaft. De vraag is of het wenselgk is een dergelijk zwaar middel toe 
te passen. 

Op voorhand Igkt het zinvol door alle daarbi] betrokken organisaties over- 
eenstemming te bereiken over de GGOR'$ (met name provincie, gemeenten 

De toekarnit vdri het LGOR 
Deelrapport Aridly,e en optie; GGOR 



en w;itr!rsch;ippen) (:n dr7e overeenrtemminy ccn status loc  kennen als 
datqcnc waarna qr:strccfd wordt. Middr:lr vo«rovt:rlr:q en inspraak op deze 
plannfin ktin dri omyriving reageren 
Do wötfirhuirh«utlkunc11~~~! rraliseriny van df: (;GOK5 moet bij de schappen 
y:atcn wordcn Van d<: gcrnr:cntcri wordt vi:rwacht dat l i j  dc doorvcrtaliny 
riaar dr: ruimtelgkc ordening rr:yclt. Na di! fwrdrrr: gtxhetstc procedure 
rullr:n allcon 'mfici l jkc' gevallen ovcrblgven waarvoor de schappen bg de 
uitvooriny van (,GOR een oplossing rocken Hcrbij  i i  - gezien het voor- 
trqcxt rricds corisrinsus met provincie en grimiirintti bereikt 

Hoc mr><:t hr!t (;C,Ol< bestuurlijkjuridisch w«rdi!n vastq~legd? 
streekplan. in ;iönycpastc vorm. - w;iit:rhuiikioudinqir~lan, op strateyiwh niv1:au hir:r expliciet in milieu- 
t>elcidrplan. in a;irigr:paste vo rm 
watíirt~f!ht!f!ri[~l;iri. juirt hier t!xplicit!t n .  
structuurplan, in a;irifjcpaitr: vorm. 
bcstr:rnmingsplan, viaterparagraaf cn ontwikkelingsrchting bt:stcmmin- 
qrm voor /»vc!r clwc strydig q n  mtit di! ;il(jewoycn GGOR 

Het ir ~ i r i vo l  dat hr:t GGOR in het Uestemminyspan vastgelegd wordt, 
want [:r dient mc:lding gemaakt te worden van dn LGOR's. Zeker om aan 
te yr:vr:n hor: di: fjr!mccntc hierin staat Hct I i~kt  riiet m v o l  er de juridische 
status van iicn bristrirnming aan te koppelr:n 

Hct w;itcrrchap kr:rit r i i i r i  regeling voor dc rc:chtsbcichcrminy en het vcr rc~ 
kmíir i  van [>l;inrctiadc Dmrnaait wordt dr: Gcldc:rir: Vrmattingschade 
Cornrniriic: in het I C V ~ I  geroepen om als onafhankclgk orgaan gr:schillr:n te 
t~r!rlr:chtr:n (of bij oncvr:nrr:diy~: ichadt! bi] rtichtmatg ovt!rheidsoptrcden). 

LLOR 15 If!idend voor p~Abcsluil, want het t>elanrj wordt beinvloed door de 
grondwatr!rUantl liirtrop volgt de oppervlaktewatcrrtand Dit kan vervolgens 
werir ;ifgr!wmjr!ri worden tegen belangen vanuit hr!t oppervlaktewater 
(bci~tiikb;iarhr:id. ii.heepvaart, etc ) 

Waterxhap Groot Salland 
Vr;iycnlijit r111.t ingr:vuld 



Bijlage 5 Deelnemers workshop 

Organisatie 
. . .  . . .  

ARCADIS Heidemi] Advies 
ARCADIS Heidemi] Advies 
Bugelhajema Adviseurs 
DLG Centraal 
Gelderse Milieufederatie 
Hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen 
Hoogheemraadschap van West-Brabant 
LTO Nederland 
Ministerie van LNV 
Ministerie van LNV Directie GR 
Provincie Fryslan 
Provincie Fryslan 
Provincie Gelderland 
Provincie Gelderland 
Provincie Groningen 
Provincie Groningen 
Provincie Limburg 
Provincie Noord-Brabant 
Provincie Utrecht 
Provincie Zuid-Holland 
Rukswaterstaat Hoofdkantoor CDJZ 
Rgkswaterstaat RIZA 
Rgkswaterstaat RIZA 
Rijkrwatcrrtaat RIZA 
Unie van Waterschappen 
Vereniging Natuurmonumenten 
Wageningen Universiteit 
Waterschap Hunze en Aa's 
Waterschap Peel en Maasvallei 
Waterschap Peel en Maasvallei 
Waterschap Reest en Wieden 
Waterschap Run en IJssel 
W M N  (voorheen WC Vallei en Eem) 
Waterschap Velt en Vecht 

Naam 
. .  . .  

de heer A. ter Harmsel 
de heer E J J  van Slobbe 
de heer J Verwei] 
de heer H. Prak 
mevrouw A. Augustyn 
de heer S. Verbeek 
de heer V Witter 
de heer W Streekstra 
mevrouw EV. Eikenaar 
de heer K. de Ruiter 
mevrouw T. Steenbruggen 
de heer J. Kuitert 
de heer T. Hcercn 
de heer H.J. Reit 
de heer A. Heida 
de heer H Schuurman 
de heer W. Hazeu 
de heer A Schcffer 
de heer G A. den Hanogh 
de heer C.  de Zeeuw 
de heer P Terpstra 
de heer F.A.M. Clacssen 
de heer J.J. Bosma 
de heer M J. van der Vlist 
mevrouw B. Botman 
dc heer N Straathof 
mevrouw E Ovaa 
de heer E.  de Gruyter 
de heer J Peerboom 
de heer J van den Broek 
mevrouw M . M .  Kool 
de heer A. te Pas 
mevrouw E. Westhuis 
de heer B. Ludikhuize 
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Bijlage 6 Verslag Workshop GGOR 

Achtergrond 
Mr:dr! op qrond van het voorgaande. di! rivaluatic van pcilbcsluitcn 

(Ui:r:lrapport "tv;ilu;itir: pr:ilbohci!r") on dc r!nqiietc! GGOK (zie bijlagen 4 
r:ri 5) i s  r:r:n vijftal optiris voor df! bectuurlijk-juridis(~t~r: verankering van het 
G í X l K  uityr:wcrkt Ziii liervoor hoofdstuk 4 Ter tcxtsiny en beoordeling 
van deze opties hr:r:ft een workshop plaritqrvonden Voor dere workshop 
zqn pcrsoni:n uitqcnodigd die op een strategisch niveau betrokken zqn bil 
GGOR Di: Iijtl vrin aanwezigen is opgenomen in bvlagr 6 

Doel en programma 
Di! d»r:l(iri v m  dri workshop zijn. 

zijn dl: optics hcrkrml~aar? 
s (!r 1:rin noodzaak tot het maken van ond(tri~t1c:id hoog versui laag 
NL7) 
is het moq(!lijk rlc! opties in te perken / ti? combineren? 

Het progrdmmd Vdn de workshop was als volgt 

Tijdstip Onderdeel 

1 0 00 Opcriinq cn inlriding 
10 30 Moniniiiin ovcir doelen GGOH 

d 

11 00 Ondi?rmrik\o[~tic\ 
1130  Analyse per optie 
12 30 Lunch 
13 15 I (iriilt~ack 
1400  Hoc verder 
15 30 Synthcsc 
16 00 Afsli i t ing 

Opening en inleiding 

Inleider 

Maarten van der Vlist 
plenair 
Arjan tcir Harmscl 
subgr«f!pi!n 



Meningen over doelen van GGOR 
Uit de enquete en gesprekken kwam naar voren dat het begrip 

GGOR op verschillende manieren wordt geïnterpreteerd Om dit in beeld te 
brengen worden de deelnemers uitgenodigd om hun mening over het doel 
van GGOR naar voren te brengen. 

Deelnemer Mening 
. .  . .  . . . . . . . 

Opgeblazen methodiek. geen ontwikkelingsdeel 
Meerledig doel. 

water en R 0  
deel van de waterplanning(beleidsproces) 
referentiekader 

Vanzelfsprekend, gericht op: 
verbetering beheer 
knelpunten komen naar voren 
Groot belang 
toekomstgericht 
proces i.p.v methodiek - verankeren, productgericht - proces anders. op hoog niveau 

Komen tot gezonde en duurzame watersystemen 
(intrinsieke waarde) 
Vormt referenUekader 
Redelgk fymazig zyn 
Niet te veel poldermodel 
Dynamisch van aard 
Effectuering anti-verdrogingsbeleid en provinciebrede 
belangenafweging 
ver van mi]n bed-show voor Statenleden, veel geld. 
hooguit deelinstrument 
GGOR moet aansluiten op het bestemmingsplan. De 
afstand tot strategische kaders i s  te groot en aansluiten op 
gebiedsprocessen 
Poging tot expliciteren waterhuishouding i r t .  de gebruiks 
wensen. PrakWh hanteerbare variabelen voor gebruik 
waterbeheer 
Noodzakeljk instrument om knelpunten te signaleren en 
oude problemen te herstellen. Referentiekader 
Let op: beperkingen van GGOR scherp laten zien 

Resumerend komt de voorzitter tot  het volgende overzicht. 
1 er i s  iets nodig: wat is 'gewenst'?; 
2 ,  er bestaat verschil van mening over rollen en inbreng diverse actoren: 

belangen van een ieder; - eigenwaarde van het watersysteem: 
wie doet wat? 

3. voeten op de grond -c GGOR moet leiden tot actie. 

Presentatie onderzoeksopties 
De deelnemers aan de workshop hebben alle een samenvattende 

notitie ontvangen waarin een vjftal opties voor de bestuurlgk-juridische 
verankering van GGOR wordt beschreven. Deze worden door de heer Ter 
Harmsel toegelicht Voor een beschrhving van deze opties wordt verwezen 
naar hoofd5tuk 4 
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Analyse onderzoeksopties 
N;i de toclichtirig van dr: optios wordt de grortp gíirplitrt Een icdcr 

w«rdt yítvraagd om aan ti! schuivcn bi] de opti(:i diri hítm »f haar het 
rneí:st aiinrpríiekt Na enige tgd tekent zich de volyendc verdeling af: 

Verdeling van dr: d(!r:lnemers ovcr d r  optic!\ 

R 0  Water Overig Totaal 

Optir! 1 i n  Ort l i j r i ' i t n  in mindcr matc 4 "gebicdsproccr" trrikkím de 
mr!crt<!n ;m Optií! 5 "/r:lfregulí!ring" daarentegen krijgt qí!r!n m k c c  
rtí!un Na afloop tjlct:k dat [!r wr!l t w w  belrinqrtí!llcntlcn waren maar dat 
dc7c wr:rdcn ö f y x n r i k t  door d r  Ií:yí! stoelen 

De dcclncmrtrr v;iniiit de watersector kic/en n meer dan de helft voor 
optic 1. Vanuit dc aridere sectoren krijgt optie 4 relatief meer w u n  

Hieronder volgen prir optic de rerultalen van de workihop Per optie komt 
aan t ~ o d  
1 Wat 15 dc rnr:í:rwaiirdc van dr:zc optic7 
% Mor!t <:r ví:rschil r i jn tu rwn  hoog cn laag N(:derlsn!J'j 
3 Wolkc otjrt;ikcls zijn er') 
4. l ioe  Iiqt di! prijs kwsliteit verhouding7 

Afgesloten mct di! reacties vanuit d r  groep op de ~nvullirig hií!rvan 

Optie l :  In de Iun 

Ví~rjraf dofinitií! GI;OK/uit<janfjr~~untí!n 
d(tr!l vöri bcleidrpr«~s:i. 
gcricht op opiir;itioneel gebruik, 
ontwikkí!liriij~í]r!richt 

Mccrwaardí: . dr:rnocratirctiri Ir:íjitimit~!it, 
afwr:qin(jr[~r<ir,r:r E; ;ifrtr:mrning KO. 
tjctrokkcnhriiíl ;i(.torí!n / draagvliik 

11~1 
procer yr:lijk, 
iristrurnentarium wel verschillcnd 

Obstakels 
doorwcrkiriy van K 0  »p tjasir van huidiqc in5trurncnti:n, 
ich~~dr!(Ji~~!:i ir~i~!r, 
tir~udinq van t~riitiirr!n/«rt];iniratii:r 



Pri]s/kwaliteit 
proces: 
uitwerking/invulling GGOR 

Reacties 
komen pgnpunten wel echt hoven: . twee niveaus GGOR nodig! Itereren? twee kecr afwegen dus! . cruciaal i5  het definieren GGOR (relatie ow en gw + ontwikkelings~ 
gericht); 
mag best lang duren. 

Optie 2: Decentraal instrument 

Meerwaarde 
waterschap krijgt nieuw instrument in handen dat r e  nu missen; 
uitwerking waterschap isjuiste schaalniveau. Geen behoefte aan een 
provinciale GGOR: 
ws denkt in stroomgebieden == grensoverschrjdend, - ws denkt praktisch. operationeel beheer, met praktukkennis adviseren 
richting provincie over functieverandering: 
ws staat dicht bi] de burger, 
ws staat operationeel op zelfde niveau als gemeente. 

H ~ L :  nee 
procesaanpak dezelfde / methodiek zelfde, 
implementatie verschillend. 

Obstakels 
provincie bevoegdgemg GWW - gat in GGOR hg waterschap; 
schaderegeling: wie hctaalt? 
provincie (gemeente) nodig voor functieverandcring: 
ws te dicht op belangen, duideluke kaders en methodiek vanuit provincie 
nodig; . IPO regie ontbreekt / landeluk gelqk, - keur toevoegen 

Pri]s/kwaliteit 
ws houdt laagste maatschappelijke kosten goed in  het oog (gehnlpen 
door ingelanden/he~tuur); 
7 ws-ggor in plaat, van 2: hoofd prov en uitwerking ws.: 
snellere productontwikkeling door ws 

Reacties 
ws is  geen algemene democratie 
ro l  gemeenten wordt yemist 

Optie 3: Duet van gemeente en waterschap 

Meerwaarde 
behoefte aan filnmaziger af5temmingskader W ~ R O - M  (prov. niveau te 
grofmarig), - WS - Gem: GGOR als afstemmingskader; 
GGOR = afspraak, juist op niveau gem-ws over functies; 
GGOR = kennisbron om WBP en BP te voeden, zodat afstemming beter 
mogelgk tussen gemeente en waterschap en uitvoering. 
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Fr wil5 di\cu\w? in d1:7(: ijroep over twee moyi:lijkhr:di:n 
1 ycmIw5 voortouw komen tot voorste C(;OKlfunctics naar provincie. 
2 prov gr:cft horifdlqnen aan - w, [in gr!m uitwerken op lagr!r niveau 

RO W 

Synthoe 
GGOR 15 vnricirrniddel in proces tuislin ttrategixh en operationeel 
n1ve;iu. . GGOH i i  ciin rriicldril om di: pijl omhoog krachtiger tc maken Maakt 
rieri dur] van qi:rnwiritri en watcrxhap i' die lurictir: 1 5  nii:t op goede 
plek tor!gr:kcnd") 

Sfrafegixti riivf!;iii 
POP 7 A l l f m  brih»(!ltc aan 'watrrvisic. nrit aan G O R  
Op dil  niveau tir:rrliilinieren van wat ondcrtiandelbaar 15 en wat n c t  

H-L 
In Laag N voorwaarden om het duet niftt val5 te latr:n klinkiw meer 
aanwezig dan in H ~ N I  - In Hoog N m w r  bchocftr: vcrwt:venhwd van functcs s groter,  water^ 

\yvrtrim rnindcr t~r:hr:rir\t~;iör HO en H,O rnooilijkr:r bij elkaar te krijgen 

Obstakels 
Bestcmmin(jr[il;iri is zelf nog niet ontwikkelings<jriricht Cr!rnr:r!nte kan 
pas mcrid~:rikiiri river walervisir: ö l i  zr! K(]-visie tieelt 
Mr)r:t nr:t ni6:uwi: o r i d ~ : r h a n d c l i n g r ~ / a f v ~ r ~ g i r ~  wordcn Maar 
tliiidiljr: i»rnmiiri~r:;iti~ilijnen vcrniwwcn ( t ~ v  (;(>P j[: hcnt tot elk;iar 
vi!ro»rdr:cldi 

Optie 4: Gebiedsproces 



- kan strategisch en operationeel ingezet; - op proces gericht: . dwingtje in de .. .  (ri] ?) te staan; 
pas op voor nimby; 
op dit xhaalniveau raken de belangen elkaar; 
provincie moet wel duidelijke plek krhgen (optie 1 + 4 !); 
samenhang zichtbaar; 
draagvlak bereiken rnakkelgker: 
genereert meer crcativitcit: 
vraagt om harde kaders op algemene democratie; 
keuze voor deze optie (of een andere) hangt af / zou moeten afhangen 
van wat je  wilt bereiken voor type gewenste verandering Probleem- 
oplossen o nieuw perspectief, 
er moet gevoelde noodzaak zgn; 
actorcn geven aan wat ze willen. 

H-L 
niet anders (proces) 

Obstakel3/weerstanden - voorwaarde is dat de waterwensen helder zyn (geldt voor alle opties); - kost tvd - gebrek aan geduld bi] deelnemers?; - oplossing komt later, maar product is beter; 
spanning tussen korte termijn belang (m.n. privaat) o lange termi]n 
belang/doel; 
kan te breed worden; 
kies de juiste deelnemers; 
waterschap niet als initiatiefnemer, liever provincie Daarna ontstaan 
trekkers, - pas op: meer cyclisch- dan Iijnproces; 
sluit aan b0 bestaande gebiedsprocessen, maar daar heeft water vaak 
niet goed ingezeten. 

Reacries 
cr is triggcr nodig, aanleiding!; 
wat is nut GGOR hiferhv: antw. m.n. BOS (heslissings ondersteunend 
systeem). 

Optie 5: Zelfregulering 

Deze optie trok geen deelnemers. Er zijn geen opmerkingen gemaakt. Latei 
bleek dat enkelen zich bij deze optie hadden willen scharen maar door 
gebrek aan medestanders toch elders zijn aangeschoven. 

Samenvatting van deze analyse 

GGOR 
GGOR heeft meerdere verschgningsvormen. Het kan zorgen voor een 

goede input van kennis in de opstelfase. Daarnaast 15 het echter ook een 
methode om tot integrale afweging van belangen te komen. Ten slotte 
leidt GGOR tot actie. 

input van kennis - afgewogen geheel - basis voor actie 

oe taekornlt ,van hct (;GOK 
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IGGOK als input en cindc van ccn bclrtidsprorris] 

(>I als volgt gefasr:r:rd (ric analogir! mct schema in hoofdstuk Z) 
1 OGOK pcr functie alr input, 
Z dan afwr:qingrproco. 
3 iiitkomst vormt GGOR (hr:staat uit een luric!ir!köart die 1 1  aansluit op 

L(;OK~kaört), 
4 leidt tot acties / actieplan. 

Schaal 
De rchaiil voor GGOK ir waterschap / gi:tied / rtructuurplan 

l i l t  di: workshop blhkt dat bij het opstellf!n [:n vaststrillcn van GGOR het 
pruvmciaie xhaaInivi:au te grof is Hct juistc niveau ligt daaronder 

Initiabefnemer 
Wir: nr:r:mt hr:t iriitiaticf proiiincic of watr:rrr.tiap'/ 

Over dr! vraarj wiiri hct initiatief netimt blyvrtn dc meningen verschillrn 
[nir:t /o  van br:l;ing ') 'structurc followr rtr;itriqy' I 

Kcacties hierop 
vourai O H  ais Das!, voor öcl!~! spreek1 8811. 

walr:rvis!!: op prf~viric!aiii riiveiiu ti«~:fi r l i i i  yee~ i  GGOli  i(! lijn. 
rlf!f!rii!!cr GGOK 

Formuleer aanbevelingen aan UVW - RWS - IPO 
Als laatrtc wordt de aanwezigen gevraagd om in vier groepen een 

aantal concrete aant~evclingen te formuleren.  DI:^ ;i;inbcvelinyen q n  
grmcht aan dc opdrachtgeverr van het ondr:rzoi:k. te writen RWS IPO 
IJVW. Hrit doc!l van di: r<: aanbcvclingen is «m dri implcmrtntatic van 
(;(;OF< tc versnr:llcri 

Ovrirricht van <Ir! ;i;iribcvclinyon 
verhelder dr! rtruLtiiiir. . dcfinir:crl iproccr. product, doelstr!llinyen). . ripst<!llinq op rcigionaal s~tiaalniveau, . vaststr:llin<j «r> provinciaal schaalniveau, 
rorg voor r i r i r i  ;idr:quate financicring. 
leer door (:en pilot (bv combi van optie 3 r!n 4 ) .  - ondr!rschr:id volgi:ncl cmrdrincnrl. 
rmderder!l van hr:t WBP. 
watcrkan5r:nkaart triritsinqskadw van w voor gemr!cntcn. 
GGOII varllr!yrjr!ri in juridisch inrtrument ( k f ~ i r .  pcil/waterbesluit). 
vroegtijdige communicatie; - verander writtrili~k kader WRO + WHH + W s w t  fqr:meenten erbg). 
watr!rbr!t~rir:rrlrirs $tr:l watcrvisics op, 
actiovr! r.omrnuniratic naar gemeenton (pilot], 
financierin<j rcalisiitir: cn rihaderegcling, 
tcchnisch uitwr:rken (probeer l o t  r!m eenduidige rnrithodiek te komr!n) 
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