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1 Inleiding

1.1 Kader: Toekomst GGOR

De Vierde Nota Waterhuishouding (NW4}) schrijft voar dat uiterlijk in 2002
door de provincies heschrijvingen van het Gewenste Grond- en Opperviakte-
waterregime (GGOR) in de provinciale waterhuishoudingsplannen zijn
opgenomen. De motivatie daarvan is de verwachting dat daarmee verdroging
en bodemdaling beperkt kunnen worden. Een tweede motief is de wens om
over te gaan van oppervlaktewatergestuurd peilbeheer naar grondwater-
gestuurd peilbeheer. De sturende rol van water naar de ruimtelijke ordening
wordt ermee versterkt,

Alle provincies zijn momenteel bezig met de uitwerking van deze doelstelling
uit de NW4. Er bestaat echter onduidelijkheid over de bestuurlijk-juridische
verankering van het GGOR: wie stelt op, wie stelt vast en wie implementeert
dit GGOR? Dit heeft er toe geleid dat RWS, PO en de Unie/STOWA
gezamenlijk een onderzoek laten verrichten naar mogelijke opties voor
GGOR. Dit onderzoek is uitgevoerd door ARCADIS Heidemij Advies met
ondersteuning van medewerkers van Wageningen Universiteit en Water-
schap Vallei en Eem (zie bijlage 1}.

De voorliggende rapportage beschrijft een aantal mogetlijkheden om het
GGOR bestuurlijk-juridisch te verankeren en een analyse van de resultaten
van een enguéte en een workshop aangaande GGQOR. Op grond van dit
rapport en het deelrapport "Evaluatie Peilbeheer’ is het hoofdrapport
gemaakt,

1.2 Doelstelling

De doelstelling van dit declonderzoek is het aandragen van mogelijkheden
voar de bestuurlijk-juridische verankering van het GGOR. Daarbinnen wor-
den de volgende deelvragen cnderscheiden:

= analyse van de huidige aanpak en verwachtingen van GGOR,;

« ontwikkelen van opties;

= beoordelen van deze opties.

1.3 Reikwijdte en aanpak

De aanpak van het onderdeel "analyse GGOR' bestaat uit een viertal

onderdelen:

1. een schriftelijke enquéte onder provincies en waterschappen;

Z. in aanvuliing daarop nadere gesprekken met deze instanties;

3. het ontwikkelen en invullen van opties voor de bestuurtijk-juridische
verankering van het GGOR;

4. een workshop waarin de resultaten worden getoetst en verbreed,

Dit deelrapport vormt de rapportage van al deze onderdelen,
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De enqudte is in nauw overleg met de Begeleidingscommissie (samenstelling:
sie biflage 2) samengesteld. Deze is vervolgens gericht toegezonden aan
alle provincies en ven zestal waterschappen (respondenten: zie bijlage 3).
Dese waterschappen figgen verspred over het land en omyatten zowel vrij
afwaterenda als peilbeheerste gebieden,

De respons op de enguete was hoog: 10 van de 12 provincies en 5 van de
6 waterschappen hebben gereageerd. Na de retournering van de enquéte

2iin alle respondenten benaderd voor ecn gesprek, gericht op verheldering
en ganvulling van de schriftelijke reacties. Ook voor de workshop geldt dat
de repons groot was. Van de airca 40 genodigden hebben or circa 30 deel-
genomen

De hicrboven genoemde onderdelen (enguete, gesprekken, workshops)
hebhen ook in deze volgorde plaatsgevonden. In de loop van het onderzoek
heeft de gedachtevorming bij de betrokkenen niet stlgestaan. Dit betekent
onder andere dat wanneer nu de enqueéte zou worden afgenomen, er ten
dele andere en meer gerichte antwegorden te verwachten zijn. De in dit
rapport weergegeven uitkomsten geven de corspronkelijke resultaten weer.

1.4 Leeswijzer

Als cerste wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de achtergronden en definities
omtrent GGOR. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 op grond van enquéte en
gesprekken een beeld gegeven van de stand van zaken en verwachtingen
omtrent GGOR-activiteiten bij provincies en waterschappen. Op grond
daarvan zin in hoofdstuk 4 cen aantal optics veor de bestuurlijk-junidische
verankering van GGOR samengesteld en beoordeeld,

Als bijlagen /in opgenomen:

+  Samenstelling Begeleidingscommissic
+  Respondenten enguéte.

+  Resultaten enguéte en gesprekken,

+  Programma ¢n declnemers workshap.




2 Het begrip GGOR

GGOR staat voor: Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterregime. In dit
hoofdstuk wordt kort ingegaan op de ontwikkeling van deze term en de
inhoud ervan. In het onderzoek is namelijk gebleken dat er verschillende
definitics en beelden bestaan over hetgeen onder GGOR moet worden
verstaan. Als eerste wordt ingegaan op hetgeen in de NW4 over GGOR is
gesteld. Ten tweede komt, als voorbeeld, de methode Waternood aan bod,
waarin een technisch-inhoudetijke aanpak is beschreven om te komen tot
het GGOR. Ten slotte wordt de relatie van deze twee onderdeien met het
onderzoek "Toekomst GGOR" geschetst,

4% Nota Waterhuishouding

Op dit moment worden in elke provincie en waterschap voorberei-
dingen getroffen om te komen tot een invulling van hetgeen in de 4° Nota
Waterhuishouding (NW4) is gesteld: "de provincies stellen uiterlijk in
2002 de gewenste grondwatersituatie vast, enerzijds ter vermindering van
de verdroging, anderzijds om doorgaande bodemdaling te vertragen”. Als
termijn voor het realiseren van dit wenshbeeld wordt 2025 genoemd. Achter-
grond hierbij is dat er samenhang dient te worden aangebracht tussen de
functietoekenning voor zowel de ruimtelijke ordening als het water,
“Problemen kunnen gocddeels worden voorkomen wanneer duidelijk is
op welke furnictie het peilbeheer moet zijn afgesternd . Kernbegrippen in
de NW4 zijn: vergroten veerkracht, vergroten van samenhang en gebieds-
gericht beleid.

Ten tijde van het verschijnen van de NW4 werd gesproken over de " gewenste
grondwatersituatie” (GGS). Vanuit het besef dat grond- en opperviakte-
water niet los van elkaar zin te zien is daarna de term "gewenste grond-
en opperviaktewatersituatie” gebruikt (GGOS}). Het begrip situatie werd
vervolgens als te statisch gezien en deed geen recht aan de natuurlijke
dynamiek. Dit heeft geleid tot de term " Gewenst Grond- en Opperviakte-
waterregime” {GGOR).

Inhoudelijke aanpak Waternood

De wijze waarop invulling wordt gegeven aan GGOR verschilt, zowel
technisch-tnhoudelijk {(momenteel in den lande het zwaartepunt van de aan-
dacht) als bestuurlijk-juridisch. Dit onderzoek richt zich op het bestuurlijk-
juridisch verankeren van het GGOR. Desondanks is het goed om hier aan-
dacht te besteden aan de meer technisch-inhoudelijke aanpak van GGOR,
om zodoende vertrouwd te raken met de terminologie. Als voorbeeld
wordt hier ingegaan op de methode Waternood (= Watersysteemgericht
Normeren, Ontwerpen en Dimensioneren).

Het onderstaande schema (bron: DLG) geeft het inhoudelijke proces weer,
zoals dat in de Waterncodsystematick wordt gebruikt, om van de verschil-
lende sectorale aptimale grond- en oppervlaktewaterregimes (OGOR's) en
de actuele situatie (AGOR) te komen tot GGOR.

De toekomst van het GGOR
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Als voorheeld: {vereenvoudigd) schema Waternood
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Basis voor de werkwijze 1s dat elke vorm van grondgebruik (landbouw,
natuur, bebouwing etc.) een hijbehorend optimaal grond- en opperviakte-
waterregime {OGOR) heeft. Dit OGOR beschrijft bijvoorbeeld de maximale
en minimale grondwaterstand waarhij een landgbouwgewas een aptimaie
productic: levert. De actuele situatie in een gebiced wordt AGOR genoemd:
actuele grond- en opperviaktewaterregime. n veel provincies is men op dit
moment hesig met het invullen van de OG(O)R (zie Groningen) en de
AGOR (71e Overijssel). Doar het OGOR te vergelijken met het AGOR wardt
duidelijk in hoeverre de actuele situatie voldoet. tn het schema is hiervoor
de term doelrealisatie gehanteerd. De situatie waarbij cr in voldoende mate
overcenkomst 1s met het optimale regime wordt het gewenste grond- en
opperviaktewaterregime genoemd. Daar maatregelen Uit te voeren wordy
gestreefd naar het veranderen van het AGOK, zodanig dat GGOR en AGOR
overecnkomen. Maatregelen kunnen zijn gericht op het wijzigen van de
cisen (grondgehruik) maar ook op het veranderen van de waterhuishouding.
Het scherna Jaat din open,

Voor het GGOR 15 destjds volgende defimue ontwikkeid:

Do Gewoenste Grond- on Oppoerviaktewaterrogirme (GGORY hoeft hetrokking
op zowel de {dynamische) kwantiteits- ais kwaliteitsaspoecten van het
hydrotogisch systeerm e boeschrifft de toestand waarbif de doelrealisatio
var bBoestemimingen (functics Waterhuishoudingsplan) op gebiedsniveau 70
optimaal mogelijk is.

Relatie met onderzoek "Toekomst GGOR'

De in de praktijk gevolgde methoden zijn in essentie technisch-
inhoudelijk overzichielijk (ook al ziet het er, 712 het schema, ingewikkeld
uit). Oorspronkelijk had het GGOR een meer technisch karakter, ondertussen
15 het ook steeds nadrukkeljker als beleidsinstrument in beeld gekomen en
is duideldijk dat bij het GGOR de relatie tussen water en ruimtelijke ordening
prominent aan de orde komt.



Ook in dit onderzoek is gebleken dat er spraakverwarring heerst over te
hanteren begrippen. Twee hoofdgroepen zijn te onderscheiden. De eerste
groep ziet GGOR als een product, bijvoarbeeld in de vorm van kaarten en
tabellen. De andere groep ziet GGOR als een proces om te komen tot de
genoemde producten, Benadrukt moet worden dat beide benaderingen
elkaar niet uitsluiten, maar juist als complementair te beschouwen zijn.

De complexiteit van de bestuurlijke en procedurele aspecten blijkt niet uit het
schema: er rijzen vragen over de verantwoordelijkheden, rollen en consequen-
ties van die rollen in het proces van opstellen, vaststellen en implementeren
van het GGOR. Het vaststellen van het GGOR is een complex proces,
waarbij de afweging tussen verschiliende functies een centrale rol speelt.
Juist deze items vormen de kern van het onderzoek "Toekomst GGOR™.
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3 Analyse enquétes en gesprekken

Het onderzock " De toekomst van het GGOR" is gericht op het doen van aan-
bevelingen voor de toekomst van GGOR, en dan specifiek op de bestuurlijk-
juridische verankering ervan. Dit wordt gerapporteerd in het hoofdrapport.
£en basis daarvoor wordt gelegd in het voorliggende haofdstuk, waarin
een analyse wordt gegeven van de stand van zaken en verwachtingen van
GGOR. De analyse is gebasecrd op de enqguete en gesprekken met instan-
ties en begeleidingscommissie. De in hoofdstuk 4 ontwikkelde opties voor
de bestuurlijk-juridische vastlegging van GGOR ziin mede gebaseerd op de
inhoud van dit hoofdstuk.

Analoog aan de evaluatic van peilbeheer (zie deelrapport "Evaluatie Peil-
beheer”) is hier de indeling algemeen-opstellen-vaststellen-implementeren
gehanteerd.

3.1 Algemeen

De in het kader van dit onderzock uitgevoerd enquéte en gesprekken onder-
steunen de resultaten van "Water in beeld 1999/2000': in alle provincies
van Nederland wordt gewerkt aan het invullen van hetgeen in de NW4 is
gesteld (zie inleiding).

Stand van zaken

Een integraal afgewogen GGOR (technisch-inhoudelijk) is nog nergens
opgesteld. In Groningen zijn door provincie en waterschappen gezamenlijk
de optimale grondwaterregimes per hoofdfunctie opgesteld. Alle provincies
hebten de bedoeeling om uiteindelijk een integraal afgewogen GGOR op te
stellen. In een aantal gevallen wordt gestart vanuit de aanpak van verdroging
van natuurgebieden. De schaal waarop de provincies denken GGOR uit-
eindelijk op te stellen betreft in alle gevallen de gehele provincie, gehieds-
dekkend.

Het doeljaar 2002 uit de NW4 zal niet worden gehaaid. De reden waarom
dit niet lukt is niet aangegeven, maar bleek veelal te maken te hebben met
de grote inspanningen die nodig zijn om valdoende actuele gegevens te
verzamelen. Daarnaast vergt het afwegingstraject van sectorale GGOR
naar GGOR tijd.

Methode en doelen

Vaoor het technisch-inhoudeijk opstellen worden diverse methoden
gebruikt. De meest gencemde zjjn ‘'methode Brabant’ en "Waternood',
Zonder hier in detail op in te gaan, dient in dit kader te worden vermeld dat
dit betde technisch-inhoudelijke uitwerkingen zijn. De bestuurlijk-juridische
component van GGOR is hierin niet ontwikkeld. Er is dus geen sprake van
een landelijke, uniforme methodiek.

De provincies en waterschappen geven aan dat GGOR meerdere doelen
kan dienen. De doelen kunnen worden gepositioneerd langs twee assen.
Enerzijds op schaalniveau {hoofdlijn vs. detail) en anderzijds procesgericht vs.
technisch-inhoudelijk gericht. Deze doelen hoeven elkaar niet uit te sluiten.

BIBLIOTHEEK DE HAAFF
Droevendaalsesteeg 3a
Postbus 241
6700 AL Wageningen
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Het begrip GGOR kan op deze wijze worden ingevuld. De gehanteerde
benadenngen sluiten elkaar niet uit maar zijn veeleer complementanr,

Voor- en nadelen

In het onderzoek 15 expliciet aandacht besteed aan de voor- en nadefen
van GGOR. De voordelen zin te clusteren in verschaffen van kennis en
inzicht' en het voersterken van de sturende rol van water”, Heel duidelijk
komen aok de nadelen naar voren: te complex en te rigide. Gezien het
stadium waarin de provincies en waterschappen sich bevinden, hebben
deze voor- ¢n nadelen met name betrekking op de technisch-inhoudelike
uitwerking van GGOR.

3.2 Opstellen

Rolverdeling

In de NW4 is de nadruk gelegd op de rol van de provincies bij GGOR,
Uit de enquéte blijkt dat het technisch-inhoudelijk opstellen van GGOR voor
de provincies pnmair ecn taak voor henzelf is, waarbij de waterschappen
mecdenken. De watéerschappen zien dit precies omgekeerd, echter wel bin-
nen kaders van de provincie. De rol voor gemeente wordt gezien als een
meedenkende. Andere actoren worden nauwelijks genoemc.

Het opstelien van GGOR 1s nooit een taak van alleen de 'sector water’

In alle provincies worden ook andere sectoren erbij betrokken, veclal de
sectoren RO en/of landelijk gebied. Het is echter wel zo dat de trekkersrol
B “water” hgt,

Verwachtingen

In it met de hiervoor genoemde docelen zin de verwachtingen
omtrent GGOR divers {en hogg). in de ecrste plaats verwacht men dat door
GGOR water een belangrijkere positie krijgt bij de ruimtelijke ordening
(proces) De tweede hoofdgroep van verwachtingen gaat ervan uit dat
GGOR dient #hs kennishron (technisch)

3.3 Vaststellen

Mede op grond van de visies op het doel van GGOR woerden in de enguéte
vele mogelijke wijzen van vastlegging van GGOR genoemd: de meeste
respondenten zien meerdere mogelijkheden om uitvoering te geven aan
GOOR. Het varieert van streekplan, waterhuishoudingsplan, peilbesiuiten,
via waterplannen tot gebiedscentracten. Ook het gemeentelijk bestemmings-
plan wordt genoamd. Meest genoemd: waterhuishoudingsplan en water-
beheersplan, Het GGOR s indese optick geen cindproduct maar vormt de
ncerslay van een abweging op grond wadrvan actie’ ontstaat.

Wanneer GGOR wordt vastgelegd in planfiquren uit het waterspoor 1s wel-
licht de doorwerking near het RO-spoor te swak. Uit de enquéte blijkt dat
de merngen hierover verdeeld zign. De provincies verwachten hier meer
van dan de waterschappen. Baide geven in meerderheid aan dat GGOR
moet worden gekoppeld aan zowel de WWH als aan de WRO

Rolverdeling

De provincies zien zichzelf veela! als intiaticfnemer en eindverant-
woordelijk voor het vaststellen van GGOR, in samenspraak met de water-
schappen. De waterschappen ondersteunen dese samenwerking, maar zien



hun eigen rol wat sterker ingevuld, werkend hinnen provinciate kaders. Beide
zien gemeenten in deze fase slechts als meedenkend.

3.4 Implementeren

Het implementeren van de eenmaal vastgestelde GGOR’s zien zowel pro-
vincies als waterschappen als een taak voor de waterschappen, De mede-
overheden provincie en gemeente hebben een ondergeschikte taak.

Na het implementeren kan er sprake zijn van schadeclaims. De waterschap-
pen geven in meerderheid aan dat er bi) GGOR aangesloten kan worden
op bestaande planschaderegelingen. De provincies geven ook aan dat de
bepaling en wijze van omgang met planschade reeds onderdeel moet zijn
van de opstelfase.

De tockomst van het GGOR 13
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4 Opties GGOR

Op grond van de analyse van GGOR uit het voorgaande hoofdstuk is een
aantal mogelijke opties voor het bestuurlijk-juridisch verankeren van GGOR
ontwikkeld en uitgewerk!. Deze worden in dit hoofdstuk beschreven. De
opties zijn in de Workshop GGOR (zie bijlage 7) besproken en vergeleken.

4.1 Basis

Rondom de technische uitwerking van GGOR vinden momenteel vele activi-
teiten en discussies plaats. De ontwikkeling van de bestuurlijk-juridische
verankering bevindt zich in een nog vroeger ‘trial and error’ stadium. Om
richting te geven aan de gedachteverming hieromtrent zijn enkete mogelijke
opties voor de bestuurlijk-juridische verankering van GGOR ontwikkeld en
uitgewerkt,

Aanpak

Het GGOR en de bestuurlijk-juridische verankering ervan kan, gezien
de uitkomsten van de uitgevoerde enquétes en workshops, alsmede de
actuele sturingsdiscusstes en de ontwikkelingen in het landelijk gebied, op
verschillende manieren zijn beslag krijgen.

Uitgangspunt bij het opstellen van de optics is dat deze leiden tot een
verheterde afstemming van waterbeheer en ruimtegebruik {conform NW4),
In het onderstaande werken we vijf opties uit (zie tabel 1):

+ uitwerking in-de-lijn;

« gdecentraal instrument;

« duet van gemeente en waterschap;

+ gebiedsproces;

+ zelfrequlering.

In de opties kamt een verschuiving in de verdeling van taken en verantwoorde-
fijkheden tot uitdrukking: van cen GGOR gedomineerd door publieke actoren
in optie 1 naar een GGOR grotendeels in handen van private gebiedsactoren
in optie 5. Per optie stellen we in onderstaande, mede op basis van de
resultaten van de enquéte, aan de orde:

» De interpretatie van GGOR: is het een instrument om een bepaalde
toestand te realiseren of een methode om een bepaald proces te doen
plaatsvinden? De visie hierop bepaalt namelijk sterk de invulling van de
opties.

+ De actoren die het instrument {moeten) gaan hanteren en/of betrokken
{moeten) zijn bij het proces; en een verdeling van taken en verantwoar-
delijkheden.

+  De wijzen waarop GGOR kan worden ingezet: consoliderend of ontwikke-
lingsgericht.

Met consoliderend wordt bedoeld dat de huidige situatie in een gebied het
uitgangspunt vormt voor de op te stellen GGOR: dus GGOR op basis van
de toegekende functies (conform NW4). Ontwikkelingsgericht betekent
dat de toekomstige ontwikkeling van een gebied het richtpunt vormt voor
de op te stellen GGOR. De watersysteemdoelen en -maatregelen worden

De tockomst van het GGOR
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Tabel 1

gelijktijdig en in wissel-werking met andere gebiedsdoelen en infichtings-
maatregelen opgesteld, Met GGOR kan zo (mede) sturing worden gegeven
aan de tockomstige functictoekenning, inrichting en gebruik van hodem en

wator,
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In de volgende hoofdstukken worden de opties cen voor cen uitgewerkt.

Per optie wordt in de volgende hoofdstukken ingegaan op
1.

2

De bestuurlijke uitwerking, met per optic
« de interpretatic van GGOR,
+ de GGOR-eigenaar en ral- en taakverdeling tussen relevante actoren;
« een consclidercnde en cen ontwikkelingsgerichie vanant

De: junidische verankering, met per optie
« mogelijkheden om opstelling/vastlegging/implementatie te regelen;
« de relatie met andere instrumenten;
« regeling schadevergoeding,
« ¢en consoliderende en een ontwikkelingsgerichte variant.

Als cerste wordt echter een schematisch overzicht gegeven van de jundische
bouwstenen die voor alle opties van belang zijn.

4.2 Juridische bouwstenen

Lans topskrormst warn het GOOR

Deedrappret. Analyse en opties GGOR

De onderstaande tabel geeft (voor Waterhbuishoudingsplan, Waterbeheers-
plan, Prilbesluit en Bestemmingsplan) schematisch de rol van de te onder-
scheiden actoren weer, alsmede de aspecten schadevergoeding en rechts-

hescherming
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Tabel 2

De rol van te onderscheiden actoren

Qpstellen
Whp provincie
Whp waterschap
Peilbesluit waterschap
Streekplan provincie

Structuurplan  gemeente(n}

Besternmings-  gemeente
plan

Andere Vaststellen Relevante Goedkeuren Schade- Rechts-
actoren wetgeving vergoeding bescherming
Lsm. provincie art. 7 WWH nee Awh
waterschap, provinciale
gemeanten verord, Water-
en andeare huishouding
organtsaties
Awh
is.m waterschap art. 9 WwWH provincie nee Awbh
gemeente verord. Water-
provincie huishauding,
en andere whp
organisatiesy Awh
keur
ws reglermsnt
is.m. waterschap art. 16 WWH  provincie ja art. 40 WWH  Awb
gemeente algemeen
provingie reglement
en andere waterschap;
organisaties verordening
wat.hh.
whp
whp
Awb
ism. provincie WRO nee
gf:m(.‘fim’f:ﬂ
en anderen
gemeente WRO nee
gemeente WRO, provincie ja art. 49 Wro
RO
Afkortingen
WWH: Wet op de waterhuishouding
Awh:  algemene wet hestuursrecht
WRO:  wet op de ruimtelijke ordening
BRO:  besluit ruimtelijke ardening
whp:  waterhuishoudingsplan {provincie}
whp:  waterbeheersplan (waterschap)
BP: bestemmingsplan (gemeente)

Hiernaast is de Grondwaterwet van belang. De grondwaterwet (GWW)

requleert de verdeling van het grondwater met het oog op een optimaal
gebruik door de verschitlende daaraan verbonden belanghebbenden, De
GWW regeht nadrukkelijk niet het onttrekken van grondwater voor peil-

beheer of ontwatering. Het provinciaie grondwaterkwantiteitsbeheer omvat
het requieren van het onttrekken van grondwater en het kunstmatig infil-
treren van water in de bodem.

Op grond van artikel 7 WWH dient in het provinciaal waterhuishoudings-

plan op hoofdlijnen ock een uiteenzetting te worden opgenomen over het

ingevolge de grondwaterwet te voeren grondwaterbeheer. Op dit moment

zijn er ontwikkelingen gaande waarbij het geenszins onmogelijk is, dat het

waterschap operationeel grondwaterbeheerder wordt en dat onder de

taakopdracht van het waterschap zullen vallen:

» het beinvloeden van de grondwaterstand door middel van peilbeheer
van het oppervlaktewater;

» de uitvoering van alle operationele taken als bedoeld in de GWW/,

De toekomst van het GGOR

Deelrapport: Anafyse en opties GGOR
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e toekarmst van hiet GGOR
Declrapport. Anatyse en opties (008

« cen versterking van de verantwoordelijkheid van het waterschap bi) de
bewaking van de grondwaterkwaliteit,

De vergunningverlening uit de GWW kan van invloed zijn op het gewenste
grond- en opperviaktewaterregime. Dit bkt ook uit de artikelen 14 e.v. uit
de Grondwaterwet. Het deel van de Grondwatenwet 15 "het bevorderen van
cen goed grondwaterbeheer door het stellen van regels met betrekking tot
het onttrekken van grondwater en het in samenhang daarmee kunstmatig
in de bodem brengen van water Onfiltreren) ™ Activiteiten die zien op de
ontwatering en afwatenng van gronden vallen niet onder het instrumen-
tarium van de Grondwaterwet. Deze activiteiten kunnen direct invioed hebben
op de grondwaterstand maar hebben geen betrekking op de verdeling van
grondwatcer. De Grondwaterwet ziet echter juist toe op de verdeling van
het grondwater. Dit betekent, dat er - als het GGOR op welke wijze dan
ook wordt vastgesteld - in de Grondwaterwet cen bepaling moet worden
opgenomen dic cen verwijzing maakt naar het GGOR

4.3 Optie: Uitwerking in de lijn

Bestuurlijke uitwerking
Interpretatic GGOR

GOGOR bs cen instrument van de provincie om de waterhuishouding
en de ruimtelijke ordening optimaal op clkaar af te stemmen,

Uit de enquéte blijkt dat een aantal provincices volgens deze optie te
werk wil gaan.

Felovante actoren, taken en verantwaordelykheden

« de provincie is verantweordelijk voor de apsteling van GGOR; de
provincic nodigt hierbij andere actoren uit om hun wensen, problemen
N suggesties naar voren te brengen: waterschappen, gemeenten,
maatschappelijke organisaties,

» de pravinoie stelt GGOR vast: grofmaczig, bijvoorbeeld per declsysteem
en daarbinnen per functicgebied van het Waterhuwishoudingsplan en
Streckplan;

+  het waterschap werkt GGOR uit in by, peilbestuiten: eigen manocuvreer-
ruimte van het waterschap betreft:

a. meer of minder flexibete peilen,
b, speling tussen grondgebruik en functies;

«  provincie keurt deze peilbesluiten goed;

» waterschap implementeert en handhaaft.

Inzot A consoliderend
Wanneer de provincie GGOR optie 1 (uitwerking in-de-fin) consoli-
derend inzet, is GGOR gericht op:
+ herstellen situaties die niet kloppen (bv. diepere ontwatering dan is toe-
gestaan, onvoldoende berging. e1c.);
+ wvoorkomen van ongewenste ontwikkelingen (bv. start bomenteelt, met
behoefte aan ander regime: voor eigen risico).

sestaande functictockenning s uitgangspunt. Provineie verzamelt keanis en
argumenten bij andere actoren; de uiteindeijke afweging en besluitvorming
op het grofrazige niveau vindt op provinciaal niveau plaats. Binnen die
marges kan het waterschap het GGOR toepassen. Vaak zal dit betekenen
dat het waterschap op lokaal niveau knopen zai moeten doorhakken. In die
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zin sluit deze optie het beste aan op de huidige praktijk wat betreft het
opstellen van peilbestuiten en streefpeilenplannen.

Inzet B: omwikkelingsgericht

Wanneer de provincie GGOR optie 1 (uitwerking in-de-lijn} ontwikke-
lingsgericht inzet, is GGOR gericht op de herstructurering van de waterhuis-
houding in relatie tot de RO binnen het provinciaal grondgebied. Als eerste
stap zal een visie op de gewenste toekomstige watersituatie moeten worden
opgesteld. De pravincie neemt het voortouw: zjj is verantwoardelijk voar het
opstellen van deze visie, en de hiermee verbonden termijnen van realisatie.

De provincie betrekt bij de opstelling de waterschappen, gemeenten en

maatschappelijke organisaties:

1. de provincie legt deze visie en de termijnen vast in het WHP, Streekplan
en Milieubeleidsplan (of POP}, inciusief de voorziene functiewijzigingen
en bijbehorende termijjnen;

2. de waterschappen en gemeenten zijn verantwoordelijk vaor de vertaling
naar waterbeheersplannen resp. bestemmingsplannen. Ten behoeve van
de onderlinge afstemming sturen zij elkaar deze plannen toe (vgl. artikel
10 BRQ);

3. de provincie keurt beide plannen goed {of niet); controleert of ze met
elkaar kloppen.

Juridische verankering

De provincie is verantwoordelijk voar het opstellen en vaststellen van
het GGOR. Artikel 7 WWH vormt de grondsiag voor het provinciaal hande-
len. In artikel 7 WWH is opgenomen, dat de provincie cen plan opstelt
waarin de hoofdlijnen van het waterhuishoudkundig beleid zijn aangegeven.
in artikel 7 lid 3 WWH is beschreven wat die hoofdlijnen omvatten. In artikel
7 lid 3 van de WWH dient een extra sub te worden opgenomen waarin is
geregeld dat het vaststellen van ecn GGOR tot de hoofdlijnen van het plan
behoren: "de hoofdlijnen van het plan omvatten”: "de vastlegging van een
gebiedsdekkend GGOR". De status van het WHP wint hiermee aan kracht.

In artikel 7 lid 4 WWH wordt de link gelegd naar de afstemming met de
andere provinciale plannen (streckplan, milieubeleidsplan). De provincie stelt
het GGOR grofmazig vast als onderdeel van het waterhuishoudingsplan. Het
waterhuishoudingsplan is een strategisch plan, waarin de hoofdlijnen van
het ten aanzien van de waterhuishouding in de provincie te voeren beleid
zZijn aangegeven.

Derden kunnen aan het waterhuishoudingsplan geen rechten en verplich-
tingen ontlenen; voor derden {hurgers, organisaties, bedrijven) heeft het
waterhuishoudingsplan geen rechtstreekse bindende werking. Het water-
huishoudingsplan is ten aanzien van hen indicatief van aard. Tegen de vast-
stelling van het waterhuishoudingsplan is de procedure uit de Algemene wet
bestuursrecht (Awb) van toepassing. Deze wet voorziet in een bezwaar- en
beroepsprocedure, nadat het waterhuishoudingsplan door Provinciaie Staten
is vastgesteld. Van doorwerking naar derden is pas sprake via bijvoorbeeld
concrete verlening van vergunningen of ontheffingen, die rechtsgevolgen
oproepen.

Het GGOR wordt beheersmatig nader uitgewerkt in {bv.) het peilbesluit
van het waterschap. Het GGOR dient dan te worden opgenomen / nader
uitwerkt in het waterbeheersplan van het waterschap. Waterbeheerders
kunnen door middel van peilbesluiten het {ondiepe) grondwater beinvioe-
den. Bij het vaststellen van het peilbesluit wordt rekening gehouden met de
beheersplannen (zoals genoemd in de WWH: Rijksnota, provinciaal water-

De toekomst van het GGOR
Deetrappart: Analyse en opties GGOR
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huishoudingsplan en waterbeheersplan van waterbehecrder) Het vast-
gestelde peilbesluit wordt door het waterschap geimplementeerd en gehand-
haatd. Hierbij dient te worden opgemerkt, dat het handhaven van het peii-
besluit voor de waterbeheerders een inspanningsverplichting is (artikel 16
WWH: "{.) zovee! mogeljk worden gehandhaafd™). Het is dan de vraag of
het hehalen van een GGOR als resultaatsverphchting meet worden gezien.

Als gevolg van het vaststellen (¢.g. wiyzigen) van een peilbesiuit kunnen
helanghebbenden schade lijden. Op grond van artikel 40 WWH kan aan
een belanghebbende, die ten gevolge van het vaststellen {c.q. wijzigen)
van een peilbesluit schade hjdt of zal lijden, welke redelijkerwijze nict of niet
geheel te zijne laste behoort te blijven en waarvan de vergoeding niet of
niet op een andere wijze voldoende is verzekerd, wordt door het gezag dat
het besluit heeft genomen op zijn verzock cen naar billjkheid te bepalen
schadevergoeding worden toegekend. Omdat het rechtskarakter van het
peilbesluit uit eennspanningsverplichting bestaat heelt dit conseguenties
vour eventuele schadevergoedingsverzoeken op grond van het niet (exact)
handhaven van het vastgestelde peil.

Door het vastieggen van het GGOR in het provinciaal waterbuishoudings-
plan wordt het Waterhuishoudingsplan helt toetsingskader voor het GGOR.
Waterbeheersplannen van het waterschap dienen te worden goedgekeurd
door de provincie. Wanneer het GGOR ook wordt overgenomen in het
watcrbeheersplan dient hierbi) een kanttekening te worden geplaatst. Water-
beheerders kunnen in het waterbeheersplan gemotiveerd afwijken van het
provinciale waterhuishoudingsplan.

Omdat in deze optie het GGOR wordt heschouwd als een instrument van
de provincie om de waterhuishouding en de rumteljke ordening optimaal
op elkaar af te stemmen moet ok het GGOR in de Wet op de rumtelijke
ordemng (WRO) worden vastgelegd. Vervolgens zou de provincie GGOR
ook op hoofdlijnen mocten vaststefien in het streckplan. Gemeenten zouden
het GGOR moeten vertalen in het bestemmingsplan. In het bestemmings-
plan zou evt. een waterparagraaf dienen te worden opgenomen

De waterparagraaf (in den lande ook wel de natte paragraal genoemd) moet
geen doel op zich worden. Thans bestaat er geen wetteljke verplichting
om cen waterparagraaf op te nemen in het bestermmingsplan. Sommige
pravincies stellen een waterparagraaf verplicht in bestemmingsplannen, Op
gen duur zou water {net als andere aspecten) cen integraal onderdeel mae-
ten uitmaken van bestemmingsplannen. Bestemmingsplannen zouden ook
meer ontwikkelingsgericht kunnen worden ingezet. Een beperking daarbij
is wel de WRO omdat deze wet eist dat bestemmingen binnen 10 jaar
gerealiseerd moeten worden. Dat kan cen probleem vormen voor lange
termijn saken die deze termijn te boven gaan. In het bestemmingsplan zou
in hiet gedeelte over economische haalbaarheid heldere afspraken moeten
worden gemaakt over de financiering van de watermaatregelen, de aanleg
en het tockomstig beheer

Fen alternatief s, dat gemeenten by het opstellen van bestemmingsplannen
altied het waterschap consulteren. Dit betekent echter wel dat het vrijbljvende
karakier van artikel 10 BRO (de gemeente pleegt in het kader van het voor-
ontwaerp van het bestermmingsplan overley indien zij dit nodig acht) zou
mocten worden omgezet in verplicht overieqg. Ditis inmiddels aangekon-
digd: de betreffende artikelen 10 en 21 van de WRO worden in jull 2000
gewnzigd.

D toekomst vin het GOOIR

Deselrappont: Analyse enoapties, GOOR
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Relatie met andere waterhiuishoudkundige instrumenten
Waterhuishoudkundige instrumenten hebben als doel het water-
kwantiteitsbeheer te reguleren.

+ Vergunningen

Vergunningen worden verleend voor het lozen in of het onttrekken van
water aan opperviaktewateren. Met behulp van dit instrument kan de
waterbeheerder zelf invloed uitoefenen op het peil, de grondwaterstand of
de waterbeweging. De vergunningplicht mag uitsluitend betrekking hebben
op de lozing of de onttrekking van waterhoeveelheden, die zelfstandig of
in samenhang met andere lozingen of onttrekkingen van nadelige invioed
kunnen zijn op het peil, de grondwaterstand of de waterbeweging. Lozingen
in en onttrekkingen van water aan het opperviaktewater, die consequenties
voor de grondwaterstand hebben, kunnen door middel van de vergunning-
plicht worden gereguleerd.

Vergunningen vormen derhalve ook een instrument (net als het peilbesluit)
om het GGOR te realiseren.

* Buitengewone omstandigheden

Tussen het GGOR en het instrument "buitengewone omstandigheden” is
er geen echte relatie. In risicogebieden (niet beheersbare gebieden) echter
zou hij het vaststellen van het GGOR rekening kunnen worden gehouden
met bepaalde risico’s,

+ Schadevergoeding

Veor het vaststellen, wijzigen en verlenen, weigeren of intrekken van boven-
gencemnde instrumenten is een schadevergoedingsbepaling opgenomen,
Als het GGOR zou worden opgenomen in het peilbesiuit, bestaat de moge-
lijkheid, dat ook de bestaande schadevergoedingsregeling uit de Wet op de
waterhuishouding van toepassing 1s.

Als het GGOR anders wordt vastgesteld, zou de eventuele schade die
vaortvloeit uit het GGOR anders moeten worden geregeld, bijvoorbeeld via
een schadecompensatienota of via een schadevergoedingsregeling.

* Vergunningen in het kader van de Grondwaterwet
Zie paragraaf 4.2.

4.4 Qptie: Decentraal instrument

Bestuurlijke uitwerking
Interpretatie GGOR

GGOR is een instrument van het waterschap ten behoeve van het
behoud of herstel van gezonde en veerkrachtige watersystemen in relatie
met de wensen van de water- en grondgebruikers,

Volgens de enqueéte past dit model op de denklijn van een aantal
waterschappen.

Relevante actoren, taken en verantwoordelijkhedern

= De provincie stelt de methodiek vast zodat een waterschap zelf het
GGOR kan opstellen; de provincie controleert of de methodiek juist
wordt gehanteerd (in verband met rechtvaardigheid en rechts-
gelijkheid).

+ Het waterschap stelt GGOR op; het waterschap onderzoekt bij de
grondgebruikers de mogelijkheden voor realisatie op welke termijn.

De toekomst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en upties GGOR
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Denekomst van het GOGOR
Deelrapport: Analyse en opties GG

+  Het waterschap past peilbesluiten aan en voert inrichtingsmaatregelen
uit; dit gebeurt in fasen, afhankelijk van bovengenoemde mogelijkheden
en termijnen,

»  Het watersenap implementeert en handhaaft.

Inzet A: consoliderend
Wanneer het waterschap GGOR optic 2 (decentraal instrument) con-

soliderend inzet, 15 GGOR gericht op:

1. herstellen van situaties die niet kloppen;

2. voorkomen van ongewenste ontwikkelingen,

3. gebruik maken van de marges van ontwatenngsbehoefte/benodigde
watervoorraad ten gunste van de veerkracht van het watersysteem,;

4. verbeteren van de samenhang in het oppervlaktewaterbeheer (dynamisch:
atsin ene vak -, dan in andere ...} en tussen oppervlaktewaterbeheer
en (freatisch) grondwaterstandbeheer.

Inzot B ontwikkelingsgericht

Wanneer het waterschap GGOR optie 2 (decentraal instrument) ont-
wikkelingsgericht wil inzetten, heeft het waterschap daarvoor de provincie
of de gemeente nodig, in verband met funcliewjziging. Het waterschap
kan ofwel z2jn wensen neerleggen bij de provingie {gevolgd door een uit-
werking-in-de-ljin optie 1), ofwel zelf actief meedenken en -sturen via
optie 3 of optic 4. De ontwikkelingsgerichte variant van optie 2 komt hier-
mee te vervaten,

Juridische verankering
In deze optie wordt de GGOR-methodiek vastgesteld door de provingie.

De provincie is vrij in het vaststellen van de GGOR-methodiek. Bii het ap-

en vaststellen van de GGOR-methodick worden waterschappen hetrokken.

Het GGOR celf wordt opgesteld door het waterschap. De door het water -

schap opgestelde GGOR dient wel te voldoen aan de provinciale functies

en het (grond)gehruik uit het waterhushoudingsplan. Voor het vastleggen
van het GGOR 7jn twee mogelijkheden:

1. Het GGOR wordt vastgesteld door het algemeen bestuur van het water-
sthap en dit besluit wordt ter goedkeuring voorgelegd aan gedeputeerde
staten. Tegen het goedkeuringshesluit staat heroep open bl de rechter,
In de WWH dient een artkel te worden opgenomen, waann wordt aan-
gegeven dat de waterbeheerdes verplicht is om cen GGOR vast te stelien,
Dit dient verder te worden uitgewerkt in het algemeen reglement voor
het waterschap en de verordening waterhuishouding. De procedure uit
de Awb s van toepassing bij het tot stand karnen van het besluit. Deze
vorm van vaststeliing heeft 1ot gevolg, dat er cen extra {(ten opzichte
van mogelijkheid 2) ronde van goedkeuning wordl ingebouwd inclusiet
de daarbi| hehorende procedure en rechtsbescherming. Het GGOR
wordt verder uitgewerkt in het peilbesiuit,

2. Het GGOR kan door het waterschap worden vastgelegd als onderdeel
van het waterbeheersplan. Bij de goedkeuringstoetsing door de prowvincie
kan de provincic controleren of de GGOR-methodiek juist is toegepast.

Schadevergoedingsreqeling

Ad 1 Als het GGOR in de WWH als instrument wordt opgenomen, zou
cen logisch gevolg daarvan zin, dat het instrument ook ander het
schadeverqoodingsartikel (artikel 40) van de WWH wordt gebracht,

Ad 7 Het waterbeheersplan heeft geen rechtstrecks hindende werking voor
derden {zie bij optic 1 Uitwerking in-de-lijn). Er is geen schadevergoe-
dingsregeling op basis van het waterbeheerspian (plan is indicatief
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van aard; geen rechtstreeks bindende werking voor derden). Van
doorwerking naar derden is pas sprake via bijvoorbeeld concrete
verlening van vergunningen of ontheffingen, die rechtsgevolgen
oproepen.

Daor het uitvoeren van concrete projecten {op basis van het water-
beheersplan} kan voor belanghebbende schade antstaan. Belang-
hebbende kan dan een verzoek om schadevergoeding bij het water-
schap indienen (mits het waterschap beschikt over een
schadevergoedingsregeling}.

Relatie met andere waterhuishoudkundige instrumenter:
Zie bij optie 1.

4.5 Optie: Duet van gemeente en waterschap

Bestuurlijke uitwerking
interpretatie GGOR

GGOR is een bestuurskundige methode voor het waterschap en de
gemeente ten behoeve van de wederzijdse afstemming van water- en
RO-doelstellingen en maatregelen.

Deze optie zou aan kunnen sluiten op de herziene WRO, waarin een
scherpere scheiding mogelijk is tussen strategische nota’s en Jur|d|sche
bindende. Ook op gemeentelijk niveau.

Relevante actoren, taken en verantwoordelijkheden

» De gemeente evalueert haar structuurplan en besternmingsplan met het
cog op de rof van water (waterwensen in relatie tot huidige en voorziene
ontwikkelingen).

» Het waterschap ontwikkelt een eigen visie op GGOR, en werkt dit uit in
waterkansenkaarten (houdt hierbij meerdere opties open).

+  Gemeente en waterschap stellen samen een lokaal waterplan op (inclu-
sief afgewogen GGOR) voor de behouwde kom en het buitengebied
van de gemeente,

+ Gemeente en waterschap vertalen dit door in besternmingsplan resp.
waterbeheersplan.

+ De provincie geeft in het waterhuishoudingsplan de hoofdlijnen van
deze methode aan, alsmede de waterhuishoudkundige kaders,

« De provincie geeft in het streckplan de ruimtelijke kaders aan {hv. in
hoeverre of in welke zones waterbelangen mogen leiden tot afwijking
van het streekplan).

Inzet A: consoliderend

Wanneer GGOR optie 3 (duet) door gemeente en waterschap consoli-
derend wordt ingezet, kan het geconstateerde ‘gat’ tussen besternmingen
en feitelijk grondgebruik, bij de bepaling van GGOR, hiermee in onderling
overleg worden gedicht. Wanneer gemeenten en waterschappen met deze
optie niet verder reiken dan dit doel, is deze methode overigens relatief
omslachtig. Deze optie leent zich meer voor een sturende inzet,

Inzet B: ontwikkelingsgericht
Wanneer GGOR optic 3 (duet) door gemeente en waterschap toe-
komstgericht wordt ingezet, is zij een middel voor de gezamenlijke en

De toekomst van het GGOR 23
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afgestemde ontwikkeling van het waterbeheer en ruimtegebruik op lokaal
N

Gemeenten erkennen de laatste jaren in toenemende mate het helang en
de waarde van water bij de bestermming en (her-)inrichting van gebieden.
in deze: optic houden waterschappen middels waterkansenkaarten meerdere
mogelijkheden apen, brengen deze in bij de totstandkoming van water-
plannen, en moeten kunnen geven en nemen in relatic tot rumtelijke
consequenties. Waterkansenkaarten worden regetmatig heroverwogen,
hijvoorbeeld gelijk met de planperioden van WEBP

Juridische verankering

De grondslag voor het GGOR is de WWH. Artikel 7 WWH vormt de
grondslag voor het provinciaal handelen. In artikel 7 WWH is cpgenomen,
dat de provincice cen plan opstelt waarin de hoofdlijnen van het waterhuis-
houdkundig beled zijn aangegeven. In artikel 7 lid 3 WWH 15 beschreven
wat de hoofdlijnen omvatten.
In artikel 7 hd 3 van de WWH dient een extra sub te waorden opgenomen
waarin is geregeld, dat het vaststellen van cen GGCOR tot de hoofdlijnen
van het plan behoort: "de hoofalynen van het plan omvatten : "het vast-
leggen van een GGOR-methode™.

Op grond van artikel 42 van de Wet op de ruimteljke ordening (WRO)
kunnen provinciale staten van de provincie een streckplan vaststellen,
waarin de tockomstige ontwikkeling van het i het plan begrepen gebied
in hoofdlijnen wordt aangegeven. In ditzelfde artikel (s bepaald, dat in het
streekplan dient te worden aangegeven of het voorgenomen beieid is
afgesternd op andere provinciale plannen. tet is de vraag of onder het
aangeven van de hootdijnen zonder meer het GGOR kan worden begrepen.
Het lijkt voor de hand te hggen om in dit artikel ook een verwijzing op te
nernen / een opmerking te maken over het "vastieggen van de GGOR-
methode™.

Er zyn hierbiy drie alternatieven te onderschearden:

1. Het waterschap ontwikkelt een eigen visie op het GGOR in het water-
beheersplan en dere wordt uitgewerkt in een waterkansenkaart. Het
maken van cen waterkansenkaart kan als onderdeel van de inhoud van
het waterbeheersptan worden opgenomen. In de verordening waterhuis-
houding waarin de eisen zijn opgenomen waaraan cen waterbeheersplan
dient te voldoen kan worden opgenomen, dat bij het waterbeheersplan
ook cen waterkansenkaant moet worden gevoegd. In deze eisen dient dan
te worden opgenomen, dat het waterschap waterkansenkaart{en) moet
maken die worden heroverwogen ten tijde van het opsteilen van een
nicuw WBP. Bi] het volgen van deze waog, 1s een waterkansenkaart geen
apartinstrument en volgt - als onderdec! van het waterbeheersplan - de
procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

2. ken alternatef is om het maken van ecn waterkansenkaart als apart instru-
ment op te nemen in de WWH (zoals de andere waterhuishoudkundige
instrumenten) waarvoor een aparte procedure dient te worden gevolgd
(precedure palbesluit). Dit betekent een veel langere procedure omdat
dan zowel het waterbebeersplan als de waterkansenkaart ter goedkeuring
dicnen te worden gezonden aan gedeputeerde staten van de provincie.
Omdat waterkansenkaarten regelmatig moeten kunnen worden herover -
wogen zal in de WWH moeten worden opgenomen, dat het waterschap
waterkansenkaarten moeten maken waarhij rekening moet worden
gehouden met het whp van de provincie. Eventueel ook verder uitwerken
in de verordening waternuishouding,

D toekarnat van het GOGOR
Deelrapport Analyse enoaptes GOOR

24



3. Een ander alternatief is om waterkansenkaarten op te nemen in een

lokaal waterplan {zie hieronder).

Lokaal waterplan

Gemeente en waterschap stellen samen een waterplan op. Voor het

opstellen van een lokaal waterplan bestaan twee mogelijkheden:

1.

Wettelijk vastieggen

* WWH; ecn gelijksoortig artikel als arttkel 3 WWH (vaststellen van een
waterbeheersplan).

* WRO; een gelijksoortig artikel als artikel 10 (vaststellen bestemmings-
plan). Hierbij dient de kanttekening te worden gemaakt, dat gemeen-
ten voor het buitengebied een bestemmingsplan moeten vaststellen,
Voor de bebouwde kom geldt deze verplichting niet (gemeenteraad
kan cen bestermmingsplan vaststellen). In het eventuele nieuwe artikel
dient expliciet te worden opgenomen, dat het waterplan zowel voor
de bebouwde kom als het buitengebied dient te worden vastgesteld.
Door het wettelijk vastleggen wordt een nieuwe planfiguur gecrederd.
Dit lokale waterplan dient niet onder de goedkeuringsbevoegdheid
van de provincie te worden gebracht omdat het waterschap en de
gemeente de inhoud van het lokale waterplan vertalen in respectievelijk
het WBP en het BP. Indien deze plannen ter goedkeuring worden
voorgelegd kan de provincie toetsen of de GGOR-methode goed is
toegepast en de visie op het GGOR in het waterbeheersplan is afge-
stemd op het provinciaal beleid.

2. Vrijwillige basis

De GGOR-methode is vastgelegd in het provinciale waterhuishoudings-
plan en het provinciale streckplan. Waterschap en gemeente zijn gehouden
om de hoofdlijnen van deze plannen te volgen en hieraan uitwerking te
geven in respectievelijk het waterbeheersplan en het bestemmingsplan.
Zowel het waterbeheersplan als het bestemmingsplan dienen ter goed-
keuring te worden gezonden aan gedeputeerde staten van de provincie.
De provincie kan in een overeenkomst tussen waterschap en gemeente
overeenkomen, dat partijen samen een lokaal waterplan zullen vast-
stellen.

Schadevergoedingsregeling

Provinciaal niveau

Geen schadevergoedingsregeling: zie optie 1
Waterschaps-/gemeentelijk niveau

Geen schadevergoedingsregeling op basis van het waterbeheersplan;,
zie optie 1. Schade ten gevolge van het vaststelien of wijzigen van een
bestemmingsplan kan worden vergoed op basis van artikel 49 WRO;
het zogenaamde planschade-artikel; zie optie 1.

4.6 Optie: Gebiedsproces

Bestuurlijke uitwerking
Interpretatic GGOR

GGOR is een bestuurskundige methode om de watercomponent syste-

matisch bij de opstelling en uitvoering van een gezamenlijke gebiedsvisie te
betrekken. Wat het gewenste regime 15, is onderdeel van de discussie tussen
pubhicke en private actoren in een afgebakend gebied.

Deze optie sluit aan op beleidsontwikkelingen vanuit LNV en VROM, zoals
het gebiedenbeleid, reconstructie en experimenten als Stad & Milieu.

De toekarmst van het GGOR
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Relovante actoren, taker on verantwoordoelijkhoden

Rijk formuleert landelijke doelstellingen, basisnormen (veiligheid) en
principes (zoals voorkomen afwenteling).

Publicke en private gebiedspartijen (incl. provincie) tormuleren een
gezamenlijke visie op integrate aanpak gebiedsprablemen inclusief
GGOR.

De provincie vervult een intermediaire rol tussen rijk en gebied.

Het waterschap is nadrukkeljk een van de gebiedspartijen: neemt initiatief
in het gebiedsproces voor wat betreft de opstelling en de instandhouding
van ecn GGOR.

Qverige gebiedspartijen zijn: gemeenten, {georganiseerde) bewaoners en
bedrjven, evt. drinkwatermaatschappij, natuurbeherende organisaties
en andere maatschappelijke groepen.

Afspraken tussen gebiedsparten (tussen publicke cn private partijen,
maar ook tussen private partijen onderling) worden vastgelegd in een
gebiedscontract.

In de praktijk van het [andelijk gebied is al enige jaren ervaring opgedaan met
gebicdsprocessen, onder andere in het kader van het ROM-gebicedenbeleid,
de BGM-regebing en de WCL-regehing. Qok de regionale waterbeheerder
wordt hierbi) steeds vaker door de betrokken partijen utgenaodigd om deel
te nemen.

De optie 'GGOR als gebiedsproces’ kan hierbij aansiuten

[Een gebiedsproces kan op verschiflende: maneren nader worden vorms-
gegeven en ingekaderd. Op basis van studies en ervaringen in het tandelijk
gehied volgen hier enkele voorbeelden:

.

Vergunningenmadel: de provincie is verantwoordeljk voor het opstellen
van gebiedsdoelen; de provincie nodigt hiertoe gebiedspartijen om de tafel.
Gebiedspartijen bepalen in onderling averleg hoe doaor ruil en saldering
realisatic van de gebiedsdeclen plaatsvindt. Hiertegenover bieden de
betrokken overheden, waar nodig, ruimte in de vergunningen. Het
gebredscantract tussen provincie en gebiedspartijen bevat gebieds-
dgoelen, afspraken over saldering, ruimte in vergunningen en afrekening
{geinspireerd op lopende gebiedsprocessen in Gelderland; Ovaa, 1999).
Knopenmodel: provincie is verantwoordelilk voor het opstellen (water)doel-
stellingen op knooppunten in het regionale hydrologisch systeer, de
provincie overlegt hiertoe met de waterschappen. Waterschappen
traceren actoren per deelgebied die het meest relevant zyn voar het
realiseren van de doelen op deze knooppunten. Waterschappen en
gemeenten bepalen in overleg met deze relevante actoren de doeten
voor de deelyebieden, de wijze waarop en de termijn waarbinnen deze
gorcahseerd kunnen worden (gemspireerd op: concept Blauwe Knoop-
punten; Van Slobbe et al., 1996;.

Economisch beheermodel: gebiedspartijen stellen in overleg met de
provincie cen visie op voor een ingrijpende vernieuwing van hun gebied,
waarbij natuur- ¢n milieudoelen en nicuwe sociaal-economische perspec-
tieven met elkaar worden gecombineerd. Water wordt hierbij beschouwd
als cen product (drinkwater, natte natuur, belevingswater) en als een
voorwaarde voor het realiseren van andere functies. Het waterschap
denkt als gebiedspartiy mee over cen (voor de vele nicuwe doelen)
gewenst grond- en oppervlaktewaterregime. De private actoren worden,
waar dit uit socisai-economisch cogpunt interessant 1s, uiteindelijk zelf
de dagelyks beheerder van het water

De kunst 1s water 7o te beheren dat het per saldo rendabel wordt. De
gebiedspartyen sluiten een gebledscontract waarin 0.m. IS opgenomen:
prijs/prestatie atspraken, afspraken over afniame van producten

L3 toesknrnst van het GOOR
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{geinspireerd op lopende gebiedsprocessen in Gelderland; Ovaa, 1999).

* Medeverantwoordelijkheidsmodel: gebiedspartijen, d.i. gemeenten,
waterschappen en (gearganiseerde) private actoren stellen een gebieds-
visie op vanuit de erkenning van een gezamenlijke verantwoaordelijkheid
voor de duurzaamheid en leefbaarbeid van het landelijk gebied. Daoel-
stelling is, dat inrichting en grondgebruik zoveel mogelijk inpasbaar worden
gemaakt in het gezond functioneren van watersysteem en -keten. De
provincie stimuleert en faciliteert; beslist over evt, aangevraagde functie-
wijzigingen; draagt bij aan financiering. Gebiedspartijen sluiten een
gebiedscontract waarin opgenomen: (water- en andere) doelstellingen,
ieders inspanningen, maatregelen en verdeling van financiéle lasten
{geinspireerd op lopende gebiedsprocessen in Gelderland; Ovaa,
1999)].

Inzet A: consoliderend

GGOR kan in optie 4 eventueel consoliderend worden ingezet, indien
bij het opstellen van het GGOR op gebiedsniveau de toegekende functies
de basis blijven, en cvt. nieuwe wensen vanuit het gebied geen aanleiding
tot aanpassing geven. Een ontwikkelingsgerichte inzet lijkt echter meer
realistisch.

Inzet B: ontwikkelingsgericht

Cptie 4 (gebiedsproces) biedt veel mogelijkheden em GGOR ontwik-
kelingsgericht in te zetten. In situaties waarin een ingrijpende herstructure-
ring van het gebied wordt overwaogen, Kan het GGOR in wisselwerking met
nieuvwe aanspraken worden opgesteld en gerealiseerd. Gebicdspartijen,
inclusief de provincie, maken afspraken over (gedeeltelijke) functiewijziging
en bybehorende veranderingen in het grondgebruik en in het grond- en
appervlaktewaterregime. Dit GGOR kar worden vastgelegd als een bepaalde
na te streven toestand (GGOR), maar ook als een streefdoel met een termijn
(GGOO, gewenste grond- en opperviaktewater ontwikkeling). Middels een
gebledscantract committeren provincie en gebiedspartijen zich om de
maatregelen te nemen orn dit doel dichterbij te brengen.

Juridische verankering

Het Rijk formuleert tandelijke doelstellingen, basisnormen en principes
in de nota voor de waterhuishouding en in de nota voor de ruimtelijke
ordening. Het Rijksbeleid wordt door de provincie vertaald in het WHP en
het Streekplan. De in samenwerking met de gebiedspartijen op te stellen
gebiedsdoelen en een GGOR op gebiedsniveau kunnen worden vastgelegd
in:

« het Waterbeheersplan; voordeel is: geen aparte procedure;

-+ een aparte nota {deze nota is gebaseerd op het waterbeheersplan) "een
plan van aanpak”. Deze nota vormt de basis voor de gebiedscontracten.
Gebiedscontracten kunnen zowel verplicht (hijv. Reconstructiewet) als
vrijwillig worden aangegaan. Provincie en gebiedspartijen sluiten gebieds-
contracten af, waarin het GGOR wordt vastgelegd alsmede andere
gebiedsdoelen en afspraken. Partijen krijgen hierdoor een grote mate
van vrijheid.

Schadevergoedingsregeling

De mogelijkheid bestaat, dat door deze aanpak er ook belanghebbenden
zijn die schade zullen lijden. Voor het ontstaan van schade zal een schade-
vergoedingsregeling in het leven moeten warden geroepen.
De vraag is door wie deze schade moet worden vergoed, door de provincie,
het waterschap of de gemeente. Er kan een gelijksoortige regeling worden
gemaakt als bij de compensatienota vernattingsschade. Hierbij dient te

De toekomst van het GGOR
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De ikt van bet GGOR

Deelrappont Analyse en opties GO0

worden opgemerkt, dat bij het uitvoeren van anti-verdrogingsprojecten
subudie wordt verleend. waarbi] de voorzienbare schade uit de projectkosten
wordt vergoed.

Bij het niet nakomen van de afspraken uit de cvereenkomst kan de provingie
cen privaatrechteljke procedure starten of overgaan tot het antbinden van
de overeenkomst wegens wanprestatie.

Reldatie et andore witerhishoudkundige instrumenten
»  Vergunmingen: Zie optie 1
* Buitengewone omstandigheden: Zie optie 1.

4.7 Optie: Zelfregulering

Bestuurlijke uitwerking
interpretatio GOOR

GGOR is cen bestuurskundige methode om grondgebruikers zelf
verantwoordelijkheid te faten nemen voor de afstemming van water en
grandgebruik op kleinschalig niveau,

Deze optie is gebaseerd op ontwikkelingen in een aantal gebiedsgerichte
projectest.

Redevante actoren, taken on verantwoordelijkheden

+  De provincie stelt GGOR op hoofdlijnen op. in overieg met de water-
schappen; de provincie stelt GGOR vast

»  Grondgebruikers/belanghebbenden in cen samenhangend geheel van
percelen arganiseren zich: 7y komen zelf, als private partijen (hierin
onderscheidt deze optie zich van de optie Getiedsproces) met een voor-
stel voor herziening van het grondgebruik in hun “buurt’, inclusief een
GGOR-uitwerkingsptan. Het waterschap vervult hierbij een faciliterende
rol; het waterschap geeft vanuit zijn kennis van het watersysteem en het
beheer van het hoofdstelsel de nodige randvoorwaarden en mogelijkheden
aan.

+  Het waterschap stuit zgn. buurtcontracten met dese lokale organisaties,
waarin opgenoemen het GGOR-uitwerkingsplan, afspraken over financien,
informatic-voorziening, begeleiding, en voorzieningen in geval van
catamiteiten.

+  Grondgebruikers/helanghebbenden zijn vervolgens zelf verantwoordelijk
vaor het locate waterbeheer in hun buurt (zeals door hen zelf vitgewerkt);
krijgen beschikking over nedige infrastructuur

+  De gebundelde huurtcontracten worden door het walerschap toegestuurd
aan de provincie (repressief toezicht).

Insot A: consoliderend

Wanneer GGOR optie 5 (zelfregulering) consoliderend waordt ingezet,
15 z1j gericht op fijnregeling van de lokale watervoorraad: de grondgebruikers
wordt de instrumenten in handen gegeven om self watersysteemdoelen en
landgebruksdoelen optimaal te combineren, gebruik makend van de marges
die 7e hicrty) zelf leron ontdekken.

izt B antwikkelingsgericht

Het GGOR waordt in deze optie 5 (zelfreqgulering) niet ontwikkelings-
gencht ingezet; er wordt uitgegaan van de tocegekende functies. Wanneer de
georganiscerde grondgebruikers zelf cen functiewijziging gewenst achten,
kaarten zi) dit aan bij de gemeoente,
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Juridische verankering

De provincie stelt het GGOR op hoofdlijnen vast in het waterhuis-
houdingsplan en in het streekplan. Het waterschap stelt de randvoorwaarden
{voor belanghebbenden/grandgebruikers) vast in het waterbeheersplan
{zodat de provincie de randvoorwaarden kan toetsen aan het waterhuis-
houdingsplan}. Buurtcontracten worden gesloten tussen het waterschap en
de belanghebbenden/grondgebrutkers. Deze buurtcontracten warden naar de
provincie gezonden (niet ter goedkeuring). Op basis van het waterbeheers-
plan kan de provincie hepalen of het door de buurt opgestelde GGOR-plan
voldoet aan het provinciaal beleid.

De toekormst van het GGOR
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5 Conclusies en aanbevelingen

Binnen de doelstelling van het onderzoek zijn de volgende deelvragen
onderscheiden:

» analyse van de huidige aanpak en verwachtingen van GGOR;

« ontwikkelen van opties voor de bestuuriijk-juridische verankering;
» beoordelen van deze optics.

Per onderdeel worden hieronder de conclusies en aanbevelingen gegeven.
De resultaten van dit deelonderzoek vormen samen met de resultaten van
het deelonderzoek "Evaluatie Peilbeheer” de basis voor het hoofdrapport
"De toekomst van het GGOR ™.

Aanpak en verwachtingen van GGOR

Alle provincies en waterschappen zijn in meer of mindere mate bezig
met de voorbereidingen om te komen tot een invulling van het GGOR voor
hun gebied. De meeste initiatieven richten zich op de technisch-inhoudelijke
aspecten van het GGOR, zoals het bepalen van de actuele situatie en de
optima per vorm van grondgebruik. Een integrale afweging van atle belangen
heeft nog nergens gebiedsdekkend plaatsgevonden. Opvallend is het ver-
schil in aanpak tussen provincies onderling {(en ook waterschappen). Over
de wijze waarop het GGOR straks bestuurlijk-juridisch kan/moet worden
verankerd bestaan nog geer in detail uitgewerkte idecén. Hetzelfde geldt
voaor de taakverdeling tussen de verschillende betrokken actoren, zoals
pravincie, waterschap en gemeenten.

In lijn met de diversiteit aan aanpakken, zijn de verwachtingen omtrent
GGOR divers (en vaak hooggespannen). In de eerste plaats verwacht men
dat door GGOR water cen helangrijkere positie krijgt bij de ruimtelijke
ordening (proces). De tweede hoofdgroep van verwachtingen gaat ervan
uit dat GGOR dient als kennisbron (technisch) als gevolg waarvan betere
besluiten worden genomen.

1. Op vele fronten wordt er gowerkt aan het opstelien van OGOR-AGOR-
GGOR, maar de doelstelling uit NW4 (GGOR vastgesteld in 2002) zal
niet in alle provincies worden gehaald.

2. Er bestaat veel spraakverwarring rondom GGOR: twee hoofdgroepen
zijn te onderscheiden: GGOR als praces en GGOR als product,

3. fris behoefte aan een duidelljkere taakverdeling tussen de betrokken
actoren.

Aanbevolen wordt om, mede op grond van dit onderzoek, de activiteiten
van met name provincies en waterschappen rondom GGOR te stroomlijnen.
De CIW kan hierin een goede rol vervullen,

Cntwikkelde opties

In het kader van het onderzock "De toekomst van het GGOR" zijn
vijf opties ontwikkeld voor de bestuurlijk-juridische verankering van GGOR.
Besloten is o opties te creéren die gekenmerkt waorden door een combi-
natie van een tweetal aspecten.

De toekomst van het GGOR
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Het eerste aspect heelt boetrekking op de verhouding tussen inbreng van
publicke en private actoren. Het tweede aspect geoft aan of het om een
ontwikkelingsgerichte dan wel consoliderende invulling gaat. De opties zijn:
= uitwerking in-de-lijn;

+ decentraal instrument;

» duet van gemeente en waterschap;

» gebedsproces,

= zelfregulering.

4. Zowel in do hospreking met de Begeleidingscomimissie als 0ok de externe
consultatie in e workshop GGOR is geblcken dat met deze vif opties
de breedte van hat veld in voldoende mate word! bestreken. De opties
zijn wok i voldoende mate uitgewerk!,

Beoordeling opties

Tydens de warkshop zijn de voor- en nadelen van de gepresenteerde
opties geanalyseerd. Dit is vitgebreid beschreven in bijlage 7. Optie vijf,
sclfregulering, trok geen medestanders en viel af De andere opties hadden
alle een aantal voor- en nadelen.

Met name de opties in de ljn’, "decentraal instrument’ en ‘gebiedsproces’
bevatten waardevolle clementen voor de witwerking van de bestuurlik-
juridische verankering van GGOR. Deze elementen zouden de basisprincipes
genoemd kunnen worden op grond waarvan de bestuurlijke verankering
ontworpen kan worden:

+  GGOR s de basis voor toekomstige actie van waterschappen, gemeenten
en gebiedsprocessen. Het instrument 1s daarmee ontwikkelingsgericht,

= GGOR vormt een kennisbasis van watersystemen die inzicht geeft in de
veerkracht (of het gebrek daaraan) van regionale watersystemen.

+  GGOR veraist een [sub-)regionale schaal die watersystemen omvat,
zodat cen redeljke mate van detail mogelijk wordt. Het moet een basis
vormen voor peii- en grondwaterbeheer.

+  GGOR heeft cen spilfunctie in het vanuit de wateroptick operationaliseren
van provinciale omgevingsplannern.

(S

Uit de beoordeling van de ontwikkelde opties cyn basisprincipes afgeleid
op grond waarvan (in hot hoofdrapport) de verankering van GGOR kan
worden vormgegovern,

Dier toekormst van het GOOR
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Bijlage 1 Samenstelling Begeleidingscommissie en Projectteam

Begeleidingscommissie

RWS-RIZA

RWS-Hoofdkantoor A
Min. V&W CDIZ
Provingie Gelderland

Provincie Utrecht
Waterschap Rijn en [)ssel
HHR Uitwaterende Sluizen
Urie van Waterschappen
RIVM

Agendaleden:
STOWA
VNG

Projecttearn ARCADIS

Ao ter Harmsol
E. van Slobbe
J. de Boor

b Goossansen

M.1. van der Vlist (projectbegeleiding)
1.4, Bosma (projectbegeleiding / -secretaris)
F. Claessen

mw. J. van Arum (voorzitter)

P Terpstra

H.) Reit

mw. 1. Huis in 't Veld

G. den Hartogh

A te Pas

5. Verbeck

B. Raven

G. Beugelink

B. van der Wal
E. ten Elshof

mw. £. Ovaa {(Landbouwuniversiteit Wagemngen)
mw. £, Westhuis (Waterschap Valler en Eem)

L3 toekomst van hiet GUOIR
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Bijlage 2 Respondenten enquéte

Provincies

Groningen
Friesland
Drenthe
Overijssel
Utrecht
Gelderland
Noord-Haoltand
Zuid-Holland
Noord-Brabant
limburg
Zeeland
Flevoland

Walterschappen

Waterschap Groot-
Geestmerambacht
Hocgheemraadschap van de
de Alblasserwaard en de
Vijffheerenlanden
Waterschap Vallei & Eem
Waterschap Reest en Wieden
Waterschap Groot Salland
Waterschap Rijn en lissel

De: toekomst van het GGOR
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Peiibesluiten

de heer ) M. Berghuis
mevrGuw Steenbruggen
de heer R van Veen

de heer B. Groenhof
mevrouw M. Koopman
de heer Ten Hooven
mesvrouw Spruijt
mevrouw P. Oude Essink
de heer F. Helmich

de heer P ovan Kerkvoort
de heer ] de Maat

de heer M. Hoekserna

te: heer D). Marsman

de heer 7.0 Vonk

de: heer Ko van den Herik
e heer ) Esenbrink

de heer C Griffioen

de heer At Pas

de heer Schuurman
mevrauw Steenbruggen
de heer R. van Veen

de heer |, Stalpers

de heer GLA. den Hartogh
de heer H.) Reit

de heer ) v.d. Koppel
mevrouw P Cude Essink
de heer K. Rujjtenbery
de heer P van Kerkvoort
de heer ). de Maat

de heer Wolfswinkel

tle heer D). Marsman

de heer 7 .C. Vonk

de heer K. van den Herik
de heer . Esenbrink

de heer C. Grifficen

de heer A. te Pas



Bijlage 3 Enquéte GGOR

Achtergrond

Om cen beeld te vormen van de huidige stand van zaken en de ver-
wachtingen met betrekking tot GGOR is een enquete opgesteld en toe-
gezonden gan alle provincies on een zesta! waterschappen, verdeeld over
hoog- en laag-Nederland. De personen die hebhen meegewerkt aan de
enquete zjn vermeld in biflage 3. Dese hebben vanuit hun persoonlijke
crvanng cn visie gereageerd.

Het gaat hier nadrukkelijk niet om bestuurlijke standpunten van de
genoemde instantes,

Deze vragenlijst GGOR heeft tot doel om de voortgang van het tot stand
komen van GGOR alsmede de verwachtingen omtrent het bestuurlijk-
Juridisch verankeren ervan in beeld te brengen. Dit kan relevante informatic
opleveren voor het apstellen, vaststellen en implementeren van GGOR nu
en straks

Leeswijzer

Hierna an de “kale' resultaten van de enqguete per vraag opgenormen,
waarbip per vraag cen korte impressie van de antwoorden 1s aangegeven.
De enguéte bestaat uit 26 vragen, ingedectd in de onderdelen algemeen,
opstellen, vaststellen en implementeren

Om eventuele verschillen tussen provincies en waterschappen onder het
voetlicht te brengen zijn de antwoorden van dese twee groepen als aparte
kolommen opgenomen. De volgende afkortingen zijn gehanteerd:

Provincies Waterschappen

UTR - Utrecht GGA - Groot Geestmerambacht

FLE - Flevoland A&Y - HHR Alblasserwaard en Vijffheerenlanden
7FF - Zeeland V&E - Valler en Femn

/HO - Zuid-Holland R&Y - Rin en lssel

GRO - Groningen R&W - Reest en Wieden

DRE - Drenthe

FRY - Friesland

GEL - Gelderland
(decl ingevuld)

NBR - Noord-Brabant

OVE - Overnyssal

Niet ingevuld: provincies Noord-Holland en Limburg, waterschap
Groot Salland.
De provincie Limbury heeft wel declgenomen aan de workshop.

Ltz toekomat van het GOOR 38
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Algemeen

Ta. Heeft uw provincie cen integraal afgewogen GGOR (technisch-
inhoudelijk} opgesteld?

Ja (OGR per hoofdfunctie).  GRO-
Nee, UTR-FLE-ZEE-ZHO-DRE-FRI-GEL-NBR-OVE- R&Y-

Een integraal afgewogen GGOR (technisch-inhoudelijk)is nog nergens
opgesteid. In Groningen zijn door pravincie en waterschappen gezamenlijk
de optimale grondwaterregimes per hoofdfunctie opgesteld.

1h. Zo nee, is uw provincie van plan om een integraal afgewogen GGOR
op te stellen?

Ja. UTR-FLE-ZEE-ZHO-DRE-FRI-GEL-NBR-OVE- R&Y-

Neeo

Alle provincies hebpen de bedoeling om uiteindelijk ecn integraal afgewogen
GGOR op te stellen.

Tc. Zo nee, voor welke functies is uw provincie dan van plan een GGOR
op te stellen?

Natuur. ZEE-GRO)-

Alte functies. DRE-

Vanuit de NW4 was het minderen van verdroging van natuur een belangrijke
aanleiding voor GGOR. Men start dan ook soms met de natuurfuncties.

Td. Wanneer voor alle functics een sectoraal gewenst GGOR opgesteld
wordt, Is uw provincie dan van plan om de verschiliende sectorale
wernsen tegen clkaar af te wegen on zo te komen tot één gebieds-
dekkende GGOR

Ja UTR-ZEE-ZHO-DRE-FRI-GEL-NBR- OVE- R&Y-

Uiteindelijk is het doel om te komen tot een gebiedsdekkend GGOR.

2. Indien een GGOR opgesteid is, voor welk deel van de provincie ertr op
welk schaalniveau (ha)?

Gehele provineie GRO-OVE-

Gedeelten (regionale watersystemen; FLE-ZHO- ' R&Y-
EHS, Randstadgroenstructuur).

Gaen, nowt GEL-

Zie boven.

3. Indien nog geen GGOR opgesteld is, waarom nog niet en wanneer
wordt het eerste GGOR waarschijnlijk wel vastgesteld?

De toekomst van het GGOR
Deeirapport: Analyse en opties GGOR

2000 FLE-
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Het doeljaar 2002 wit de NW4 zal niet worden gehaald. De reden waarom
dit miet lukt s niet aangegeven, maar bleek veelal te maken te hebben met
de grote inspanningen dw: nodig zyn om voldoende actuele gegevens te
verzamelen. Daarnaast vergt het afwegingstraject van sectarale GGOR
naar GGOR tijd

4. Welke moethode gebrerkt u voor het opstelien van het GGOR of bent u
van plar te gobruiken?

Noord Brabant methode (RIZA en anderen) CileCs DRE FRIKNBR- O RaW-
Wisteranar (LW DL Al LITH ROy GOMA ARY
O05 natyur IR GRO PRI R&W
MO S (OGS plestoceen, Kiea) OLRO

NOWV 3.2 (GGS holocesn, ARCADIS) (RO

Combinatiefs) van beovernstaande, FLE-GRCG -GEL- R&Y-
Andero (eigen systecrn vergt eigen aanpak/ /EE ZHO OVE- V&E-REW-

methodiek: Regionaal WaterSysteem Rapportage)

Voor het technisch-inhoudelijk opstellen worden diverse methoden gebrukt,
Veelal wordt or een eigen combinatie van methoden toegepast. Eris dus
geen sprake van ecn landelijke, uniforme methodiek

5. Wat 1s volgens u hot doel van het GGORY

Haotatynee /7 kader

Op provnciasl onesy o haotdignen vaststellen van gewenste. UTR FLE GEL RE&Y-
situatie, afgestemd op de (atgewogien) functiey

Do randyooegaarden van de tunctes o detadlen o otdrokken e DRE-

Bandtreedie

GOOR 1w wetsngskader yoor Blannen (palbesloten, FEEOME
vergunnineguerslening, grondziten toetysng bestemmingsplanneny

Ire olete!d

Gedetailleerde viststelling van gewsenste situatie mel het oog UTR RE&W-
op de diverse helangen

Per getned, per laindgetnak in beeld brengen wat e met je ZEE-

wattr kunt en il boonen de grenszen van e fysieke systeem

Alwegeig belanges 7 proees

Instrument voor belangensbacoging water nemtelgke ordenng . 7HO GEL OVE

Breoses i /HO

Optirnaheatie van funchies feerdrogiregsbestogeng in natuar (i)

rifbaed wermminderde deonetes bl natsehadeon lanaboa s,

idern bkt getned)

Afsternming functies/grondwater en ondedinge afsierrming PRI V&E-

functies om sodoersde rkomst te bieden i enon e toekomst

voOorkomen van gronrdyaterprobiemen als boderndahng,

verdrogineg, wateroverlan en droogleschade

Instrurment op oy sranrzan intOrmatie woredl verkregen vaon L

0T eventuelt aanpsesn van strategich belerd {ti TuActie

benrenzing er tormuoleren beleddsutgangspunten)

Hest bepaisieen en bet bestuarkyke doen vaststedlen van bee NBK

gewinste grond e opperviaktesaterregqime vonor de

versehillenede vorrrier van grorddgetrug in Neard - Brabarit

Betare: abv e grone e anperddaktesaterbeheer GO ARY
VL R&Y.

Op dese open vraag zijn vele antwoorden gegeven. De zijn samen te vatten
in drie clusters. Aan de ene kant een methode/procesdoel om de afweging
van belangen te vergemakkelijken. Anderzijds cen meer instrumentele rol
als een toetsingskader op grove schaal dan wel meer in detall. Hieruit blijkt
dat het doel van GGOR niet eenduidig s,

D toekomst vim het GG 40
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Opstellen

6. Wat verwacht u van GGOR?

Vermindering verdroging
Verbetering grond- en apperviaktewatersituaties van de natuar.  UTR-

Minder verdroging. GRO-
Mate: van vcrdroé'\-hg.k'rﬁmt in beeld.

Kennisbiron

Meer duidelijkheid voor partiien en sectoren over de eisen UTR-
{wensen} vanuit het waterbeheer
Een veel beter uitgangspunt dan droogleggingssysteern. ZEE-

Bepalen in hoeverre huidige situatie afwajkt van gewenste

situatie.

Betere onderbouw'i'hg'vbor maatreqelen.

Goed referentiebeeld om te kunnen gebruiken b diverse
inrichtingsprojecten. o

Duidelijk de wensen in beeld brengen ' © 7 ZEE-
Inzicht vergroten in ‘knefpunten’ '  OVE-

Verstorken sturende rol water naar RQ /7 atweging

Provincie treedt op als regisseur en maakt integrale atwegingen  FLE-OVE-
op het gebied van RO, water en milieu.

Hage verwachtingen van procesrol. 7HO-
Meer sturend richting toekomstig grondgebruik (= invuling van  DRE-

de Tunches)

Streefbeelden voor het grondwatnr FRI-
Kansenkaarten voor functiewiZigingen. FRI-
Bestuurlijk vastgestelde kaartheelden van grondwaterstanden NBR-

(hoogste, laagste, kwelsituatie).
74l meer aandacht krijgen, m.n. in hellende gebieden.
Basis voor opstellen peilbesiuiten

R&W-

R&Y-

REW

R&W-
R&W-

R&W-
V&E-

GGA-
ALNV-VEE-R&Y-

Gezien de range aan doelen {vraag 6} komt een even brede range aan ver-
wachtingen naar voren. Naast het reeds in NW4 genoemde 'vermindering
verdroging’ komt ook hier weer het onderscheid tussen methode ('kennis’)

en instrument/procesrol naar voren,

7. Hoe denkt u dat uitvoering gegeven kan worden aan het GGOR?

Gebiedsgericht met gebiedscontracten. UTR-FLE-ZEE-ZHO-GRO-
_ _ DRE-NBR-OVE-
Peilbesluiten. UTR-FLE-ZHO-GRQ-FRI-
NBR-OVE-
Waterplannen, UTR-FLE-ZEE-ZHO-GRO-
R FRI-NBR-OVE-
Op vrijwillige basis (eigenaren). UTRKGRO—DRE—FRIVNB_R-
Convenanten. UTR-ZHO-GRO-NBR-
Bestermmingsplznnen FRI NBR-OVE-
Betrekker in bestaande planfiguren. GEL NBR-

Arders (vergunningverlening grondwéterbéhuer), FLE-

GOA-

GGA-A&V-
V&E-R&W-
V&E-R&W-

V&E-

R&W-

R&Y-

De meeste respondenten zien meerdere mogelijkheden om uitvoering te geven
aan GGOR. Het varieert van peitbesluiten, via waterplannen tat gebieds-
contracten. Qok het gemeentelijk bestemmingsplan wordt genaemd.

De toekamst van het GGOR
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8 Hoe zetu GGOR?

Kol S ogeoned voor actie £ onethocdek
Al Jeddraaed (ginbaal) voor bet nemen van
conerete nnchtingsmaatregelen

Als integraal atgewogen document {rekenineg
houden met water, ruirmteljke ordening. natuur
en milieu) met aly doel het aangeven van de
kaders waartinnen de riatregelen toegepast
kunnen worden

Als raethodiek £ miet meerdere mioogek khieden)

MNadere cancretnenng v bestanndie funchies

Inetangakacdia /wstronent

Als trcrand sk ader voor fet nermen cri teoor
aeken van besluten. GOOR Dot met diche -
getimmerd te 2in

Als instrument met een grote mate van tinding
waaraan behoefte s {eoas nauwgezette toe
PAssINg van vistgestelde normen die via een
verardening afretfvsor gen kunnen worden)

Als ostrument met een grote mate van ingding
wedaraan (een enioceite o Crekemndg houden
rreet 15 voldoende)

Als binddened instrurment yoor province

Als bindene instrument vaor wisterschiap

Als bimrdend inutrument wase gemicentee
Instrument voar planvioring

Anders (als bestourhkonstrument dat fich nicht
op het beredkery van atuternming tussen deel
stellinaen vaor andbe e, natudr, bebouwd

qgebied, bostouss enveen duorzame wistervoor
Z1ening

UTR TLE ZEE ,K0)
DIRE PRI

HTR-FLE-ZHO GRO
DRE-FRI-NER- OVE-

UTIE ZEE GROJ DRE
Uikl

UTR FIE ZEE /710
GRO DRE {RI

UTk-

HITK-

00
UTR Gty
RO
G-
NER-

GOA-(NUIVEE REY
R& W

k&Y

AR IRE REY-

GOA (inter V&L -
lEf-REW

TR
R&Y-
RAY

Evenals bij vraag b en 7 komt een scala aan magelijkheden naar voren. Grof-
weg In twee groepen in te delen: kKoepel” versus bindend instrument’

GGOR levert dan sowel input aan het begin van het planproces alsook aan
het eind, wanneer het cen vastleggende rol vervult.

9 Wie warden binpen uw orgarisatic betrokken hij het opstellen van
GGOR (afdelingun/sectoren/bedelidsvelden)?

Weter
Stedeljk witer fkealiten)

Garesrirrsinter fukrdrocini)

Afedehiniey winter

Oppervlakteestor

Milieuplarnverrmneg, Leat « waterplanning.

RO
Aldelng ruimtelyke arderineg

Addehng regiona’e planrea

Facidi:hpke ot
Lansdtitnss

Mt ir

Cultuurbustore

Ecologie.

Buitengetsierd

Beleidsveld recontruet e

Atdetng Tandeliph getierd

Chvtiy
Aloehnig rmiien

Planmnen cooprojenton
Plararrini ey oo soes

Niet {wp stelt op)

D teekorst van het (GGOR
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FLE-ZEE ZHO) GROY DRI -

FRIGEL-NBR CvE
LT

TR FLE -DRE GHE (vt

Frl

7TE-
JIE-CRO)

UTk
NEk
MBIt
JEE DRE-FRI-CRE-

FLE AbE ZHiC) €41

ARV-VEE R&Y

GOA REY R&W.-
RAMY-




Het opstellen van GGOR is nooit een taak van alleen de 'sector water'. In
alle provincies worden ook andere sectoren erhij betrokken, veelal de sectoren
RO en/of landelijk gebied.

10. ts/wordt GGOR volgens u eent middel om fets te regelen (vooraf,
sturend) of een middel om iets vast te leggen (consoliderend)?

Provincie

Sturend

Consoliderend

Waterschap

Sturend

Consoliderend

provincie geeft huofdrichting aan voor
gebiedsgerichte uitwerking door waterschap-
pen en provincies, mede-ordenend; geeft
kaders aan waarbinnen waterschappen masat-
regelen uitvoeren: voor veranderingen in het
grondwaterregime, functies en doelstellingen

als belangrijk doel om onRgewenste ontwikke-
ingen tegen te gaan

met peilbeheer GGOR realiseren

gebiédsgericm, GGOR vastleggeh in pell
besluiten en leggers, handhaven functie

UTR-FLE-ZEE-
IHO-GRO-DRE-
FRI-GEL-NBR-
OVE-

NBR-

ZFE-NBR-OVE-

UTR-FLE-GRO-

DRE-NBR-

GGA-REW-

VE&E-

GGA-AZNV-
V&E-R&Y-
R&Y-R&W-

Voor de provincie wordt GGOR veelal gezien als een middel om iets te
sturen. Voor waterschappen kan het zowel sturend als consoliderend zijn.

De toekomst van het GGOR
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1. Wat moct volgens v de (bestuurlyke) rol van de diverse actoren (on-
doerschueider naar afdelingen/dicnsten, zie hicronder) worden inzake
het technisch-inhoudetyk opsteilen van het GGOR?

Ter toelichting op het schema: horizontaal staan diverse rollen benoemd,
verticaal de verschifende actoren. De grijze balk geeft de antwoorden van
waterschappen weer, de andere die van de pravincies.

De tabel bestaat uit twee delen (sporen’): water en RO,

Het technisch-imhoudelijk opstellen van GGOR 15 voor de provincies primair
een taak veor henzelf, waarbij de waterschappen meedenken. De water-
schappen zien dit precies omgekeerd, echter wel binnen kaders van de
provincie. De ral voor gemeerite wordt gezien als cen meedenkende,

De primaire rol ligt bij het waterspoor, het ro-spoor mag meedenken,

Vaststellen

12 Hoe moet hel GGOR bestuurlipk-juridisch voigers u worden vést-
gelegd?

Hrovinciaa! niivean

Streekplan FRI NBR- GOA-R&Y-

Water bishoudimogsplan o ZEE FHOFRI GEL-NBR VAL -H&Y-R&W-

Milleubeleiduplan NBR et

POP FLL GRO-DRE

(a0 neenl ik fve

Brstermnrnirigspan fRI-GEI R&7-REW-

Structuurplan fil- R&Y

Waterschapsiviat

Waterbeheerptan (pelbesuen;, Ut 7HO GRO FRI-OEE ALY VEE-R&Y-
Bk RN

Anders

Anders (projecten, comvenanten, bestuarlike JHO NBR-

afspraken)

N et beken] (VL

Evenals by vraag 7 (Copstellen’) ziet men een scala aan mogeljkheden om
het GGOR vast te leggen. Bijna alle planfiguren van provinciaal, waterschaps-
en gemeentelgk niveau worden genoemd. Meest genoemd zijn het water-
huishoudingsplan en het waterbeheersplan

13, Is daar overcenstemoming over met betrokkenoen?

Lis GRO) O NEBR VEE REY
M TR ZHO) DRE GOAARY.
[ERTE FLE-ZEF PRI O0VE

Over de wijze van vastleggen is in enkele gevallen overeenstemming hereikt
met de andere actoren. In de meeste gevallen most dit nog plaatsvinden,

L taesknmst van het GOOR
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17. Wat moet volgens u de (bestuurlijke) rol van de diverse actoren (onderscheiden naar afdelingen/diensten, zie hieronder) worden inzake het technisch-
inhoudelijk opsteilen van het GGOR?0

Water-

Imitiatief-

Schrijver MViee- Onderhan- Inter- Kader- Sturend Volgend Eindverant- Uitvoerend Controterend  Anders
spoat nemer denkend delend mediair stellend woordelijk {geen)
b‘rc'wmae UTR—FLE:ZEE EEE-ZHO- UTR-FRI- ZEE-FRI- ZHVO—FRI UTR-ZEE- ZEE-ZHO- FRI ZEE-ZHO- UTR-ZEE-

ZIHO-GRO- GRO-DRE- NER- NBR- GRO-DRE- GRO-DRE- GRO-DRE- FRI-QVE-
DRE-FRI-NBR- FRI- FRI-NBR- FRI-NBR- FRI-NBR-
OVE- QVE-
R&W- V&E-GGA- V&E-GGA-
waterschap  UTR-OVE- UTR-OVE- FLE-ZEL- UTR-ZEE- DRE-NBR- LEE-ZHO- ZEE-GRO- UTR- UTR-ZEE- GRO-NBR-
IHO-GRO-  ZHO-FRI- FRI- GRO-DRE-
DRE-FRI- NBR- FRI-NBR-
NBR- QVE-
GGA-A&V- VE&E-A&Y- V&E- V&E-A&V- VE&E-A&V- AEV-VEE- V&E-A&V- A&V-GGA-
V&E-R&W- GGA- GGA-
gemeente UTR-ZEE- ZHO-FRI- GRO-DRE- UTR-ZEE- FLE-
ZHO-DRE- FRI-NBR- GRO-FRI-
FRI-NBR- OvE-
OVL-
V&E-GGA- V&E-GGA-
R&W-
RO-spoor Initiatief- Schrijver Mee- Onderhan- Inter- Kader- Sturend Volgend Eindverant- Uitvoerend Controlerend  Anders
nemer denkend delend mediair stellend woordelijk (geen)
province  GRO-DRE- GRO-ORE- UTR-FLE-  ZHO-FRI-  ZHO GRO-DRE-  ZFE-GRO- GRO-DRE- FRI-OVE-
ZEE-ZHO- NBR-OVE DRE-NBR- OVE-
FRI-NBR-
V&E-R&W- VE&E- VEE-GGA- GGA- Y&E-
waterschap  OVE- OVE- UTR-FLE- ZHO-FRI- DRE- GRO-FRI- ZEE-GRO-
ZEE-ZHO- NBR- DRE-OVE-
DRE-FRI-
NBR-
GGA- R&W- GGA- GGA- GGA-
gemeente UTR-ZEE- UTR-ZEE- FRI- UTR-DRE- UTR-ZEE- FLE-
ZHQ-DRE- ZHO FRI- NBR- OVE-
FRI-NBR-
OVE-
GUGA-V&E- V&L GGA-V&E- V&E-

R&W-




14, In ket waterhuishoudingsplan (WHPJ zou het GGOR vastgelegd kun-
niers worden. Biedt het WHP voldoende grondsiag als er voor gekozen
wordt orm aan het GGOR een - ambiticuze - sturende betekenis inzake
de ruimtehijke ontwikkelingsmogelijkheden te geven'?

Ja

(WHP 15 coht ops watersytermen geliseend,
Paas)is oy’ L)

M

(heetr geen direct jundisehie bneineg,
orvaldoende rechitakrazht i RO-spoorn)
Anders

(POP) (WHP  Karsenkanart)

UTR-ZEE JHE TIRE.

NER
GROY TRI Y ALV
FIT-GRO- G0OA-ARV-VAL-

S

De meningen aver de mate waarin vastlegging van GGOR in het WHP
voldoende sturing aan de RO geeft zijn verdeeld . De provincies z4n nier

positiever over dan de waterschappen,

15, Moeten Provinciale Staten hun besiuit tot vaststelling van het GGOR
mede bascrern op hun bevoegdheden op grond van de WRO? {in feite
hun streckplanbevoegdheid) Oftewel, con koppeling met de WRO?

b
{OUOR heeft gevolgen (geeft nohiing san)

rurntelyke gebruk, made ordenend, Jundische

tunding, POP)
Neo

Anders.
{provinciale verarderneg)

N v L/ b Zgeen mering

UTR-FUE ZH0) GR0y- R&Y
DRE FRI

LR
JHE TVE-

Ecn koppeling van GGOR met de WRO wordt door de meesten voorge-
staan, vanwege een versterking van de sturende rol van GGOR naar RO.

16. Wie moel do heheers- en inrichtingsvoorstefien vaststelion op basrs
waarvan maatregoelen worden uitgevoerd?

Prowviniae

Witerschigs

Presvincie ernwitersohig s
Gemeente
Provincie / witerehin /

Arvdders

fjemeante:.

R& Y
UTR FIE FH0 ORO) OOA-ARY VEE
DRE FRI R&Y-R&W
ZEE NER
Ol

Haot vaststellen van de beheers- eninnchtingsvoorsiellen waordt in meerder-
heid gezien als cen taak voor het waterschap.

1/ ds hest zirtvol dat et GGOR in ket bestomimingsplan vastgelegd worde?

Ja (stedelpk gebaed, o terdend)

Mo (sl met goess oty functies,
meerwaarde”)

Wow Sy e v

0,04 R&EY-R&W
fost) V&E-

/H0 ) DRE FRI

TR TLE-ZFF GRO
DEE FRI-NBR

OVt

ten meerderheid geeft aan dat het niet 2invol s om het GGOR in het

bestemmingsplan vast te leggen.

18 Wat moet volgens u de (bostuartijke) rol van de diverse actoren
{onderscheiden naar afdelingen/dicnsten, zie hicronder) worden inzake
het bestuuriipk juridisch vaststedlon van het GGOR?

Toelichting lay-out: zie vraag 11

L toekormst van hiet GLOR

Deelrappont Analyse en opter, GLOR
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18. Wat moet volgens u de {(bestuurlijke) rol van de diverse actoren {onderscheiden naar afdelingen/diensten, zie hieronder) worden inzake het bestuurlijk-
Juridisch vaststellen van het GGOR?

Water- Initiatief- Schryver Mee- Onderhan- Inter- Kader- Sturend Volgend Eindverant- Uitvoerend Controlerend  Anders
spoor nemer denkend delend mediair stellend woordelijk
provincie  UTR-ZHO- UTR-ZHO- UTR NBR-  UTR-NBR-  UTR-ZHC.  UTR-FLE-  ZHO-GRO- UTR-FLE-  UTRZHO-  UTR ZEE-
GRO-DRE- GRO-DRE- NBR- GRO-NBR- NBR- ZEE-ZHO- QVE-
NBR- NBR- OVE- GRQO-DRE-
NBR-OVE-
V&E-GGA V&E-GGA-
waterschap  UTR-OVt- UTR-OVE- ZHO-GRO-  UTR-ZHC- ZHC-GRO-  UTR-DRE- UTR-GRO- UTR-GRO- FLE-ZEE-
NBR- NBR- DRE-NBR- QVE-
A&V-V&E- AZV-VEE- GGA-V&E- A&V- ALV A&V-V&E- AZV-GGA- AKV-VEE-  A&V-GGA- AEV-GGA-
VE&E-
gemeente UTR-ZHO- ZHC-NBR- GRO-DRE- ZEE-GRO- GRO- FLE-
NBR-OVE- NBR- DRE-OVE-
V&E-GGA- A&V~ GGA-V&E-
RQ-spoor Initiatief- Schryver Mee- Ondethan- Inter- Kader- Sturend Volgend Eindverant- Uitvoerend Controlerend  Anders
nemer denkend delend mediair stellend woordelitk
provincie  ZEE-GRO- ZEE-GRO- UTRFLE-  ZEE-NER- GRO-OVE--  GRO- GRO-NBR-  GRO-DRE- GRO-QVE-  ZHO-
DRE- DRE- ZHO-NBR- OVE-
GGA- GGA- V&E- GGA-
waterschap  OVE- OVE- UTR-ZHO- ZHO- DRE-NBR- DRE- Ovt- FLE-ZEE-
NBR-
GGA- A&V- GGA- GGEA- A&V- GGA- GGA-
gemeente UTR-ZHO- ZHC- GRO-DRE- ZEE-GRO- FLE-
NBR-OVE- NBR- DRE-
GGA- "l AdV- A&V-GGA-
: veE. - o

De provincies zien zichzelf veelal als initiatiefnemer en eindverantwoordelijk voor het vaststellen van het GGOR. De waterschappen hebben een belangrijke
nevenrol. De waterschappen zelf zien dit heel sterk als hun eigen rol, weliswaar binnen provinciale kaders. Beiden zien de gemeenten slechts ais een mee-
denkende en medeonderhandelende actor. Evenals bij het opstellen {vraag 11) ziet men de primaire roi bij het waterspoor, het RO-spoor mag meedenken.
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Implementatie / schade

19. Wat moet volgens u de (bestuurlijke) rol van de diverse actoren (naar
afdelingen/diensten, zie hieronder) worden inzake het implementeren
van het GGOR?

Toelichting lay-out: zie vraag 11.

Het implementeren van GGOR is vaoral een taak van de waterschappen.
Op onderdelen zijn er echter ook rollen voor de provincie en gemeente.

20. Zijn er al regelingen voor de rechtsbescherming en het verrekenen van

planschade?
Ja (gedeeltelijk). UTR- AENVEE-R&Y-
Nee. FLE-ZEE-ZHO-DRE-FRI-  GGA-
NBR-
Onhekend. OVE-

In de huidige situatie hebben vooeral waterschappen met planschade te
maken. Dit blijkt ook uit deze vraag.

21. Waar moet de rechtsbescherming en de verrekening van planschade
worden geregeld?

Opstelfase (regels). UTR-FLE-ZEE-ZHO-GRD) R&Y-
_ o OVE-

Vaststelfase. R&Y-

implementaticfase. ORE- R&Y-

De meeste respondenten geven aan dat rechtsbescherming en verrekening
van planschade reeds in de opstelfase moet zin geregeld (richtlijnen).

22. Moet de vaststelling van de te hanteren methode en de toepassing van
de GGOR methode warden aangemerkt als zelfstandige (publiekrechte-
lijke) rechtshandeling waardoor de vaststeller van de methode aan-
sprakelijk gesteld kan worden voor schade?

Ja R&Y-
Nee (is een onderdeel van de planvorming) FLE-ZHO-GRO-DRE-NBR-
(middel). OVE-

Men ziet het vaststellen en toepassen van de methode niet als een zelfstan-
dige rechtshandeling. De vraag doemt echter op in hoeverre het toepassen
van een andere methode (zie vraag 4) tot andere uitkomsten (en schade)
zaou leiden. Wanneer er echter op voorhand helderheid is verschaft aan-
gaande schadevergoeding (zic vraag 21) dan is de methode weilicht van
secundair belang.

De toekomst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en opties GGOR

49



23/24 Wat sin de voor on nadeien van GGOR voor de provincie
respectievelipk het waterschap? Wat voogt GGOR toe to.v. de
boestaande instrumenten?

Voordelen (vraag 23)

Provincie Waterschap
Dinddedipkhiedd / kenie,
Meer dudelykniend voor e UTR- V&E- meer dudeljkbend DRE- VAE-
inteograle afvegirg FIt k&Y WEBR . REY-
i
IHO
[
Dhadelgktuard door sangeven /1 VAE  qoedinmzicht e krelpunten REW-
Warl [Martjes (w;:ar 15 rie: G T e st
riet geljk aan de actuel
situahie 4y
Betere onderbouvang paal GR(- Letere nnderbouwing pael GRO- GGA-
bBestun faeclut OVE- V&E-
R&Y-
Normen streeftieclden fRI
Inziehtelykheard voor el DRE
qgebruker
Alsteninig £ sturiig
Water mcdenrdenaned FLt beter instournent wonr ntegraal UTR ARV
waternereer FLE- R&Y-

7IE-
Duurzame benadenneg reliatie . ZHO-
functie-watersystorm
Invulling van functies, {heeft DRE- GLA

meer waardi) NBR-
Sturend vanr functie DIRE-
toekennineg landge teremern NER
Betere absternmitic] tunnen ek

provinees oneerling

De antwoorden op deze vraag sluiten aan de in vraag 6 geuite verwachtingen
van GGOR. Ook huer weer samen te vatten in de hoctdgroepen ‘inzicht /
kennis” en 'versterken sturende rol/betere afweging'.

Nadelen {vraag 24)

Provincie Waterschap
Canddentdedpk otk
Kiezun van het juiste bee Vit  GOOR s rndder dardelik dan FLE-
abistractiernveiau QVE- et niude cultuurtennmsatie
normeen
Verwachtingen s (1ey hoog. ZEE koot weaed tijd /o weerk FIE- GGA-
V&E-
R&Y-
Leernte in kenrws GRO- lemtean kennes GRO- GGA-
FAoetiigk venr e braer, te GRO) maeiijk venr e burger, te GRE)-
Vlgens ante controleren woloens en e controleren
Oindudehjkhed die onstaat RE
vk tunictiesSgrondgeira
Alwachtende hourding tea NEBE
OGO gereard
Afsternming over de: grerzen’, DRE-
Rigide
Schept ook verphichtizeger R&W  whept nok verplohtingen R&W-
Verstarrend” V&E - tesinkt hanteresn 1

Men st echter ook cen groot aantal nadelen. De meeste nadelen hebben
betrekking op de complexiteit van het (opstetien) van GGOR. Enerzijds
leidt dat tol een vraag naar meer gegevens elc, anderzids s het moeilijk te
communiceren aan derden.

De toekormst vart het GOOM

Deedrapport Anatyse en ophises GOOR



Tenslotte is er ook huiver voor een te rigide karakter van GGOR. Het kan
verstarrend werken en cnhaalbare verplichtingen scheppen.

25. Hoe ziet de provincie de relatie tussen GGOR en peilbesiuiten? Moet
GGOR feidend zijn voor peilbesiuiten of andersom?

GGOR leidend voor peilbesluiten
(peilbesiuit s vastlegging/realisering GGOR, UTR-FLE-ZEE-ZHO-GRO-  ARV-VAE-R&Y-

GGOR is toetsingskader). FRI-NBR-OVE- R&W-
Peilbesluit leidend voor GGOR o
Ancers (het gaat er om dat «e grondwater- DRE-

stand gehaald wordt).

De provincie ziet GGOR als leidend voor peilbestuiten, GGOR s dan een
methode of toetsingskader.

26. Is GGOR volgens u de basis van het beleid en tevens uitgangspunt
voor te nemen waterhuishoudkundige maatregelen tegen verdroging.
vertraging van de bodemdaling en vergraten waterbergend vermogen
in de toekomst?

Ja. UTR-FLE-ZEE-ZHO-GRO-  GGA-VAE-R&Y-
DRE-FRI-NBR- R&W-
Nee (15 mu'dde\). OVE- A&N-

Bijna allen geven aan dat GGOR de basts vormt voor het uitvoeren van de
in de NW4 gestelde beleidsdoelen {verdroging, bodemdaling, water-
conservering).

De toekamst van het GGOR
Deelrappart: Analyse en opties GGOR
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Bijlage 4 Impressies per instantie

Lae veekerrnt van het GOGOIR

Desclrapports Analyse on opties GG

Om de enquete te completeren en te controleren zijn respondenten telefonisch
benaderd na invulling van de enquéte. Het beeld van de huidige omgang
met peilbesluiten en de knelpunten daarbij wordt in het onderstaande aan-
gevuld door de impressies per instantie weer te geven. Het illustreert de
gedachten, gevoelens en ideeen aver peilbesluiten, zoals die feven' bij de
respondenten,

Het gaat om individuele en persoontijke indrukken, weergegeven door
de interviewers. Het gaat hier nadrukkelijk niet om bestuurlijke stand-
punten van de genoemde instanties.

Deze beelden worden gebruikt bij de invulling van de conclusies en aan-
bevehngen in hoofdstuk 4 en 5. Als eerste worden de beelden van de
provincies weergegeven, gevolgd door die van de waterschappen.

Drenthe
Drenthe worstelt met de begrippen grondgebruik en functietoekenning.
Wat ts het verschil en hoe ga je hier mee omvin de praktijk?

Drenthe stuurt er op aan om functies toe te kennen voor haar hele grond-
gebied (op basis van GGOR) waarmee op de langere termijn sturend richting
gegeven kan worden aan het toekomstig grondgebruik. Momenteel wordt
hicrover binnen de provincie druk gediscussicerd.

Met GGOR wil de provincie meer sturen richting tockomstig grondgebruik
(= invulling van de functies en niet andersom)

GGOR schept duidehjkheid voor alle partijen door de randvoorwaarden van
de: functie in getallen uit te drukken met een handbreedte (is fiexibel)

Een functictoekenning op basis van GGOR s reeds afgewogen en dus niet
sictoraal Sectoraal is de grondgebruiker.

Voorgestedde aanpiik

1. provincie stelt GGOR op en geeft de functics aan waarna,

2. het waterschap de functies volgt en gebiedsgencht toepast/uitvoert
(hier doet zich het velgende probleem voor: hoe eenduidig is een functie
voor de provincie ©.q. het waterschap?)

£en interessant project wordt genoemd bip Waterschap Reest en Wieden,
Dit waterschap heett reeds een GGOR kaart ontwakkeld voor natuur. Het
waterschap is hierbij uitgegaan van grondgebrukers en niet van de provin-
cigle functies,

Flevoland
In Flevoland worden 17 regionale watersystemen onderscherden. Het

is de bedoeling om voor elk watersysteerm cen GGOR vast te leggen.

Doel: Het GGOR legt het streefbeeld van de waterhuishouding op hoofd-
liinen vast. Wel 70 op regicnaal niveau sectorale belangen afgewogen

52



door de provincie, die optreedt als regisseur en integrale afwegingen maakt
op het vlak van ruimtelijke ordening, water en milieu. GGOR is een toetsings-
kader voor peilbesluiten, maar ook voor bestemmingsplannen en voor de
vergunningsverlening grondwater.

Het is de bedoeling om de volgende afdelingen bij GGOR te betrekken:
» afdeling ruimtelijke ordeningen en Valkshuisvesting;

+ afdeling milieubeheer (vergunningsverlening grondwater);

*» afdeling milieuplanvorming (beleid milieu en water).

GGOR wordt voor de provincie sturend, want GGOR krijgt een mede-
ordenend principe. GGOR geeft de kaders aan waarbinnen waterschappen
mdatregelen uitvaerer.

Proces: Op hootdlijnen legt de provincie (water} het GGOR vast, Zij is
daarbij initiatefnemer en voert averleg met de waterschappen en provincie
Turmteljke ordening’. Het waterschap werkt GGOR uit in de vorm van
onder andere peilbesluiten en neemt hiertoe het initiatief, waarbij ze de
provincie en de gemeenten betrekt.

GGOR kan bestuurlijk-juridisch vastlegt worden in het POP {op hoofdlijnen)
en in het waterbeheersplan {concreet — peilbesluiten).

De GGOR hoeft niet vastgelegd te worden in het bestemmingsplan. De
ruimtehjke consequenties van GGOR kunnen in de vorm van een water-
paragraaf worden aangegeven in het bestemmingsplan. Afstemming met
waterbeheersplan blijft nodig.

GGOR moet geen afzonderlijke wettelijk procedure worden. GGOR is
onderdeel van de planvorming.

De voordelen van GGOR voor de provincie zijn:
« integrale afweging;
+  water is/wordt medeordenend.

Een voordecl voor het waterschap is:
= instrument voor belangenafweging bij het opstellen van inrichtings-
plannen.

Als nadeel voor de provincie wordt gencemd:
« de moeilijkheid om op provinciaal niveau het juiste abstractieniveau te
vinden.

Nadelen voor het waterschap zijn:
» minder duidelijk dan de 'oude’ cultuurtechnische normen;
+  het kost veel tid.

De pravincie heeft onfangs een pilotproject GGOR opgestart.

Friesland
In Friestand nog geen GGOR door tijdgebrek, prioriteitstelling en een
afwachtende houding (wat doen anderen?}.

Doel: Doel van GGOR is een verbeterde afstermming van functies/grond-
water en onderlinge afstemming van functies. In de toekomst voorkomen
van grondwaterproblemen als bodemndaling, verdroging, wateroveriast en
droogteschade.

De toekomst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en opties GGOR
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e toekomst van het GOOI

Deelrapport Analyse eropties GGOR

Van GGOR wordt verwacht: streefpeetden voor het grondwater en kansen-
kaarten voor functieafwegingen.

GGOR wordt leidend voaor peilbesluiten, want peithesluit is instzument om
GGOR te realiseren

Gelderland
Lo provincie ziet de volgende stappen voor de totstandkoming en
implementatie van het instrument GGOR:

1. Opstellen van diverse water(kansen)kaarten voor verschillende functies
{strectheclden per functie, hepaten door provincie/waterschap/gemeente).

2. Bepalen van 1 water{kansenjkaart, waarin d. m.v. het gehiedsproces (bv.
Reconstructie) de diverse bij het waterbeheer betrokken helangen worden
afgewogen.

3. Betrekken en hanteren van de water(kansenikaart bij de planvorming en
formulening van beledsuitgangspunten op strategisch en operationeel
niveaw.

4. Betrekken en hanteren bij de uitvoering van projecten, maatregelen
{(peilbestut/ GGOR-besluit).

In verband met de relatie met andere beleidsterreinen (strategisch en opera-
tioneel) 1s GGOR ook vooral een proces dat zorgvuldig met betrokken
instanties dient te worden ingegaan om te komen tot een verantwoorde en
gedragen doelstelling en aanpak.

Doel.

« instrument t.bov. meer samenhang en afstemming (planvorming en uit-
voering) op operationeel niveau op basis van provinciale functies;

= instrument op basis waarvan informatie wordt verkregen voar een
eventuele aanpassing van strategisch belaid (o.a. functiebegrenzing en
formuleren utgangspunten).

Uitvoering kan aan GGOR gegeven worden door GGOR in de bestaande
planfiguren te betrekken {en van daaruit een mogehjke doorwerking in
hestaande regelingen c.q. uitvoenngsgerichie maatregelen)

De hudige functickaart in het waterhuishoudingsplan is voldoende. GGOR
moet niet ecn afzonderlijk instrument worden met een bestuurlijk-juridische
sLatus

Strategisch <« GGOR (set van water(kansenjkaarten)  —  operationeel

De wtvoenng van de reconstructicwet biedt goede mogelykheden om
{i.v.m. het gebledsgerichte proces) tot een integrale afgewogen waterkaart
(GGOR} te komen. Op deze wijze zal water bij tal van beleidsvelden
betrokken worden

Als interessant (reconstructie)project wardt genoemd Blauwdruk (waarin
cen belangrijk doel is om het proces helder op tafel te krygen),

Groningen

Met GGOR wil de provincie heel praktisch mee omgaan. Het is een
middel om tot vaststelling van peilbesluiten te kamen. Niet meer ¢n niet
minder. Geen ingewikkelde juridische toestanden er omheen
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Aanpak.

1. Provincie geeft aan optimaal grondwaterregime per hoofdfunctie
(conform methodiek ‘waterncod').

2. Waterschappen/terreinbeheerders/natuurbeheerders/NLTO reageren
op provinciale wensen. Uitkomst: gewenst grondwaterregime.,

3. GGR wordt opgenomen in emgevingsplan (FOP).

Gebiedsgericht uitwerken/inzoomen.

5. Uiteindelijk vastleggen in peilbesluiten {in eerste instantie voor gebieden
binnen de EHS, later provinciaal dekkend).

b

Wat is GGOR? De vervanger van de droogleggingsnorm.

De provincie heeft pas de begrenzingen van de EHS vastgesteld {moeizaam
proces, waarvan ze blij is dat de EHS-begrenzing eindelijk is vastgesteld).
Om op basis van GGR/GGOR nieuwe begrenzingen vast te stellen ziet de
provincie op dit moment niet zo zitten.

Een ‘regime’ is het gebied tussen de boven- en de ondergrens, hieraan
gekappeld het kwaliteitsaspect.

Het grondwatersysteem is voor de provincie het leidend ordeningsprincipe.
Het opperviaktewaterpeil is volgend.

In de provincie is reeds een proefproject "Westerwolde' waarin GGOR
wordt teegepast voor de natuur, Eind 2000 wordt het project waarschijnlijk
afgerond.

Limburg
Vragenlijst niet ingevuld.

Noord-Brabant

Doel: Het bepalen en het bestuurlijk deen vaststellen van het gewenste
grond- en opperviaktewaterregime voor de verschillende vormen van grond-
gebruik in Noord-Brabant.
Het gaat daarbij om een afgewogen samenstel van concrete doelstellingen
op het gebied van water die zijn afgestemd op de regionale of lokale situa-
tie en een uitwerking vermen van de meer algemeen geformuleerde doel-
stellingen in de strategische plannen.

Verwachting: Bestuurlijk vastgestelde kaartbeelden van grondwaterstanden
(hoogste, laagste, kwelsituatie).

De provincie vervult vele ‘rollen’ bij GGOR, het waterschap is uitvoerend
en controlerend,

GGOR geeft vorm op regionale schaal, hoe inrichting plaats kan vinden en
welke maatregelen genomen gaan worden,

Noord-Holland
Vragenlijst niet ingevuld.

Utrecht
Afweging peilbesluit is in de huidige situatie te beperkt. Er wordt nog
te weinig in meegenomen.

De toekomst van het GLOR
Deeirapport: Analyse en apties GGOR
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[0

« op hoofdljnen vaststellen van gewenste situatie, afgestermnd op de func-
ties {afgewogen),

- gedetailleerde vaststelling van gewenste situatic met het oog op de
diverse belangen (afgewogen situatic, op vrijwillige basis door de
eigenaren).

Verwachting van GGOR:

» wverbetering van de grond- en opperviaktewatersituatie voor de natuur,

«  meer duidelijkheid voor partijen en sectoren over de eisen (wensen)
vanuit het waterbeheer

GGOR geeft de hoafdrichting aan voor gebiedsgerichte uitwerking/toepas-
sing door waterschappen en gemeenten

Bestuurlijk-juridische vastlegging in:

« het waterhuishoudingsplan (op hootdiynen);

« waterbeheersplan (gedetailleerder, maar cok op hoofdhijnen).

= bestemmingsplan (op hoofdhijnen);

«  peibesluiten, uitgebreid to.v. de huidige praktyk met kwaliteit, hogere
gronden, etc.

Peilbestuit wordt gezien als een vastlegging van GGOR

Zeeland

Met hetrekking tot GGOR wil de provincie een itegraal afgewogen
GGOR. In cerste instantie wil men voor de functie natuur een GGOR
opstellen. Binnen deze functie kan op basis van natuurdoeltypen een
gebied specificker benoemd en "beheerd” worden inatuurdocltypen stellen
specifieke ersen aan water}. Natuur vraagt deze specifieke benadering.
Voor de functie landbouw is GGOR eenvoudiger op te stelien, omdat voor
de landbouw n feite alleen de drooglegging interessant is.
Uiteindelijk ontstaan specificke gebiedsplannen, wadraan alic partijen heb-
ben meegewerkt.
De provincie s bezig met een nieuw WHP In dit WHP is ruimte gereserveerd
voor een waterkansenkaart”. Kijkend naar het cigen watersysteem wordt
aangoegeven wat het gewenste grondgebruik moet worden, gezien vanuit
de: 'water-ogen’ Wat zin de patenties van het ergen watersysteem. Met de
‘waterkansenkaart” in de hand kan de ruimtelijke ordening in de discussie
betrokken worder: en gezocht worden naar een gebiedsgenichte oplossing
(waardoor ook draagkracht ontstaat)

In Zeeland s water nog steeds volgend op ruimtelijke ordening.

Het doel van GGOR s om per gebied, per landgebruik, goed in beeld te
brengen wat e met water kunt en wilt. Dit alles binnen de grenzen van het
fysicke systeem. Dus in Zeeland rekening houden met de waterstanden
beneden maaiveld {is anders dan drooglegging), de natuurlijke fluctuaties,
de invloed van zoet en zout water, etc,

Als GGOR-methode kiest Zeeland op voorhand voor de waterkansenkaart.
Op basis van het cigen watersysteem maeten de potenties in beeld ge-
bracht worden

Zuid-Holland
Het opstellen van ecn GGOR 15 een provinaale taak, omdat bij de
provincie de abweging plaatsvindt van functies en belangen.

D6 toekornst wan bt 00K
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De afstermming water - ruimtelijke ardening is een groot prohleem in de
provincie Zuid-Holland. Ruimtelijke ordening en water zijn ondergebracht
in twee aparte directies, hetgeen de afstemming en communicatie niet ten
goede komt. In het kader van de nota ‘planbecordeling’ wil men de
{plan)afstemming verbeteren in de toekomst.

De provincie maakt momenteel een waterkansenkaart, welke een middel
moet zijn om met de ruimtelijke ordenaars in gesprek te komen. Vanuit het
perspectief van water warden voorstellen gedaan voor de ruimtelijke inrich-
ting. Hier kan de ruimtelijke ordenaar op reageren en over meepraten. Zie
ook provincie Zeeland.

Zuid-Holland 2it in de startblokken met betrekking tot GGOR. In het najaar
van 2000 wordt een werkgroep in het leven geroepen, welke GGOR
‘concreter’ moet maken. Dectnemende partijen zijn WLTO, waterbeheerders,
natuurbeheerders en de provincie. Opvallend is dat binnen de provincie
ruimtelijke ordenaars (nog) niet in de werkgroep worden opgenomen (dit
komt nict overeen met de uitgesproken intenties en bedoelingen van de
waterkansenkaart).

Door de provincie wordt aan GGOR met name een procesrol toegedacht,
waardaor een betere communicatie en afstemming tussen met name water
en ruimtelijke ordening gaat plaatsvinden. GGOR wordt dan ook gezien als
een Instrument om de belangenafweging te verbeteren. Bij voorkeur worden
geen normen cpgenomen in GGOR en wordt aansluiting gezocht bij de
ontwikkelingen en ideeén in de {buur)provincies Noord-Holland en Utrecht.

Qverijssel

In Overijssel zijn de waterschappen bezig met het opstellen van een
AGOR en GGOR voor hun beheersgebieden. De bedoeling is dat er hier-
door zicht komt op knelpunten. Pas in dat stadium komt de provincie in
beeld,

GGOR is een middei en geen doel.
Waterschap Groot-Geestmerambacht

Doel van GGOR is dat het opperviaktewaterregime veel meer dan nu
wordt gestuurd door het grondwater als ook de daarmee samenhangende

functies.

Men verwacht dat GGOR steeds meer aandacht zal krijgen. Overigens
meer in heflende dan in poldergebieden.

Het waterschap is initiator voor het technisch-tnhoudelijk opstelien van het
GGOR. Provincie is kaderstellend en sturend.

GGOR kan vastgesteld warden in het streekplan.
Het is zinvol om GGOR vast te leggen in het bestemmingsplan. Dit plan
staat dichter bij de gebruiker van de gronden. Tevens kent dit plan een uit-

gebreide nspraakprocedure.

GGOR wordt een onderbouwing voaor peithandhaving.
GGOR kan het waterschap ook veel werk bezorgen.

Het waterschap heeft te weinig kennis in huis over grondwater.

De toekomst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en opties GGOR
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Heogheemraadschap van de Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden
Doel: betere afstemming van het oppervlaktewaterbeheer op het
grondwaterbeheesr,

Voerwachling: een hasis voor het voorbereiden van peitbesluiten.

Waterschap wordt genoemd als enige technisch-inhoudelijke opsteller van
het GGOR. Waterschap stelt ook vast, provincie is meadenkend en volgend.
Waterschap voort tevens uit en controleert

Proces: GGOR vastleggen in het waterbeheersplan, vervolgens vertalen in
cen waterkansenkaart. De waterkansenkaart moet sturend worden richting
ruimtelijke ordening,

Het is nict zinvol om GGOR vast te leggen in het bestemmingsplan. Bij de
vaststelling van het bestermmingplan moet via de waterkansenkaart rekening
gehouden worden met het GGOR.

Waterschap Reest en Wieden
GGOR kan een goed beeld geven van de knelpunten: waar is de ge-
wenste situatie anders dan de actuele situatie?

GGOR gecft een geedsdekkend beeld van de gewenste situatie. Een peil-
hestuit wordt doorgaans genamen voor een beperkt deel van het beheers-
gebied. Bij de keuzes die gemaakt worden bij cen peilbesiuit kan terug-
gegrepen worden naar GGOR als feidraad.

Opvallend 1s dat Reest en Wieden zowel voor het waterschap zalf als voor
¢e provincie ecn initicrende rol ziet m.b.t. het opstellen van een GGOR.,

Waterschap Vailei en Eem

Dol kwantificering van de wensen van de verschillende functies voor
de onderscheiden gebieden tav. grend- en opperviaktewaterregime. Dit
15 iImmers het belangrijkste uitgangspunt voor het door waterschap en
provincie te vooeren peilbeheer en grondwaterbeheeor,

Vorwachting: toctshare kwalificering van het grond- en opperviaktewater-
regime. Per gebruik moet wel de mate van detail worden vastgesteld. De
provincie kan in het WHP een vrij grove GGOR vaststellen, die waterschap-
pen uitwerken thoyv. peilbesluit, anti-verdrogingsprojecten, ete

Voor het waterschap wordt GGOR cen middel om iets te sturen. Het kan
cen goed instrument zijn voor peilbesluiten, waterbeheorsplannen en anti-
verdrogingsprojecten.

Voaor het waterschap wordt GGOR ecen middel om ets te regelen. Mogelijk
v GGOR een handig instrument voor vergunningsverlening, handhaving
drainage, onderbemaling, etc,

Provincie is alleen op hoofdlijnen betrokken bij het technisch-inhoudeiik
opstellen van het GGOR.

Geprobeerd moet worden om GGOR niet te veel bestuurtik-junidisch vast
te stelien. Alleen op hootdlijnen.

Bij cen gebiedsgenchte uitwerking van GGOR hebben we het over proces-
sen en nict over methodes Intensiel overleg en wederzijdse afstemming
met de gemeente waordt als belangnjk aangegoeven
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Voordelen:

+ goede uitgangspunten voor peilbeheer, waterbeheersplannen, arnti-
verdrogingsprojecten, etc.;

= resultaten peilbeheer e.d. zijn meetbaar en toetsbaar,

Nadelen:

+ erg ingewikkeld {denk aan schaalniveau),

«  bij juridisch vaststellen kan het verstarrend werken. Misschien kunnen
ongewenste ontwikkelingen beter worden tegengegaan, maar het kan
gewenste ontwikkelingen ook stagneren i.v.m. juridische procedures,
bezwaar en beroep,

+ oppassen voor juridificering,

GGOR is witgangspunt, peilbesluit is product.

Waterschap Rijn en Jssel

Het waterschap is van plan om de verschillende sectorale wenscn tegen
elkaar af te wegen en zo te Komen tot één gebiedsdekkende GGOR. Hier-
bij zuiten de sectorale GGOR's tegen het licht gehouden worden van een
wenselijk ‘robuust’ water-systeemn, met inachtneming van de wisselwerking
tussen water en R.QO. De discussie in hoeverre de R.Q. voigend moet ¢n
kan zijn, moet verder vorm Kkrijgen.

OGR (optimaal grondwaterregime!) Natuur is waterschapsbreed 1:50.000
opgesteld (Brabantmethode). Heeft nog geen status,

Er wordt nog gezocht naar een methodiek sectorale OGR's en van daaruit
volgend GGOR's vast stellen (technisch-inhoudelijk}). Daarnaast is de lande-
lijke discussie rond schaal, methode en status van groot belang. Wanneer
hierover duidelijkheid bestaat, kan gerichter invulling worden gegeven aan
een ‘uniforme’ GGOR.

Daoel: Een GGOR geeft op 'waterhuishoudkundig heheersbare schaal’ een
op basis van belangen en moderne hydrologie afgewogen grond- en opper-
viaktewaterregime aan waarmee op lokale schaal invulling wordt gegeven
aan duurzaam waterbeheer en veerkrachtige watersystemen.

Verwachting: Een instrument waarmee vooraf de gewenste waterhuishoud-
kundige situatie kan worden voorgelegd aan de omgeving, waardoor in
samenhang duidelijkheid ontstaat over wat in de toekomst door het schap
wordt nagestreefd. Tevens is het intern een toets en leidraad die de water-
schapsinspanning ten aanzien van de waterhuishouding integraal inzichte-
fijk maakt.

Proces: Hoe denkt het waterschap uitvoering te geven aan het GGOR? Dit
1s een ingewikkelde discussie, waarover landelik afgesternd dient te worden.
Bij vrijwilligheid zal de realisatie van GGOR's het karakter krijgen van
verdrogingshestrijding tot nu toe. Dit proces verloopt zeer moeizaam omdat
het draagvlak zich langzaam ontwikkeld.

Bij het geven van een status aan GGOR kan een wijziging ontstaan in de
plaats van waterschappen in de samenleving. De rol van het waterschap zal
in de richting verschuiven van een organisatic die zeer nadrukkelijk reguleert
en handhaaft. De vraag is of het wenselijk is een dergelijk zwaar middel toe
te passen.

Op voorhand lijkt het zinvol door alle daarbij betrokken organisaties over-
eenstemming te bereiken over de GGOR's {met name provincie, gemeenten

De toekormnst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en opties GGOR

59




[ trcknrnst van hat GOOR
Deelrappart. Analyse en opties GOOR

en waterschappen) en deze gvereenstemming cen status toe kennen als
datgene waarng gestreefd wordt. Middels voaroverleg en inspraak op deze
plannen kan de omgeving reageren.

De waterhuishoudkundige realisering van de GGOR's moet bij de schappen
gelaten worden. Van de gemeenten wordt verwacht dat zij de doorvertaling
naar de ruimtelijke ordening regelt. Na de cerdere geschetste procedure
zullen slfeen ‘moeilijke’ gevallen averblijven waarvoor de schappen bi) de
uitvoering van GGOR een oplossing zoeken. Hierbip s - gezien het voor-
traject - reeds consensus met provincie en gemeente bereikt,

Hoe moet het GGOR bestuurlijk-juridiseh worden vastgelegd?

+ streekplan, in aangepaste vorm,

» waterhuishoudingsplan, op strategiseh niveau hier exphciet in miicu-
beleidsplan, in aangepaste vorm,

= waterheheersplan, juist hier expheiet in,

* structuurplan, In aangepaste vorrm;

+  bestemmingsplan, waterparagraaf en ontwikkelingsrichting bestemmin-
gen voor sover deze strijdig zjin met de afgewogen GGOR.

Het s 2invol dat het GGOR in het bestemmingsplan vastgelegd wordt,
want er dient meiding gemaakt te worden van de GGOR's, Zeker om aan
te geven hoe de gemeente hierin staat. Het lijkt riet zinvol er de juridische
status van cen bestemming aan te koppelen

Het waterschap kent een regeling voor de rechtshescherming en het verre-
kenen van planschade. Daarnaast wordt de Gelderse Vernattingschade
Commissie in het leven gercepen om als onafhankelyk orgaan geschiflen te
beslechten {of bij onevenredige schade bij rechtmatig overheidsoptreden).

GGOR s lendend voor pedbesluit, want het belang wordt benvloed doar de
grandwaterstand. Hicrop volgt de opperviaktewaterstand. Dit kan vervolgens
weer afgewogen worden tegen belangen vanuwit het opperviaktewater
{beschikbaarheid, scheepvaart, cte ).

Waterschap Groaot Salland
Vragenlist et ingevuld
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Bijlage 5 Deelnemers workshop

Organisatie

ARCADIS Heidemi) Advies
ARCADIS Heidemij Advies
Bugelhajerna Adviseurs

DLG Centraal

Gelderse Milieufederatic
Hoogheemraadschap Uitwaterende Siuizen
Hoogheemraadschap van West-Brabant
LTO Nederland

Ministerie van LNV

Ministerie van LNV Directie GR
Provincie Fryslan

Provincie Fryslan

Provincie Gelderland

Provincie Gelderland

Provincie Groningen

Provincie Graningen

Provincie Limburg

Provincie Noord-Brabant

Provincie Utrecht

Provincie Zuid-Holland
Rijkswaterstaat Hoofdkantoor CDJZ
Rijkswaterstaat RIZA
Rijkswaterstaat RIZA
Rijkswaterstaat RIZA

Unie van Waterschappen
Vereniging Natuurmonumenten
Wageningen Universiteit
Waterschap Hunze en Aa's
Waterschap Peel en Maasvallei
Waterschap Peel en Maasvallei
Waterschap Reest en Wieden
Waterschap Rijn en {Jssel

WMN {voorheen WS Vailei en Eem)
Waterschap Velt en Vecht

De tockomst van het GGOR
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de heer A. ter Harmsel
de heer E.).J. van Slebbe
de heer J. Verweij

de heer H. Prak
mevrouw A. Augustyn
de heer S. Verbeck

de heer V. Witter

de heer W. Streekstra
mevrouw E.V. Eikenaar
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de heer J. Kuitert
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de heer H. Schuurman
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de heer A. Scheffer

de heer G A. den Hartogh
de heer C. de Zeeuw

de heer P. Terpstra

de heer FA.M. Claessen
de heer J.}. Bosma

de heer M ). van der Vlist
mevrouw B. Botman

de heer N. Straathof
mevrouw E. Ovaa

de heer E. de Gruyter
de heer ], Peerboom

de heer . van den Broek
mevrouw M.M. Kool

de heer A. te Pas
mevrouw E. Westhuis
de heer B. Ludikhuize



Bijlage 6 Verslag Workshop GGOR

Achtergrond

Mede op grond van het voargaande, de evaluatic van peibesluiten
(Deelrapport. "Evaluatic peilbeheer ™) en de enquéete GGOR (zie bijlagen 4
en 5) s een vifftal opties voor de bestuurlijx-jundische verankering van het
GGOR utgewerkt. Zie hiervoor hoofdstuk 4. Ter toctsing en beoordeling
van deze optics heeft een warkshop plaatsgevonden. Voor dese workshop
zijn perscnen uitgenodigd die op een strategisch niveau betrokken zin bij
GGOR. De lijst van aanwezigen i1s opgenomen in bijlage 6.

Doel en programma
De doelen van de workshop zign:
+  zijn de opties herkenbaar?
* Is er een noodzaak tot het maken van onderscheid hoog versus laag
MNL?
* is het mogelk de opties in te perken / te combineren?

Het programma van de workshop was als volgt:

Tijdstip Onderdeel inleider

10.00 Opening en inleiding Maarten van der Vst
10.30 Meningen aver doelen GGOR plenair

11.00 Onderzoeksopties Arjan ter Harmsel
11.30 Analyse per optie SUbGroepen

12.30 Lunch

13.15 Fecdback plenair

14.00 Hoe verder subgroepen

15.30 Synthese plenair

16.00 Afsluiting

Opening en inleiding

De: teeekomst van het GO

Deelrappan: Analyas: en optie, GOOR
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Meningen over doelen van GGOR

Uit de enquéte en gesprekken kwam naar voren dat het begrip
GGOR op verschillende manieren wordt geinterpreteerd. Om dit in beeld te
brengen worden de deelnemers uitgenodigd om hun mening over het doel
van GGOR naar voren te brengen,

Deeinemer Mening
A Opgeblazen methodiek, geen antwikkelingsdeel
B Meerledig doel:

» water en RO

» deel van de waterplanning(beleidsproces)

» referentiekader
C Vanzelfsprekend, gericht op:

+ verbetering beheer

« knelpunten komen naar voren
D = Groot belang

= toekomstgericht

+ proces i.p.v. methodick

= verankeren, productgericht

+ proces anders, op hoog niveau

4 Komen tot gezonde en duurzame watersystemen
(intrinsieke waarde)
F Vormt referentickader

Redelijk fijnmazig zijn
Niet te veel poldermodel

G Dynamisch van aard

H Effectuering anti-verdrogingsbeleid en provinciebrede
belangenafweging

| ver van mijn bed-show voor Statenleden, veet geld,
hooguit deelinstrument

J GGOR moet aansluiten op het bestemmingsplan. De
afstand tot strategische kaders is te groot en aansluiten op
gebiedsprocessen

K Poging tot expliciteren waterhuishouding i.r.t. de gebruks
wensen. Praktisch hanteerbare variabelen voor gebruik
waterbeheer

L Noodzakelijk instrurment om knelpunter te signaleren en
oude problemen te herstellen, Referentickader

M Let op: beperkingen van GGOR scherp laten zien

Resumerend komt de voorzitier tot het volgende overzicht

1. erisiets nodig: wat is ‘gewenst'?;

2. er bestaat verschil van mening over rollen en inbreng diverse actaren:
* belangen van een ieder;
» eigenwaarde van het watersysteem;
+ wie doet wat?

3. voeten op de grond -» GGOR moet leiden tot actie.

Presentatie onderzoeksopties

De deelnemers aan de workshop hebben alle een samenvattende
notitie ontvangen waarin cen vijftal opties voor de bestuurlijk-juridische
verankering van GGOR wordt beschreven. Deze worden door de heer Ter
Harmsel toegelicht. Voor een beschrijving van deze opties wordt verwezen
naar hoofdstuk 4.

Be toekomst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en opties GGOR
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Analyse onderzoeksopties

Na de toelichting van de opties wordt de groep gesplitst. Een ieder
wordt gevraagd om agn te schuiven bij de opties die hem of haar het
meest ganspreckt. Na enige tijd tekent zich de volgende verdeling af:

Verdeling van de deelnemers over de opties

RO Water Overig Totaal
1 10 3 13
2 1 2 1 4
3 1 1 1 3
4 0.5 5 3.5 9
5 . . -
2.5 18 8.5 29

Optie 1 Vinde lyn” -enin minder mate 4 “gebiedsproces” trekken de
meesten aan. Optie b " seltregulering” daarentegen krijgt geen enkele
steun. Na afloup bleek dat or wel twee belangstellenden waren maar dat
deze werden afgeschnkt door de lege stoelen.

De deeinemers vanuit de watersector kiezen in meer dan de helft voor
optie 1. Vanuil de andere sectoren krigt optie 4 relatief meer steun,

Hieronder volgen per optie de resuftaten van de workshop Per optie komt
aan bod:

1. Wat 15 de meerwaarde van deze optie?

2. Moet er verschil zyn tussen hoog en laag Nederland?
3. Welke obstakels zyn er?

4. Hoce ligt do prijsikwaliteit verhouding?

Afgesloten met de reacties vanuit de groep op de invulling hiervan.

Optie 1: In de hjn

Vooraf: definitie GGOR/uitgangspunten
« doeal van beleidsproces;

» qgericht op operationeel gebruik;

» ontwikkelingsqericht,

Meerwaarde

+ demaocratische legitimiteit;

« afwegingsproces <+ afstemming RO,
+  betrokkenherd actoren / draagvlak.

H-1
+ proces geljk,
* instrumentanium wel verschillend.

Obstakels

+ doorwerking van RO op basis van hudige instrumenten,
¢ schadediseussies,

+ houding van besturen/organsaties.
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Prijs/kwaliteit
*  proces;
+  uitwerking/invulling GGOR.

Reactics

= komen pijnpunten wel echit boven;

»  twee niveaus GGOR nodig! Itereren? twee keer afwegen dus!

»+ cruciaal is het definieren GGOR (relatie ow en gw + ontwikkelings-
gericht);

* mag best lang duren.

Optie 2: Decentraal instrument

Meerwaarde

« waterschap krijgt nieuw instrument in handen dat ze nu missen;

» uitwerking waterschap is juiste schaalniveau. Geen behoefte aan cen
provinciale GGOR;

+ ws denkt in stroomgebieden == grensoverschrijdend,

« ws denkt praktisch, operationeel beheer, met praktijkkennis adviseren
richting provincie over functieverandering;

= ws staat dicht bij de burger;

*  ws staat operationeel op zelfde niveau als gemeente.

H-L: nec
+ procesaanpak dezelfde / methodiek zelfde,
= implementatic verschillend.

Obstakels

+  provincie bevoegd gezag GWW — gat in GGOR bif waterschap:

= schaderegeling: wic betaalt?

» provincie (gemeente} nodig voor functieverandering;

» ws te dicht op belangen, duidelijke kaders en methodiek vanuit provincie
nodig;

« |PG regie ontbreekt / landelijk getijk;

*  keur toevoegen.

Prijs/kwaliteit

< ws houdt faagste maatschappelijke kosten goed in het oog (geholpen
door ingelanden/bestuur);

« T ws-ggor in plaats van 2: hoofd prov. en uitwerking ws.,

+ sneltere productontwikketing doar ws.

Reacties

*  ws /s geen algemene democratic,
= rol germeenten wordt gemist,

Optie 3: Duet van gemeente en waterschap

Mecrwaarde
+ behaoefte aan fijnmaziger afstemmingskader W-RO-M. (prov. niveau te
grofmazig),

+ WS - Gem: GGOR als afstemmingskader;

+  GGOR = afspraak, juist op niveau gem-ws over functies;

+ GGOR = kennisbron om WBP en BP te voeden, zodat afstemming beter
mogelijk tussen gemeente en waterschap en uitvoering.

De toekomst van het GGOR
Deelrapport: Analyse en opties GGOR
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Frowas discussie in deze groep over twee mogeljkheden:

1. gem/dws. voortouw - komen tot voorstel GGOR/functics naar provincie;

2. prov. geeft hoofdljnen aan — ws. en gem, uitwerken op lager niveau
RO - W

Strategisch

GOOR

Operationi|

Synthese
+ GGOR is smeermiddel in proces tussen strategisch en operationeel
niveau;

» GGOR s een middel om de pijl omhooy krachtiger te maken. Maakt
een duo van gemeente en waterschap (" die functic is nict op goede
plek tocgekend™)

Strategisch niveau:
POP 7?7 Alleen behoefte aan 'watervisie’, niet aan GGOR
Op dit niveau herdefiniéren van wat onderhandelbaar is en wat niet,

Operationee! niveau
GOP 7 GGOR als pestiljon d’amour RO en H,0O.
Door GGOR meer ruimte voor inbreng en creativiteit,

H-L

« Inlaag N voorwaarden om het duet nict vals te laten klinken meer
aanweziq dan i H-NI.

« In Hoog N: meer behoefte: verwevenheid van functies is groter, water-
systeem minder beheaershaar. RO en H,0 meeijker bij clkaar te krijgen.

Obstakels

*  Bestemmingsplan is zelf nog niet ontwikkelingsgericht. Gemeente kan
pas meedenken over watervisie als ze RO-visie heeft

«  Moet niet nieuvee: onderhandelings-/afwegingsarena worden Maar
huidige communicatielijnen vernicuwen  (bv. GOP: je bent tot elkaar
veroordeeld),

Prijs/kwaiiteit
= (is niet besproken in deze groep;

Reacties
= heh jo wel GGOR nodig op provinciaal niveaa,
wal 1s doorol van de andere actoren Bierbi

Optie 4: Gebiedsproces
Meoorwaarde

= mogeljk aansluiten op watersysteemgrenzen;
« ontwikkelingsgericht,
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+ kan strategisch en operationeel ingezet;

*  op proces gericht;

+ dwingt je in de .... {rij 7} te staan;

+  pas op voor nimby;

+ op dit schaalniveau raken de belangen elkaar;

» provincie moet wel duidelijke plek krijgen (optie 1 + 4 1);

* samenhang zichtbaar;

» draagviak bereiken makkelijker;

+ genereert meer creativiteit;

» vraagt om harde kaders op algemene demacratie;

« keuze voor deze optie (of een andere) hangt af / zou moeten afhangen
van wat je wilt bereiken voor type gewenste verandering. Probleem-
oplossen <> meuw perspectief;

« cor moet gevoelde noodzaak zijn;

* actoren geven aan wat ze willen.

H-L
» niet anders (proces).

Obstakels/weerstanden

»  voorwaarde is dat de waterwensen helder ziyn {geldt voor alle opties);

+  kost tijd — gebrek aan geduld bij deelnemers?;

+ oplossing komt later, maar product is beter;

« spanning tussen korte termijn belang {m.n. privaat) <> lange termijn
belang/doel;

* kan te breed worden;

» kies de juiste deelnemers;

» waterschap niet als initiatiefnemer, liever provincie. Daarna ontstaan
trekkers;

= pas op: meer cyclisch- dan lijnproces;

« sluit aan bij bestaande gebiedsprocessen, maar daar heeft water vaak
niet goed ingezeten.

Prijs/kwaliteit
. 7

Reacties

« eris trigger nodig, aanieiding!;

+ wat is nut GGOR hierbij: antw. m.n. BOS fbeslissings ondersteunend
systeem).

Optie 5: Zelfregulering

Deze optie trok geen deelnemers. Er zijn geen opmerkingen gemaakt. Later
bleek dat enkelen zich bij deze optie hadden willen scharen maar door
gebrek aan medestanders toch elders zijn aangeschoven,

Samenvatting van deze analyse

GGOR

GGOR heeft meerdere verschijningsvormen. Het kan zorgen voor een
goede input van kennis in de opstelfase. Daarnaast is het echter ook een
methode om tot integrale afweging van belangen te komen. Ten slotte
leidt GGOR tot actie.

input van kennis — afgewogen geheel — basis voor actie
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IGGOR als input en einde van cen beleidsproces)

Of als volgt gefaseerd (zie analogie met schema in hoofdstuk 2):

1. OGOR per functie als input;

2. dan sfweqingsproces;

3. uitkomst vormt GGOR (hestaat uit een functickaart die 1-7 aansluit op
GGOR-kaart):

4. leidt tot acties / actieplan.

Schaal

e schaal voor GGOR s waterschap / gebied / structuurplan.
Uit de workshop blijkt dat bij het opstellen en vaststellen van GGOR het
provinciale schaalniveau te grof is. Het juiste niveau hot daaronder.

Initiatiefnemer

Wie neemt het initiatief: provincie of waterschap?
Over de vraag wie het initiaticf neemt bliiven de meningen verschillen,
fniet 7o van belang 7 “structure follows strategy ™|

Redcties hierop

= vooral GGOR als basts voor actie spreckt aarn,

s watervisic op provinciaal niveau hoeft dus gecn GGOR te 7ijn;
» definieer GGOR.

Formuleer aanbevelingen aan UVW - RWS - IPO

Als laatste wordt de aanwezigen gevraagd om in vier groepen een
aantal concrete aanbevelingen te formuleren. Deze aanbevelingen zin
gericht aan de opdrachtgevers van het onderzock, te weten RWS - IPO -
UVW. Het docol van de ze aanbevelingen is om de implementatie van
GGOR te versnellen

Overzicht van de aanbevelingen:

+ verhelder de structuur,

« defimeer! (proces, product, doelstelingen),

« opstelling op regionaal schaainiveau,

« vaststelling op provinciaa! schaalniveau,

» Zorg voor cen adequate financiering;

= leer door cen pilot (by. combi van aptie 3 en 4);

« onderscheid volgend <>ordenend;

= onderdeel van het WEBP;

+ waterkansenkaan - toetsingskader van ws voor gemeenten,

+ GGOR vastieggen in juridisch instrument (keur, peil/waterbesiuit),

+  vroeqtijdige communicatie;

« verander wettelijk kader WRO + WHH + Wswiet (gemeenten erbi));
+ waterbeheerders stel watervisies o,

«acticve communicatie naar gemeenten (pilot);

» financiering realisatie en schaderegeling;

+ technisch uitwerken (probeer tot cen eenduidige methodiek te komen).

Hiermee wordt de waorkshop atgesioten.

Detaekomat van hiet GOOR
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