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1 Inleiding 

1 . l  Kader: Toekomst GGOR 

De Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) schrjft voor dat uiterlijk in 2002 
door de provincies beschrjvingen van het Gewenste Grond- en Oppervlakte- 
waterregime (GGOR) in de provinciale waterhuishoudingsplannen zi]n 
opgenomen. De motivatie daarvan is de verwachting dat daarmee verdroging 
en bodemdaling beperkt kunnen worden. Een tweede motief is de wens om 
over te gaan van oppervlaktewatergestuurd peilbeheer naar grondwater- 
gestuurd peilbeheer. De sturende rol van water naar de ruimtellke ordening 
wordt ermee versterkt. 

Alle provincies zgn momenteel bezig met de uitwerking van deze doelstelling 
uit de NW4. Er bestaat echter onduidelgkheid over de bestuurlgk-juridische 
verankering van het GGOR: wie stelt op. wie stelt vast en wie implemen- 
teert dit GGOR? Dit heeft er toe geleid dat RWS. IPO en de Unie/STOWA 
gezamenlijk een onderzoek laten verrichten naar mogeli]ke opties voor 
GGOR Dit onderzoek is  uitgevoerd door ARCADIS Heidemj Advies met 
ondersteuning van medewerkers van Wageningen Universiteit en Water- 
schap Vallei en Eem (zie bjlage 1). 

Als basis voor de opties is onder andere de procedure van het peilbesluit/- 
beheer geëvalueerd. De voorliggende evaluatie richt zich op de processen 
en belangenconflicten bi] het opstellen, vaststellen en implementeren van 
peilbesluiten/-beheer. Op grond hiervan worden aanbevelingen gedaan 
voor GGOR. 

1.2 Doelstelling 

De hoofddoelstelling van de evaluatie van peilbesluiten/-beheer is het aan- 
geven van leerpunten gericht op de bestuurli]k-juridische verankering van 
het GGOR. 

Daarbinnen zijn oorspronkelijk de volgende deelvragen onderscheiden: 
1 .  Inventarisatie van bij rijk en provincies geregistreerde (en goedgekeurde) 

peilbesluiten en andere besluiten waarin voor hellende gebieden het 
peilbeheer is  vastgelegd. 

2. Selectie van nader te bestuderen cases in overleg met provincies en 
waterbeheerders. 

3. Inventarisatie en analyse van de procesgang, waarbj onderscheid wordt 
gemaakt tussen opstellen. vaststellen en implementeren. 

4. Welke conflicten en knelpunten worden er gesignaleerd. 
5. Welke leerpunten zijn er met het oog op de procesgang van het GGOR. 

In de loop van het onderzoek is  het accent verschoven van een complete 
inventarisatie naar een gerichte analyse ten behoeve van de onderbouwing 
van de adviezen voor de bestuurlijk-juridische verankering van het GGOR. 
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1.3 Reikwijdte en aanpak 

De evaluatie van peilbesluiteni-beheer bestaat uit een drietal onderdelen. 
1. een schriftclgke cnquéte onder provincies en watcrschappen. 
2 in aanvulling daarop nadere gesprekken met deze instanties. 
3 twee workshops waarin de onderzoeksresultaten worden verdiept en 

verbreed 

De enquéte is in nauw overleg met de Begclodingrcommiss~e (leden zie 
bglayc 1) samengesteld Deze is vervolgens gcricht toegezonden aan alle 
provincies en een restal watcrschappen (respondenten zie bhlage 2). De 
zes watr!rschappen liggen verspreid over het land en omvatten zowel vr) 
;ifwalrrr!nde als pciltirheerrtr gebieden De priilbrrluiten van het Ryk vallen 
tiuiten het onderzoek De rr:rpon~ op de enquetr war hoog 11 van de 1 2  
provincicr en 4 van di: 6 waterschappen hebben gerragcerd Na de  retour^ 

nering van de mqurtr: zijn alle respondenten bcnriíJr:rd voor een gesprek. 
gericht op vcrheldcrnq on aanvulling van de schriftelgke reacties 

Door middc van r:i:ri tw<!r:tal workshopr q n  do oridcrrockrrerultaten ver- 
breed en vr:rdiept. Vanwege de aard van de protilr!matii:k en de immring met 
pi:iibcrIuiten ir »ndr!richi:id ycmaakt rn Iaag~Nederlmc r n  hooy~Nederland 
Ook voor dc wiirkrhopi qddt  dat de rrsponi  groot vlas Van de ca R0 
ycriodigdiiri hr:titii:n {:r ca 65 dr!rilgi:n»rncn 

Dr! hii:rbovr:ii genotimdo «ndcrdclr!n (rnqut:tr:. ycrprrikkcn. workshops) 
hrtbbori ook in dctr: vr~lgordi: plaatsgevonden In de loop van het  onder^ 
mek heeft r l r  q<:dii~htcvorming hg dc tictrokkmrin niet rtilgestaan Dit 
tietckerit iindrir öndi:ri: dat warinr!er na afloop di! r!nfjui!tr! nogmaalr zou 
worden afr~i:riomrin. <:r tr:n di:lc ;indr!rr! an mi!cr cjiirichtf! antwoordrn te 
verwachten zgn. Oe in dit rapport wecryeyeveii uitkomsten gever! de  oor^ 

spronkelgke resultaten weer. 

Als eerste wordt in hoofdstuk 2 de formele status en procedure van het 
peilbcsluiti-beheer beschreven Op grond van de resultaten van de enquete, 
gesprekken en workshops wordt in hoofdstuk 3 de onderzoeksvragen 
beantwoord Hoofdstuk 4 sluit a f  mct de conclusies aangaande het peiL 
bo lu i t  en de aanbevelingen die kunrien worden gedaan voor de opties 
voor het bestuurlgk~juridisch verankeren van het GGOR 

Als bglagen rgn opgrnomen: 
Samenstelling Bcyelcidingscommis~ic. - Respondenten cri resultaten van cnquéte en gesprekken 
Programma, deelnemers en verslagen workshops 



2 Peilbeheer en peilbesluit 

2.1 Peilbeheer 

Waterkwantiteitsbeheer vormt een van de hoofdtaken van de waterschap- 
pen. De w p e  waarop dit wordt vastgelegd hangt onder andere af van de 
mate waarin dit kan worden beinvloed door het waterschap. 

Waterschappen zyn als kwantiteitsbeheerders van het oppervlaktewater 
ingevolge artikel 16 van de Wet op de Waterhuishouding (WWH) verplicht 
peilbesluiten vast te stellen. In gebieden waar handhaving van vaste peilen 
niet goed mogelijk is ('hoog-Nederland') kan worden volstaan met het aan- 
geven van streefpeilen in beheersplannen en dergelijke. Peilbesluiten komen 
dus vooral voor in laag-Nederland. In hoog-Nederland is  veelal sprake van 
streefpeilenplannen. De provincies stellen via de Provinciale Verordening 
Waterhuishouding nadere regels aan het opstellen van peilbesluiten en 
streefpeilenplannen. Hierna wordt de status en procedure van het peilbesluit 
toegelicht. 

2.2 Peilbesluit 

Een peilbesluit is een rechtsgeldig document dat zekerheid verschaft omtrent 
het te handhaven peil. Het peilbesluit dient te voldoen aan de eisen die door 
de provincie zijn gesteld. Feitelijk houdt een peilbesluit voor een waterschap 
een inspanningsverplichting in; het waterschap verplicht zich om binnen 
redelijke grenzen te doen wat nodig is om het eenmaal vastgestelde peil 
binnen minimale fluctuaties te handhaven. Slechts uitzonderlijke natuurlyke 
omstandigheden (extreme droogte en extreme neerslag) en calamiteiten 
kunnen het waterschap van deze handhavingverplichting ontslaan. 

In een peilbesluit voor een beheersgebied wordt het na te streven oppervlakte- 
waterpeil voor de beheersbare waterlopen en voor peilgebieden vastgelegd. 
Een perlgcbied is een gebied waarin eenzelfde peil wordt nagestreefd. 

Definitie peilbesluit 
Bij het opstellen van een peilbesluit spelen vorm en inhoud een rol. 

De inhoud van een peilbesluit bestaat uit de na te streven peilen (doelen) 
en de vorm bestaat uit de randvoorwaarden om tot de doelen te komen en 
de doelen te realiseren. 
De vorm bestaat uit: 

beleidsmatige randvoorwaarden: 
de procedure die doorlopen moet worden om tot vaststelling van een 
peilbesluit te komen; - de woze waarop het peilbeheer uitgevoerd gaat worden. 

De inhoud bestaat uit: 
de nauwkeurige begrenzing van de oppervlaktewateren waarop het 
peilbesluit van toepassing is: 
de in te stellen peilen. aangegeven in hoogte ten opzichte van N.A.P. 
met daarbij aangegeven de perioden en de peilvakken waarvoor de 
peilen gelden. 
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Deze eisen zgn opgenomen in de Provinciale Verordening Waterhuishouding. 
Er wordt vanuit gegaan, dat de redactie en de inhoud ervan in de verschil- 
lende provincies nagenoeg hetzelfde zgn 

In de Verordening Waterhuishouding is ook beschreven voor welke gebieden 
een peilbesluit moet worden opgesteld. Het betreft die gebieden waar het 
peil in voldoende mate kan worden beheerst (bemalen gebieden of gebie- 
den waar wateraanvoer mogeljk is, 'laag-Nederland'). 

Voor de vrg afwaterende of gestuwde gebieden ('hoog-Nederland') geldt 
dus niet de verplichting om peilbesluiten op te stellen In dat gebied bestaan 
meerdere mogelgkheden om het te voeren peilbeheer aan te geven, zoals 
streefpeilenplannen of onderhoudsbeheersplannen Deze hebben geen 
bindende werking naar het waterschap of naar derden, 

Beleidskader 
Nationaal bele~d 

In de (nationale) nota voor de waterhuishouding worden de hoofd- 
Ignen van het ten aanzien van de landelgke waterhuishouding te voeren 
beleid aangegeven In de vierde Nota Waterhuishouding (NW4) is de doel- 
stelling voor het waterbeheer ''een veilig en goed bewoonbaar land met 
gezonde en duurzame watersystemen" 
Ook de nota voor de ruimteljke ordening is van belang. 

Proviricraal beleid 
Het landelqk beleid voor de waterhuishouding dient door de provincie 

te worden vertaald naar provinciaal niveau Het provinciaal waterbeleid is 
vastgelegd in de provinciale waterhuishoudingsplanncn In het streekplan 
van de provincie worden de verschillende gebruiksfuncties vastgelegd. 

Watcrschapsheleid 
Het waterschap streett in z jn beleid ten aanzien van peilbesluiten 

naar een geoptimaliseerd peilbeheer. Dit houdt in, dat het waterschap het 
peilbeheer zo goed mogelok afstemt op de landgebruiksfuncties In het 
gebied. 
KB 8 aiig~ist~is, 1988. AB 1990, 354. ' B0 de fotslandkoming van een peil- 
besluit dieneri alie ter plaatse aanwezige uiteciiloperide belangen met 
betrekking tot de landbouw, de rietcuitiiiir, liet laiid,chap. de natuui de 
bebouwing en de erveri te worden gewogeri eri in  hun onderliiige samen- 
harig te worderi be/ieri " 
B j  het vaststellen van het peilbesluit worden, uitgaande van het toetsings- 
kader, de wensen en knelpunten en de gewenste drooglegging van de ver- 
schillende belanghebbenden meegewogen. Het peilbesluit moet voldoen 
aan de eisen die door de provincie zi]n gesteld 

Genieentelyk bclcld 
Het provinciaal beleid uit het streekplan wordt vertaald in het 

bestemmingsplan 

Wettelgk kader en procedure 
Zoals hiervoor reeds is beschreven is de procedure om tot een peil- 

besluit te komen geregeld in de (provinciale) verordening waterhuishouding. 
In deze verordening is  opgenomen voor welke gebieden peilbesluiten moe- 
ten worden vastgesteld en wat de peilbesluiten moeten bevatten De ver- 
plichtingen verschillen per provincie In het algemeen is de hierna beschreven 
fasering te onderscheiden. 
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Op de voorbereiding van peilbesluiten is de in afdeling 3.4 van de Algemene 
wet bestuursrecht (AWB) geregelde procedure van toepassing. Bij de voor- 
bereiding van het peilbesluit wordt door het waterschap onderzoek verricht 
naar het optimaal te voeren peilbeheer en naar de gevolgen van de voor- 
genomen peilveranderingen voor de bij de waterhuishouding betrokken 
belangen 

Fase 7 
Een waterschap start met een intern overleg. dat resulteert in een 

startnotitie waarin de doelstelling, globale planning. de projectorganisatie, 
de projectomgeving en de te gebruiken systematiek z@ vastgelegd. 
Nadat de startnotitie is  goedgekeurd door het dagelijks bestuur van het 
waterschap kan met het daadwerkelijk opstellen worden begonnen. Het 
waterschap zal het project starten met een overleg met belanghebbenden 
(in de vorm van een adviesgroep of van een klankbordgroep). In dit overleg 
zal het waterschap de werkwijze voor het opstellen van het peilbesluit toe- 
lichten en dit ter discussie stellen. Deelnemers aan dit overleg zijn vertegen- 
woordigers van groepen belanghebbenden in het gebied (provincie(s). 
gemeenteb). natuur beschermingsorganisaties. landbouworganisaties. 
landgoedeigenaren en andere belanghebbende organisaties). 

Fase 2 
In deze fase wordt de basisnota opgesteld die de basis vormt voor 

het overleg met de belanghebbenden. De basisnota is  een inventarisatie 
van de huidige kennis van het gebied op basis van het beleid van provincie. 
waterschap. gemeenten en andere belangenorganisaties en bevat alterna- 
tieve strategieën op basis waarvan uitgangspunten voor het peilbesluit 
opgesteld gaan worden. 

Uitgangspunten en wensen uit de basisnota hebben betrekking op de tech- 
nische onderbouwing en dienen slechts als leidraad om effecten van de 
maatregelen te bepalen. De uitgangspunten en wensen van belanghebben- 
den kunnen/zullen bepalend zijn voor het peilbesluit. 

De nota met uitgangspunten en wensen van belanghebbenden wordt ter 
vastlegginglgoedkeuring voorgelegd aan het dagelijks bestuur van het 
waterschap. 

Fase 3 
Het ontwerp-peilbesluit wordt opgesteld. Vervolgens wordt dit 

ontwerp besproken met belanghebbenden. Eventuele op-laanmerkingen 
kunnen nog in het ontwerp worden verwerkt. Het ontwerp peilbesluit wordt 
ter vastlegging voorgelegd aan het dagelijks bestuur van het waterschap. 

Fase 4 
Deze fase bestaat uit de ter inzage legging van het ontwerp besluit 

(gedurende een periode van tenminste 4 weken) en de inspraakfase. De 
ingebrachte zienswijzen worden door het dagelijks bestuur verwerkt in een 
reactie(inspraak)nota. Deze nota wordt tezamen met het ontwerp peilbesluit 
ter vaststelling voorgelegd aan het algemeen bestuur van het waterschap. 

Fase 5 
Het peilbesluit wordt binnen 4 weken na de vaststelling, vergezeld 

van de zienswijzen en van het commentaar van het algemeen bestuur 
daaromtrent, ter goedkeuring gezonden aan Gedeputeerde Staten van de 
provincie. Het toetsingskader van de provincie is: 

het waterhuishoudingsplan; 
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. . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Tabel 1 
Piacedure Pelbeilul 

dc verordening watcthuishouding: 
het strcekplan. 
het milieubeleidsplan 

Na het besluit omtrent de goedkeuring door Gedeputeerde Staten wordt 
het peilbesluit ter inzage gelegd voor een pcriode van 6 weken Bclang 
hebbenden kunnen beroep instellen tegen het besluit van gedeputeerde 
staten 

De onderstaande tabel geeft de procedure schematisch weer 

Fase Activiteit Product 

1 Startoveri~g S ta r t r l o t i t ~ ,  
vartstellirig diiqi i l i jk5 beit imi watsrichap besi i i t  dagclijkr beituur waterschap 
,tarten overlicg draagvlak ~vc ikwi j re  

2 Uitwerken utgnrigipiintcn 
<)verliig belarighabhrndrin 

4 Ter r i i age  lkggng iiii i n q ö a k  
Verwerken m r i w g z s n  
Vi i i tst~l l i r ig nlgii imiwi bestuur 

ierirw~zen 
Keacte  (iriipraaklnota 
B e i u t  aigcmcen beitiiur 

Zoals reeds eerder vermeld, is op de voorbereiding van het peilbesluit de 
in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht geregelde procedure 
van toepassing. De hierboven genoemde vormen van overleg kunnen op 
verschillende manieren worden ingevuld Op grond van de algemene wet 
bestuursrecht dienen (ontwerp)besluiten aan belanghebbenden slechts 
bekend te worden gemaakt 

2.3 Conclusie 

Peilbesluiten hebben tot doel om binnen de kadcrs van de toegekende 
ruimtelgke functies, hu te dragen aan een zo optimaal mogelgk peilbehecr, 
Peilbesluiten moeten rijn toegesneden op actuele gebruiksfuncties. 

Peilbesluiten worden consoliderend ingezet: de huidige situatie in een gebied 
vormt het uitgangspunt voor het op te stellen peilbesluit Met het peilbesluit 
anticiperen op toekomstig gebruik i s  alleen op vrgwillige basis mogeluk, 
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3 Evaluatie peilbesluiten/-beheer 

In de inleiding van dit rapport is reeds aangegeven dat binnen de onderzoeks- 
doelstelling enkele deelvragen zgn geformuleerd Op grond hiervan is  de 
enquéte samengesteld. De enquete bestaat uit een viertal onderdelen 

algemeen: 
opstellen; 
vaststellen; 
implementeren. 

De resultaten van de enquete zgn opgenomen in bjlage 3 en 4 

Conform deze vierdeling run hierna de resultaten van het onderzoek weer- 
gegeven. De gegevens zgn zowel afkomstig uit de cnqucte als ook uit de 
workshops en de cases die tjdens de workshop3 zgn toegelicht (zie bolagen 
5 - 7). De resultaten geven niet alleen inzicht in de evaluatie van de huidige 
situatie maar ook van de leerpunten voor GGOR. 

3.1 Algemeen 

Het Waterkwantiteitsbeheer is een kerntaak van de waterschappen In heel 
Nederland is  er dan ook ervaring met peilbesluiten dan wel streefpeilen. 
Grofweg kent men in laag-Nederland peilbesluiten (zie Zuid-Holland) en 
in hoog-Nederland streefpeilen (zie Drenthe). Uit de workshops komt het 
verschil in wcrkwgze en wetteljk kader tussen hoog- en laag-Nederland 
duidelgk naar voren. In laag-Nederland kent men de peilbesluiten, die in 
een duidelgke behoefte voorzien. In hoog-Nederland kent men deze niet. 
via streefpeilen wordt dit ten dele ingevuld. De beheersbaarheid is er 
beperkt. 

De doelen van peilbesluit/strecfpcilen komen voor laag- en hoog-Nederland 
goed overeen. Het legitimeren van het overheidshandelen speelt in hoog- 
Nederland minder dan in Iaag~Nederland. De overige doelen. samen te 
vatten onder 'rechtszekerheid, afweging van belangen en facilitcren van 
grondgebruik' gelden in heel Nederland. 

Peilbesluiten zijn gekoppeld aan de gebieden waar het peil min of meer 
beheerst kan worden. dat wil zeggen dc poldergeb~eden en waterinlaat- 
gebieden. In de vrb afwaterende en gestuwde gebieden kent men (een vorm 
van) streefpeilen. De schaal van deze peilgebieden vormt meteen de schaal 
waarop het peilbesluit wordt genomen. Een gemiddelde omvang van deze 
gebieden is moeiljk te bepalen, veelal gaat het om een gebied van maximaal 
enkele duizenden hectares De laatste tgd zien we de ontwikkeling dat 
(clusters van) peilbesluiten worden opgesteld voor grotere gebieden, zie 
bilvoorbeeld Flevoland 

Door de provincies wordt in de Provinciale Verordening Waterhuishouding 
aangegeven voor welke gebieden peilbesluiten moeten worden opgesteld. 
Voor de resterende gebieden kan de verplichting bestaan tot het maken 
van een streefpeilenplan of iets dergeljks. Dit varieert per provincie. 
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In de praktijk wordt op vtirschillende wgzcn invulling gegeven aan het peil- 
bi!hcrir IJit het «ndí!rz»ek is nict gebleken dat er frequent sprake is van 
meningwrirschillrin turwr i  provincir: en watersrhai, «vi:r de noodzaak tot 
hrit opstelkin van een pr:ilbesluit voor een bepaald gcliiiid 

De actualisatietermijn van peilbesluiten is nict landclgk gelijk maar is onder- 
deel van de provirir.iölr! verordeningen Meiistal wordt een periode van 8 tot 
10 jaa i  gehantwrd t lct is gebleken dat lang niet alle peilbcsluitcn actueel 
/yn. rio bi jvoort~~ii i ld (;ioningen en Utrecht Gezien de dynamiek in de 
ruimtelijkc: inrichtincj van Nederland en de maaivelddaling in veenweide- 
gcbieden 15 dit íicn onyr:wr:n,te rituatic In ge5prekken is cchtcr enkele malen 
öangr:gr:ven dat e i  ricn öctualisatiiislag gepland i »f rr!eds loopt Hieruit 
blgkt dat het in~trumr:rit peilbesluit nog volop wordt gehanteerd 

O p  de vraag of htit pr:ilbesluit/~beheer in dc piaktgk goed functionoert 
wordt in mr:r:rderhr:irl positief geantwoord Uit geldt in ieder yeval voor de 
oorspronk~ili~ki: d»clstclliny van peilbesluiten Er is echter wel een behoefte 
aan or:n brc:dr!r i. q andrir instrument Zo geeft con yrotc rniirirderhcid aan 
naar rion flcxiticlr:r [in rittigralor afgewogen peilt>ohr:<:r ti: vriili!ri 

Wanncr:r wc kijken naar d(: aarit~<!vclingcn dia (!r zijn rjtidaan. dan is er 
sprake van ovfreonkomsten voor heel Nt!derl;ind geldend Algemeen geldt 
dat er behocftc i i  atin een bredere en rnr!í!r toekomstgerichte afwí!ging van 
belangen, <!vt:ntue(:l qcvolgd door een vastloqging in bijvoorbeeld een 
opgerekt pcilbtiiluit 

3.2 Opstellen 

Rolverdeling 
In het voorgiianrie hoofdstuk is aanycgwen dat het opstellen van 

peilbesluitcn een taak i s  van het waterrchap. dat daarbg rekening moet 
houden mtit dl: br:trokkcn belang(hct~bend)rin. Uit [Ic rinqucte blijkt ook 
dat het acctint ligt r>[> ric rol van d r  watcrrí.h;ippen f g  nemr:n het initiatief. 
voeren uit r:ri l i jn  í:indvciantv~oordtilyk Er wordt cchtrir divt:rsr: malen aam 
gr:gcvr:n dat di! ~irovinciri tin in mindr:rt: matc ritin yr:rncr:nti: crin rclcvante 
r»I yir:lcn kadcri stcllen, mr!edonken en controliiriin Mcn  yeeft aan dat 
dr: rol van ;iridr!ro actorcn dan hot waterschap vr:rslíirkt d c n t  te worden. 
yenoerrid Lijn provincies, yernecntcn cn helangh(:iiboriden 

Bu het opstrillíin van Iiiin peilbesluit moet r:r:n brede belangcnafwcyng wor- 
dcri yernaakt Mcri rrtog vcrwnchtrin dat dat leidt tot bctrokkcnhcid vanuit 
mecrdíire disciplinrii Het waterspoor wordt 6ichter veel vaker genoí!rnd dan 
hr:t KUspo»r Opvdllrind is d<: gi:ringe h<:trokkcrihciiI v;inuit de KO-hoek 
(:n in rriindort: mate di! juridische hoek 

A s  peilt~r!sluitt:n (t>c!stuurli)k) ondor de aandacht Iiggriri, rnay verwacht w o r ~  
den dat er beleidsnotities aangaande peilbosluiten zijn gemaakt Ondanks 
het feit dat allo watririchappen ervaring hcbben met peilbesluitrin cn dat er 
vele knclpuntrin zijn gmoemd bg het opsto1lt:n van pcilbesluitfn. wordt 
slechts in circa ik hr:lft van de gevallen aôngcgeven dat men di! beschikking 
hecft ovrir w r i  richtlijn hicrtoc Ook de provincies bcschikkm n e t  in alle 
qr:vallr:ri ovrir r:r:n utt]r:wr:rkt toritsinyskadr:r 

Karakter peilbesluit 
tiiit ~onsolideríindt: k;ir;iktr:r van een p<!ilt~r:rliiit wordt bcvcstigd door 

de enquéte Hel richt zich op de bestaande situatie (functie of  grond^ 



gebruik). Door de provincies wordt aangegeven dat peilbesluiten zich vooral 
richten naar het actuele grondgebruik. De waterschappen geven dit ook 
aan, maar ook de bestemmingen uit het bestemmingsplan worden genoemd. 

Knelpunten 
B0 het opstellen worden vele knelpunten genoemd. Opvallend is dat 

vele malen knelpunten m b t  basisgegevens en het effect van peilwuzigingen 
worden genoemd. Dit valt overigen5 buiten de scope van dit onderzoek, 
maar verdient zeker aandacht bv de uitwerking van GGOR. 

De overige knelpunten zqn ramen te vatten onder de noemer afweging 
van belangen en hoe omgaan met normering 

3.3 Vaststellen 

Rolverdeling 
In hoofdstuk 2 is aangegeven dat peilbesluiten worden vastgesteld 

het waterschap en vervolgens ter goedkeuring aan de provincie worden 
voorgelegd. Deze taakverdeling komt terug in de resultaten van de enquete. 
Voor de grote meerderheid van de respondenten kan deze rolverdeling van 
de actoren worden gehandhaafd. Meer nog dan het opstellen is het vast- 
stellen gebonden aan het waterspoor. Dit ir opvallend aangezien de besluiten 
ook door de provincie dienen te worden getoetst aan het Streekplan. 

De toetringskaders voor peilbesluiten kunnen door provincies afzonderlijk 
worden aangegeven. eventueel in hun Verordening Waterhuishouding De 
meert genoemde toetsingskaders zun het Waterhuishoudingsplan. Streek- 
plan en Bestemmingsplan. Opvallend is  dat het waterbeheersplan in de 
enquétes slechts tweemaal i s  genoemd. Peilbesluiten worden derhalve 
breed getoetst. 

Knelpunten 
De (toetsing van) vaststelling blgkt niet eenvoudig te run: er worden 

vele knelpunten genoemd. In de eerste plaats wordt de procedure zelf als 
te tvdrovcnd en te omslachtig ervaren. 
Het meest genoemde knelpunt betreft echter de afweging van belangen. 
Deze vindt door het waterschap plaats en wordt 'goedgekeurd' door de 
provincie. Buna alle provincies geven aan dat zij de belangenafweging een 
knelpunt vinden, zie bl]voorbeeld Overijsrel en Utrecht Waterschappen 
zouden als functioneel bestuur moeite hebben met de verbrede taak. de 
integrale belangenafweging. 

3.4 Implementeren en handhaven 

Rolverdelina " 
Nadat een peilbesluit is goedgekeurd. door Gedeputeerde Staten. 

draagt het waterschap zorg voor de implementatie de waterstaatkundige 
inrichting van het gebied en/of de sturing van het peilbeheer worden aan- 
gepast en daarna gehandhaafd De enqu&e ondersteunt dit. Ten opzichte 
van de voorgaande fasen is de betrokkenheid van andere actoren het 
qeringst Voor de grote meerderheid van de respondenten kan deze rol 
verdeling van de actoren worden gehandhaafd 

De handhaving (controle) van vastgestelde peilen verdient meer aandacht. 
Enerzuds om de toezichthoudende rol van de provincie te ondersteunen, 
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andcrzijdr om dc dagelijkrc pcilt~ehecr-praktijk aan te latrn 5luitcn op de 
pcilbrirluitcn 

Bg het opstellen (:n va\tstcllen worden de diverse belangen meegewogen. 
In voorkorncridri qwa len  dient optrcd(indr: schade bij ndividufn t(! wor- 
den vergoed IJit hct onderrock blijkt dat de memte br:rwarr:n betrekking 
hebbrin op dr: iifwriqiny van belangen De wijze waarop hicrmr:e wordt 
o r n y q m r  vvrrchilt prir wiitrirrchap 

Knelpunten 
Knelpunten bij de implementatie en handhaving van een peilbesluit 

hebbon ener/ijdr b1:trckking op het ;ictu(!r:l rijn. dat wil reyyen volgen van 
ontwikkclinycri in hot ycbird cn ander/ijd$ hct gebrek aan iheyrip voor de) 
flr:xii~ilitr!ir van hr:t p(:ilbcheer Hot kan worden gezien al\ <:en recht o p ,  
twwij l  hct voor <!en watfirt~1:hr:crdcr gaat o m  r!rm inrpanninyrvcrplichting 



4 Conclusies en aanbevelingen 

Op grond van het voorgaande volgt hierna een evaluatie van het instrument 
peilbesluit. De evaluatie richt zich met name op de bestuurlok-juridische 
aspecten en niet op de technisch-inhoudeloke aspecten. Deze conclusies en 
aanbevelingen staan op zich maar worden tevens als input gebruikt bo de 
uitwerking van mogelijkheden voor de bestuurlok-juridische verankering 
van GGOR. 
De conclusies zgn aangegeven met cbfers, de aanbevelingen met letters. 

Ervaring met peilbesluiten 
Alle provincies en waterschappen hebben concrete ervaring met peil- 

besluiten dan wel streefpeilenplannen In laag Nederland vormen de peil- 
besluiten een vast onderdeel van het pakket aan instrumenten van water- 
schappen 

Opvallend is echter dat peilbesluiten vaak (ver)oud(erd) zon. Gezien de 
snelheid van ruirnteloke ontwikkelingen een ongewenste zaak, want peil- 
besluiten dienen een directe relatie met het qrondqebruik/functies van het 
gebied te hebben De indruk is wel dat menbezig;s of r a  gaan met het 
actualiseren van peilbesluiten 

Bi) provincies is het zicht op de stand van zaken van peilbesluiten veelal niet 
helder. Handhaving van wel opgestelde peilbesluiten is niet goed in beeld. 

l Pcilhchccr 15 een kernactivitot van de waterheheerders 

2 Het inrtrummt peilbesluit wordt volop toegepast in laag Nederland 

3. In hoog-Nederland wordt er veelal gewerkt met strccfpeilenplannen of 
vcrgel~~khare vormcn. 

A. Dc pruvincics moeten hun Verordening Walerhuishouding heler hand- 
haven, met name de onrlcrdclcn actualisatietermijn en afweging van 
hclangcn 

Doelen van peilbesluiten 
De Wet op de Waterhuithouding geeft aan dat waterschappen (voor 

door de provincie aan te geven gebieden) verplicht zon peilbesluiten vast te 
stellen. Uit de WWH blgkt dat peilbesluiten consoliderend van aard zon. Een 
peilbesluit bestaat uit een begrenzing van de oppervlaktewateren waarop 
het van toepassing is en een beschroving van de te hanteren oppervlakte- 
waterpeilen De bijbehorende toelichting gaat onder in op de gevolgde 
procedure en de daarin gemaakte afwegingen. 

Voor de provincie zi)n ze een middel om de door haar toegekende functies 
te realiseren Voor het waterschap is het een middel om zo goed rnogeli)k 
de randvoorwaarden voor het grondgebruik te realiseren. Een peilbesluit i 5  

niet geschikt om functietoekenning te beinvloeden. 
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In alycmene zin run de doelen als volgt samen ti! vatten 
Hr!ldr:rhcid tin rr i~hts~ekerhcid 
Alwciginy van tirianyen 
Facilitr:rcn grondyctiruik 

5. P i : i / t~o lu i r c r i / i i r~ !~ : fp~~ ie~ ip Ian r~en  zori me1 gcri!irkr oni de functie 
toi?kcnriiriy li: I~r:irivloedrn. 

B 0rilwrkkc:l i!eii ir i i l runiei i l  w;inrmee de w;ilr!r!ji!hccrder meer invloed 
krijyr rlc ror!ki!ririrrig van iiinclii!s iri riyi hchrii:riqi!t)ied 

Functioneren van het peilbesluit 
In ;ilgr:mcnr: zin fun~tioni!ert het pcilbe\luit (als instrument) goed 

Hrit is [!en vartleggcnd instrument van de waterschappen, gericht op hun 
ciiqrin handcltin en hct tiiridcn van ri:c.htsrc:ki:rhcid aan de ingelanden 

Peilbr!4uitcn hrJr!vi!ri niet gebiedsdekkend te rijn Dr: tjr!biCden waarvoor 
peilbr:sluitr!n mor:tr!n worden opgesteld wordrin door dr! provincies aam 
gcgcvr:n Dit brtrr:ft die gebieden waar pr:iltjr!hrir!riinq in grote mate 
mogrilyk i i  cri/«l y m k e  15 van yrote belangr:ritcyeri\tc!llingen 

Er 15 ricn duidrilijkr: br:hor!ftri aan [:en brr!dr:r o f  and~ir instrument met een 
tiredfirr! r:n op dr! totikormt gerichte invulling Aan de cnc: kant kan hiermee 
invulliriq wordrn gr:gevr:n aan intcigraal waterbohocr. aan de andere kant 
kan hir:rmcc de sturcnrJc rol van water bij ruimtelijke ordening wordcn 
vrir\trirkt 

6 Pr!ilhr:iliiitcri volriocri goed ais iristriinii!nt hrrir i i !~~ di! bi'perkte scope 

C Oiilwikkr?I c m  iiiiirument/p/arivorm rrii!I cir! I~rí!ciirc van integraal 
wiiicrhi!hi!i!r (:r! ycricht op de lof?komsl. Di! y~iwririi l i: vrrbrcdrng tieefl 
!>i!rrckkirig op ric volgf?nde aspcclc!n 
H«lvr:rdr:lir~y/iriviilling . Vcrgrotcn sturrind~: rol 
Vi:rcjrotr:n tir:tr<ikkrinhr!id/in~ichtldraayvl;ik 
Vf:rt~rri(lr:ri. 

. Flr:x~ti~:lrir 

trikrilc v;iri d<!rc puntcii worden hieronder wi.cii~5iovcliJk toeyelicht 

De rol van dr: t~ctrrikkrtn actoren ziet men n dc: tookornit graag anders dan 
nu. Hct w;it(!rsch~p blijft een centrale rol vcrvullciri. rrikr!r in de fases van het 
vastrtr:Ilri!n <:r1 implr:rric:nteren. In de daaraan vo»r;ifq;~ande opstelfase dient 
echter d<! inbrcny vdri provincie. gemeente en terir:inciymaren ver5terkt te 
worden Waar5chilrilijk vcrwacht men hierdoor ook tf:gcmoct te komen aan 
r:cn v;i;ik ycnor:md kriclpunt in d<: huidiyc iitii;itici dc afwicyiny van belan- 
qriri (taakvr:rt>rr:dinq) 

DI: rn»mt:ntricl qangbarc proccdur~! bi] het opstrillen van priilbr:sluiten kan 
<I;i;irbij qr:hiirirlhaafd bli]vr:ri Or: gcwriri'dri ;iônpas~inycn richtrin zich op de 
invulliriq van dr: itapprm in de procedure 

Los van hct instrurricnt is bil de provincies en wator'dial~pen bchoefte om 
hun krinnis van tir:t w;itcr,ysteem uit te drayr:n A\pr:ctcn die hierbi] vaak 



worden genoemd betreffen de werking van het watersysteem (de onderlinge 
samenhang erin) en de beperkingen die gelden voor de mate van beinvloe- 
ding door de waterbeheerders. 

Traditioneel had een peilbesluit alleen betrekking op opperdaktewaterpeilen. 
Er is  een duidelgke behoefte aan een verbreding in de zin van integraal 
waterbeheer Dit omvat dan grondwater, oppe~laktewater. kwantiteit en 
kwaliteit en inrichting en beheer 

Tenslotte dient er meer ruimte te zon voor flexibiliteit Op die manier kan er 
adequaat worden ingespeeld op de weersomrtandigheden, de actuele 
yrondwaterstanden en eventuele wateroverlast situaties. Er zit echter een 
spanning tussen de werdvraag tot het verschaffen van helderheid en de 
wens tot flexibiliteit/anticipcren op veranderende omstandiyheden, 

De wettelgke kaders. zoals WWH en provinciale verordeningen. bieden 
ruimte voor een deel van de gewenste aanpassingen. Moderne peilbesluiten 
kenmerken zich onder andere door een brede betrokkenheid van diverse 
actoren, een breed karakter en een relatief grote flexibiliteit. Voor het ver- 
groten van de sturende rol van water in de ruimtelgke ordening zgn peil- 
besluiten yeen yeschikt instrument. In laag-Nederland is daarvoor een aan- 
vullend instrument op peilbesluiten nodig. In hoog-Nederland kan dat 
aanvullende instrument wellicht zelfrtandiy functioneren. 

Relatie met GGOR 
Gezien de wettelgke status en invulling van peilbesluiten ligt het niet 

voor de hand om een peilbesluit 'op te rekken' om al de hierboven genoemde 
aspecten mee te nemen. Binnen hun beperkte en toegesneden doelstelling 
functioneren peilbesluiten yoed. De uitwerking van de bestuurlgke en 
juridische verankering van het GGOR biedt kansen om aan de genoemde 
verbeteringen invulling te geven, 

Aanpak en methode onderzoek 
Het onderzoek richtte zich op provincio en waterschappen Bgna 

alle provincies hebben meegewerkt aan het onderzoek Dit geldt in wat 
mindere mate voor de waterschappen maar ook hier was de deelname 
groot De uitkomsten zgn dan ook representatief voor de waterbeheerders 
in Nederland 

De gestaffelde aanpak, enquete - gesprek - workshop. heeft yoed gewerkt. 
De enquete heeft mede geleid tot het vormen van een gemeenschappelgk 
referentiekader en aanduiding van richtingen voor GGOR. Met  name de 
workrhops hebben in korte tijd een roke bron aan informatie opgeleverd. 
Daarnaast waren de workshops een geschikt middel om onderling van 
gedachten te wisselen. Hetzelfde yeldt voor de brede samenstelling van de 
Begeleidingscommissie. 

7 De onderzoeksmethode heeft voldaan aan het doel: het cvölueren van 
de procesgang rondom pelbeheer en het aangeven van lccrpuntcn 
voor GGOR. 

D. Betrek b i j  de verdere uitwerking van GGOR niet alleen de water 
beheerders maar ook df! gemeenten en grondgebruikers 

De toekomst van het GGOK 

Deelrapport: Evaluatie peiltx!tieri 





Literatuur 

Van Hall, prof rnr A. (red.), Waterbeheerswetgcving. Lelystad 1997 

Waterschap Vallei en Eem. Van perceel naar peilbesluit, Leusden 1999 

Waterschap Vallei en Eem. Peilbe~luiten Arkenheem, Leusden. 2000. 

Waterschap Zuiderzeeland, Werkwilre voor het opstellen van peilbesluiten 
(voorlopig werkdocument). april 2000 

Werkgroep Gewenst Grondwater Regiem Groningen. Gewenst Grondwater 
Regiem Groningen. Traject en uitwerking l C  fase, Groningen 1999. 

Provincie Groningen, Werkgroep peilbesluiten, Leidraad voor het opstellen 
en beoordelen van peilbesluiten, Groningen maart 1996 

Mini%erie van VROM, Rgksplanologische Dienst De Waterparagraaf 
Handreiking water in bestemmingsplannen Studierapport Concept Versie 
3 Den Haag maan 2000 

Commissie Integraal Waterbeheer. Evaluatie waterakkoorden. Waterkwan- 
titeit en - kwaliteit. juli 1999. 

Provincie Gelderland, Cornpensatic vernattingsschade Hoofdlgnen schade- 
vergo~diny bg verdrogingsbestrijdiny Arnhem 1999 

Ovaa, E Gebiedscontracten Een nieuwe kgk op sturing van regionaal land- 
gebruik en waterbeheer Wageningen 1999 

ARCADIS (i.0.v. Ministerie van VROM - RPD, Ministerie van V&W - RIZA), 
Blauwe knooppunten. Integratie van water en ruimte in de praktuk. 
Deventer 1997. 

Commissie Integraal Waterbeheer, Water in Beeld 1999 

IJnie van Waterschappen. Peilbeheer en peilbesluit een bestuurlyk-juridische 
verkenning, 1985 

Dei toekomst van het GGOK 

Derilrapport Evaluatie peilbeherr 



~ 

Artikelen. notities 

Pr!rlbcri~ht min LNV, 1999 LNV, VROM r:n IPO t~akr:ncn rol in landeliik 
y!t>ir!d af 

Dc W?itr!r. Niwwrbrief ovcr intr!graal waterbc!hrir:r Kassen in de dic!p%c 
polder, Irirriri we liet d;iri riooit? N i  62,janunri 2000 

Kuitcrt. J ,  Clarissen. F .  augustus 1999 Notitir:juridiiche aspecten van het 
GGOK + rcactic 

Friringa, J , fcbruari 1 9 9 9  Notitie ovcr GCOK K ~ ~ r t f :  t i r : r~hr i ]v~q en stand 
van raken Proviricic C~ikierland 



Ut; toekom~t van het GGOR 

Dwlrapporl Evaluatie pelbeheer 





BiJlage 1 Samenstelling Begeleidingscommissie en Projectteam 

Begeleidingscommissie 

RWS-RIZA 

RWS-Hoofdkantoor A 
Min. V&W CDJZ 
Provincie Gelderland 

Provincie Utrecht 
Waterschap Run en IJssel 
HHR Uitwaterende Sluizen 
Unie van Waterschappen 
RIVM 

Agendaleden: 
STOWA 
VNG 

M.J. van der Vlist (projectbegeleiding) 
J.J. Bosrna (projectbegeleiding / -secretaris) 
F. Claessen 
rnw J. van Arurn (voorzitter) 
P. Terpstra 
H.J. Reit 
mw. I. Huis in ' t  Veld 
G. den Hartogh 
A. te Pas 
S.  Verbeek 
B. Raven 
G. Beugelink 

B van der Wal 
E. ten Elshof 

Projectteam ARCADIS 

A. ter Harrnsel 
E van Slobbe 
J. de Boer 
F. Goossensen 
mw. E. Ovaa (Landbouwuniversiteit Wageningen) 
mw. E. Westhuis (Waterschap Vallei en Eern) 
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BiJlage 2 Respondenten enquête 

GGOR 



Bijlage 3 Enquete peilbesluiten/-beheer 

Achtergrond 
Ter evaluatie van het hiervoor geschetste proces over de totstand- 

koming van peilbesluiten/-beheer is een enquete opgesteld en toegezonden 
aan alle provincies en een zestal waterschappen, verdeeld over h o o g  en 
laag-Nederland. De personen die hebben meegewerkt aan de enquete zijn 
vermeld In bglage 2 Deze hebben vanuit hun persoonlijke ervaring en visie 
gereageerd. 

Het gaat hier nadrukkelek niet om bestuurlgke standpunten van de 
genoemde instanties. 

Deze vragenlgst peilbesluiten/-beheer heeft tot doel de ervaringen met 
peilbesluiten/-beheer tot nu toe inzichtelgk te maken. Deze reeds opgedane 
ervaring (procesgang, technisch-inhoudel* toepasbaarheid en beheers- 
baarheid) kan relevante informatie opleveren voor het opstellen, vaststellen 
en implementeren van GGOR nu en straks. Oftewel. peilbesluit/-beheer 
ervaringen als (waardevolle) input voor GGOR. 

Leeswijzer 
Hierna zon de resultaten van de enquéte per vraag opgenomen. 

waarbg per vraag een korte impressie van de achtergrond en antwoorden is 
aangegeven. De enquéte bestaat uit 20 vragen, ingedeeld in de onderdelen 
algemeen, opstellen, vaststellen en implementeren. 

Om eventuele verschillen tussen provincies en waterschappen onder het 
voetlicht te brengen zgn de antwoorden van deze twee groepen als aparte 
kolommen opgenomen De namen van de instanties zgn als volgt afgekort 

Provincies Waterschappen 
. . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . . .  

UTR - Utrecht GGA - Groot Geestmerambacht 
ZHO - Zuid-Holland A&V - HHR Alblasserwaard en Vijfheerenlanden 
GR0 - Groningen V&E - Vallei en Eem 
DRE - Drenthe R&W - Reest en Wieden 
GEL - Gelderland 
FLE - Flevoland 
ZEE -Zeeland 
NHO- Noord-Holland 
FR1 - Friesland (slechts 

ten dele ingevuld) 
NBR - Noord-Brabant 
OVE - Overgssel 

Niet ingevuld: provincie Limburg en de waterschappen Groot Salland en 
Run en Ilssel. Beide waterschappen hebben wel deelgenomen 
aan de workshops peilbeheer. 



Algemeen 

Watorkwsntitfiitsbr;hr:~:r is een kerntaak van de waterichappr:n In heel 
Neclrirlarid 15 er cirvarinrj m<!t pcilt>esluitrn dan wel strr!rifpf!ilf!n Grofweg 
kcnt rncn in Iaag~NrxJorIarid peilbcsluitcn en in hr~oy~Nr:derlsnd itrecfpeilr!n 

Het IS van bclany om de geografische reikwijdte van peilbesluitt!n te weten 
De vraag naar r:cn kaart is daarnaast bedorld om (!en indruk tf! krijgen van 
dr! matc waarin aandacht wordt gcgcvcn aan peilb~isluitcn 

In dri mec:ste qf!vallon brtreft dit de gr:helc provincie of bchcerryebifid. 
Peilhesluitcn 7 i~n yrk»pp<!ld aan de qribicden waar hr:t pc11 min of meer 
tJ1:hccrrt kan wordcn. dat wil zcqgen dri poldargcbitdcn en watcrinlaat 
qr!hir:dr:n In d r  vrij afwatr:rr:nd(! (!n gestuwde yr:t~ifidr!n kent mcn (een 
vorm van) itrf:fifpeilr!n. 
Enkele provincicis h1:tJt)en kaarten opgcstuurd 

Doel van dr:x vraaq i i  »m crin indruk tc krijqon van hrit aantal peilbcslui~ 
tr:n ;ilsmr:dc dc mati: waarin di: actualiteit ervan van t~elang i s  voor deze 
initaritiris 

i a  Lki FLF 7I!O 1,KO <,EL N H 0  ( ; ( , h  hhV Vkl R X W ~  

Ner Ll l l lDRI NB)< O'JI 

De provincir: y w f t  via haar Verordening Watrirhuishciudinq ondr:r andere 
aar1 voor wr:lkc gribif:di:ri w n  pr:ilbe:luit moet wordrin oprjf!stf:ld Uit de 
antw»«rdr:n t~lijkt dat riirit alll! provirici<is efin qst hiervan op d<: plank heb- 
t~r:ri Iiqy!n Dc dr:rlric:n!riridi! watr:rrr;happen grivcri ;iari hier wel over te 
t)cichikkr:n 

Eigen ervariny lr!r!rt dat peilbesluiten mms achterhaald 7 i~n door dc ruirnte- 
Iijkr: »rltwikkr:iinrjl!ri r 1  h1:t r~<!bil!d 



In deze l fde  verordenmg staat o o k  e e n  actual isat ietermun voorgeschreven. 
Deze var ieert ,  maar  bedraagt  meestal  8 t o t  l 0 j a a r  H e t  b luk t  d a t  l ang  n ie t  
al le pei lbeslui ten actueel  zgn. Diverse m a l e n  is aangegeven d a t  er een  
actualisatieslag gep land  is o f  reeds l oop t .  

Opste l len  

5 W a t   ZIJ^ volgens u d e  d r i e  b e l a n g r ~ ~ k s t e  k n e l p u n t e n  bg h e t  technisch- 
~ n h o u d e l ~ ~ k  opste l len  v a n  polbeslui ten/beslu, tcn o m t r e n t  pe i lbeheer?  

Deze vraag is o p e n  gesteld. Cluster ing v a n  d e  a n t w o o r d e n  hee f t  nad ien 
plaatsgevonden. 

Basrsgcqcvcrir 
Maaiveldhaogtcmetinyen (Iiggingldaling) UTR NH0  NBR A&V 
Beschikbaarheid hoogtegegevens (inmiddels opg~lo5t met ZEE GR0 
actueel hoogtebertand Nederldnd) 
Nauwkeurio beeld dat waterrchmoen moeten hebben ZEE- V&E 

ZEE NBR 

Actuele bodemkaart GRO-NBR 

Effecten van andere peilen op grondgebruik 

Afwegrng van belangen 
Het rekening houden met de belangen en het vertalen in een FLE-GEL~NHO- V&E~ 
peil. de afweging van verichillendr belangen OVE~ 
Op welkc rjebru~kcr irrimjri het pc1 af DRE~ 

Vertalen van wcnicnkoói l '  in pliilcri  EL^ 

Furmulcicn onthriffinqcnbelriid G C A ~  

Normcniiq 
Interproratri normen waterhuiihoudinrjiplón G K O ~  

Vr:rrölnq van br:r:d naar dudel)k<: normr:n vcmr rinrwwp cn RXiW 
to<:tinrj wiitcrbr:hcr:rmy 
Niww WHPbrilri~d werkt in de praktijk t raöq door N H O ~  
Nrirm<:rny druoycygrig <;(A 

BG h e t  opstel len w o r d e n  vc lc  kne lpun ten  g e n o e m d .  Opva l l end  is d a t  vele 
ma len  kne lpun ten  m e t  bet rekk ing t o t  basisgegevens e n  h e t  e f fec t  v a n  pei l -  
wQz ig ingen  w o r d e n  genoemd.  D i t  va l t  verder bu i t en  d e  scope v a n  dit 
onderzoek.  
D e  ove r i ge  kne lpun ten  zgn samen t e  va t t en  o n d e r  d e  n o e m e r  'a fweg ing 
v a n  be langen '  e n  h o e  o m g a a n  m e t  normer ing ' .  

De toekomst van het GGOR 
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6 Wal i s  in  rlr! huirliye situatie de (bestuurlgkt.) ro l  van di! divcrre actoren 
(ondcr,ctir!irlf!n miar afdelingcn/diensten. zic hieronder) irizökf! hel 
ri!chnisctirritioiir/f!lgk opstellen van perlbeilurteii/besiuitt!n omtrent 
pf!ilt~~!t~i!f!r'~ 

Tr:r toclichling op hr:t ichema horizontaal staan diverre rollrn benoemd. 
verticaal de verichiIr:nde actorcn. De grure balk geeft de antwoorden van 
watorichappcn weer. de andere die van de provincies 
De töhcl bristaal uit twee delen ('sporen') water en R 0  

BIJ het opstellr!n van PB'n wordt het waterspoor vcel vaker genoemd dan 
htit RO~spoor tirit opitellen vindt dus met name plaats vanuit do  water^ 

hock Daarnaast wordt dr: inbreng vanuit hr:t K O ~ i p o o r  meer yekarakteri~ 
icrird als mf!edr!nkr:nd on volgend Het watr!ripoor ir veelal initiator, UIL 

v o r x n d  cn ciridvtiröntwoordelgk. 

01: taakvcrdr!ling tursrm d r  betrokken overhcden komt ovcrrion mct de 
wr!ttelijkc taakvrirdrliny de initiaticfnemend~! rol ligt bi] ht!t waterschap, de 
provincm itr:lt kadcrildenkt mee De rol van d<! yrimr:ente is t>r!pr!rkt tot 
volqm en mr!cdcnkt!n 
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7a I s  hf!t pf!iihoiii ir/pf!ilbeheer i n  de huidige srtiiatir voor de provincie 

c q h(!( w;irf!r%rtiiip een middel om iets te rcgcieri (vooraf. stiirr!nr?i of 
ccri rriirkii!i c m  if!h vast te Icggen (consolidf!rcrid aan furiclics cn 
t~r!%lf!rirr~iriyf!ri) 7 

r i  hoofdstuk 2 i i  aanyugevcn dat een PB in de huidige vorm moet worden 
gczicn als een initrumr:nt om iets vast te leggen In de discursic rond GGOR 
komt vaak dc behoc!ftc naar voren om een toekornitgerichl initrumi:nt Ir! 
tilibben 

Er 1% hicr geen ccnduidig beeld omtrent het sturende dan wel consoliderende 
karaktr!r van i!r:ri piiili~csluit. De vraag lokt echter meer beantwoord vanuit 
<:en taakopvattinrj voor een provincie (sturend) en een waterrchap (volgend) 
Zoalr dc vraag was t)r:tlocld, geeft men aan dat hrit PB een conrolidcrcnd 
initrumi:rit i i  

Duur di: 1~rovin~ii: i  vilirdt aangegeven dat peilbrsluiten rich vooral richten 
naar hct ;ictuf:lr: cjrc~rirlgebruik. De waterschappen geven dit ook aan. maar 
» i ~ k  do hr!itcnirriirir]rin uit het bestemmingsplan worden genoemd 

U<! afgdopcri tij11 worden er door waterschappen vaak bcleidmotities 
r~pyc i tc ld  waörin hct viaterschapsbeleid ten aanmn van een bepaald item 
wordt uil<)riwr:rkt A l i  I!cilboluiten (bestuurli~k) onder de aandacht liggen, 
mag vcrw;ii.tit wordriri dat (:r brileidsnotitier ~iriiltirisluitcn y r i  rjf!m;lakt 



Ondanks het feit dat allen ervaring hebben met peilbesluiten en dat er vele 
knelpunten zgn genoemd bg het opstellen van peilbesluiten. wordt slechts 
in circa de helft van de gevallen aangegeven dat men de beschikking heeft 
over een richtlijn hiertoe. 

9. Wie worden binnen uw organisatie betrokken bij het technisch- 
inhoudelijk opstellen van peilbesluiten/besluiten omtrent peilbeheer 
(afdelingen/sectoren)? 

B0 het opstellen van een peilbesluit moet een brede belangenafweging 
worden gemaakt. Men mag verwachten dat dat leidt tot betrokkenheid 
vanuit meerdere disciplines. 

Water 
Stedeluk water (kwaliteit) 
Grondwaterlverdrooino 

UTR 
UTR 

Landeluk gebled /groen 
Afd andelgk gebied / landb 1 nat UTR ZHO-ZEE GEL OVE 

Beheer en utvoering NH0 

Plannen en projecten GGA R&W 

R 0  
Afdehg rulmtelgke ordening DRE 

over,gc 
Niet (wp stelt op) GR0 
C~l t~urh l%or~e ZHO 

Welzgn (archeologie) NH0  

Juridische raken GGA A&V 

Overeenkomstig vraag 6 zgn het met name de provinciale waterafdelingen 
die betrokken run b0 het opstellen van peilbesluiten. Opvallend is de geringe 
betrokkenheid vanuit de RO-hoek en in mindere mate de juridische hoek. 
B0 de waterschappen is de organisatie meestal ingedeeld in 'beleid' en 
'projecten' e.d., waardoor de vraag niet goed aansluit. 

De toekomst van het GGOR 
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Vaststellen 

70. Wat is in de huidige situatie de (bcstuurlgke) rol van de diverse actoren 
(onderscheideri riaar afdeiingen/dieiistc.n zie hieronder) inzake hef 
bestui i r~k~jurrdiscl i  va,t\teilen van peilbcsluiteri/besluiteri omtrcnt 
peilbelieer? 

Toelichting lay-out: zie vraag 6 

Het vaststellen van PB is sterk gebonden aan het water-spoor De inbreng 
vanuit het R 0  spoor i s  minder dan bv het opstellen (zie vraag 6) 

Wetteldk (zie hoofdstuk 2) wordt een peilbesluit door het waterschap vast- 
gesteld en vervolgens door de provincie goedgekeurd Deze rolverdeling 
komt ook uit de antwoorden naar voren. 

l l Waaraari wordt her p~ilbesiiiit/besiuir omtrent peilbeheer getoetst? 

De toetsingskaders voor PB kunnen door provincies afzonderlyk worden 
aangcgcven, eventueel in hun Verordening 

Orngcviiig~pliiriiieii 
Strecklilan IJTK~ZHO~GFI N H ( > ~  G G A ~ A & V ~ V & E ~ U & W ~  

Waterhushoudingipiari I J l 'K -FLE~ZEE~Zt1O~C;EL G G A ~ A & V ~ V & E ~ R & W ~  
NHO~NBK OVE~ 

MIieubelcdspian I I T K ~ G t L ~  AxV~ 
POP C U 0  DRE~ 

Meest genoemde toetsingskadcrs zon het Waterhuishoudingsplan, Streek- 
plan en Bcstcmmingsplan Opvallend is dat het waterbeheersplan slechts 
tweemaal is genoemd De provincies zullen dit wcllicht niet noemen omdat 
ze ervan uitgaan dat het waterschap zorg draagt voor ccn toetsing aan hun 
eigen waterbehccrsplan 

OC toekomst van hcr <;<;OU 
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ijr.i.iii~l,:,~;tr~,~t~cI~~a~i 

W;it~!r i~t~;a~~x!n hi:til>i:ri rriiiime me1 di! viirlircdr inrl:qrdi$: l i l K  F i f  / H U  
l m k ,  de l ~ ~ : i ; ~ r ~ ~ j ~ ~ r l ~ ~ i ~ ~ ~ ~ : ~ j ~ r ~ c j  L i !  O V t  

I ! i l fJ  NLIk 

BIJ hct vaststr:llí:n k«rnt!ri dc volycnde knclpuntr:n naar voren 
de afwcyinrj van belangen: 
de r~:chtszckcrhriid naar bctrokkencn en tenslotte, 
de pr«~ccIur~i ~ c l f ,  (IIC als tgdrovend en omilöchtiy viordt ervaren 

Implementatie / schade 

Toelichting lay out 111. vraag 6 

HI:~ implr:mcntr!rr:n cri uitvoering geven aan r:r:ri poilbr:sluit is een wettclqke 
taak van fwn vi;i!orichal~ Dit wordt bcvcrtirjd door fl<: antwoorden op deze 
vraay 

Ten opricht van dc vooryamdo fasen (op\tcllcn rin vaststcllcn) 15 de 
betrokkonhcid v;in dr: andere actorcn het gr!rinyst 

Eon yrotri rnocrd~irticd van de respondenten gct!ft aiin dat het pcilbcsluit 
wcrkt iri (11: praktijk L c ~ i e n  alle hiervoor ycn«i!mdc kndpunten een enigs- 
~ i r i i  vcrr ; i iwK iiritwoord 

Ecn vcrklaring kan rqn dat hr:1 peilbcsluit wcirkt binntin dc oclrspronkeli~kr! 
d»~iIilr!lliny ervan. dic mccr criniolidcr~!nd van kariiktf!r is fr ic hoofdstuk 2 ) .  



De toekomst van het GGOK 
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75 Wal ~ i j r i  v«iqi!rii u de (/rif hoiönyr~~krti !  kneipiinir!n tig de rrnplernen~ 
tölir! cri hörirltiövirig vöri pciihc~illitr!n/t~ciIlilll!rl orntrrnl pcilhehi!i!r? 

iiciji,,, voor k;,r.ikli., ,,i iilic',liii, 
& q r 1 1 >  l ~ ~ ~ l ~ ~ r ~ ~ l , ~ ; ~ r ~ c i ~ ~ r ~ .  ',t,rJr ;aIw~)k~rx] w 1 7  p<:11 

l r~ l~ ! r p r~~ ;mc !  ~ m I ~ f , u r l  ~ p : ~ l t ~ v ~ . I ~ . ~ ~ l  (door dc!rdc!r~ er1 w ;~ Iw , r . t~ ;q~ ]  T,! 
.,1,1:1<j 1 1 1  11: liilll,, 

N v ,  nwl t ~ ~ ; h c r ~ r l  

Knelpunten hg de irnplcrncntatie en handhaving van een peilboluit hebben 
enerzQd5 betrr:kkintj op het actueel Ign. het volgen van ontwikkclinyen in 
het gebicd on andr!r/ijds het gebrck aan (begrip voor de) flcxibilitrit van 
het peilbehwr Hf:t kan worden ger im als r:f:n recht o p .  tf!rvq hct voor 
crin watcrbehf!i!rdr:r qaat «m een inrpanniriyivfirplict1!ing Tcnrlottc baart 
dc p rak txhc  utworking rin handhaving van <!en poilhi:sluit m g c n  (zie ook 
vra;q 16) 

tliiridtiaving is w r i  t x i k  var1 het waterxhap Dit wordt ook aangc!gcven 

Lnkclf:n gI:ví!n aan dat dczc taak voor vcrbctcring vii!t~;!;ir ir. en dat de 
provincie wellicht i:in ;ictievere rol moet rpc!lcn, De provincie dient <!r ook 
op toe te zwn dat pi!It~esluiten worden gítactualiseerd 

DI! rn;ito waariri r l i l  v»»rkímt kan i:cri aanwgzinq íjf!vf!n ovi:r di! v q r r  waarop 
ml:! r l r i  t ~mokk f in  t>olariíjriri <:n di: afweging do;irv;in $wordt ornqegaan 



schaderegelingen 
la 

Nrr 

Nduwrlukr 
A n d w  

UTR ZEE A&V (4x1)) 
FLE DRE GEL NBR V&E 
ZHC G R 0  NBR OVE GGA R&W 

Schaderegelingen komen voc 

bezwaarprocedures 
l a  lppil ualdur~t niet t c  ndtldrooq 
mimierpretatie peilberiuit) 
Nee 

Nouwc h)k\ 

Anderr 

x, maar niet buitensporig 

IJTR  F L E ~ G K O ~ N H O ~ N B R ~ O V E  GGA~A&V-V&E-  

LEL 
ZHO DKE R&W 

Bezwaarprocedures komen echter veelvuldig voor. De aangegeven bezwaren 
hebben betrekking op de gemaakte afweging van belangen in het gebied. 
die door het individu anders kunnen worden beleefd. 

78 15 flexibel peilheheer voor u w  yehied wenselgk? 

In traditionele peilbesluiten werd vaak volstaan met een zomer- en een 
winterpeil en de data waarop deze werden ingesteld. 

ld  ZEE ZHO GRO m i  G ~ L  NH» NEK GGA (delen) A&V V&F R&W 

N r r  

N h OVE 

Een grote meerderheid geeft aan naar een flexibeler peilbchecr te willen 
Dit vindt overigens ook reed5 plaats Een modern peilbesluit biedt vele 
mogelgkheden om flexibeler met het pcilbeheer om te gaan 

79 IS de relalie met 

naastgelegen peilychicdcn; 
tussen rfjkswateren en regionale wateren; - tussen landelfjk en ~ t ~ d e l l / k  gebicd 
op adequate wfjze in  het pcilbe,luit verwerkt? 

De (enkele) waterschappen geven aan dat de relatie met omliggende 
gebieden op adequate wgze is verwerkt. 

Een groot deel van de provincies geeft aan dat dit voor verbetering vatbaar 
is Men heeft daar behoefte aan een meer omvattende afweging van 
belangen. 

De toekomst van het GGOR 
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20. Iri hf!1 vooryaöndi! 15 (!en ondersch(!id ycrnaakt in  hel opstellrn. vast- 
\l(!ilcri cri irnpl(!iii(!ril(!rf!n van ~x!~ihesi!i~tr!ri Wiri rnoi!tcri voiyens u in  
d(! t~~r!korriil welkc rol op /rch ncrnen en waarom') 

Een anderc aanpak kim zich richten op dc taakverdeling tussen de actoren. 

In de toekomst hlgft di: primaire rol bij hrit opstc:llen-vaststellen~implernenteren 
van pcilhe~luitriri liij hr:t watcrwhap Iiygcin Met narnr dc provincies geven 
aan arin yrrXerri rol voor ~ichzr:lf te zier1 bi] hrit opstrillrin on va5trtcllen van 
pcilbrisluitrin 
Iricidi:ritcir:l wordt ook ~~c:rnci:ritrin f!n hclanghcbbr:ndi:n i:i:ri qrrJtr!re rol h) het 
op%ti:llrin locihr:dacht Ui: 'gcmr:r:ntm <:n brlanyhr:t~br:ridr:ri' ~ q n  overiyenr 
niet ytivraagd riiiiir Iiiiii rrieiiirig. 

Samenvattend wi:ri%l men ten opzichtri van rlri huidige situatie: vooral een 
wq~iging van dri rolvrirdeling in de opitclf;ixi De afwcgnq moet hrcder 



Bijlage 4 Impressies per instantie 

Om de enquete te completeren en te controleren zjn respondenten tele- 
fonisch benaderd na invulling van de enquéte. Het beeld van de huidige 
omgang met peilbesluiten/-beheer en de knelpunten daarbh wordt in het 
onderstaande aangevuld door de impressies per instantie weer te geven. Het 
illustreert de gedachten, gevoelens en ideeen over peilbesluiten/-beheer, 
zoals die 'leven' bil de respondenten. 

Het gaat o m  individuele en persoonlijke indrukken, weergegeven door 
de interviewers. Het gaat hier nadrukkelijk niet om bestuurlijke stand- 
punten van de genoemde instanties. 

Deze beelden worden gebruikt bi] de invulling van de conclusies en aan- 
bevelingen in hoofdstuk 4 Als eerste worden de beelden van de provincies 
weergegeven, gevolgd door die van de waterschappen 

Drenthe 
De provincie Drenthe heeft geen gebieden aangegeven waarvoor peil- 

besluiten dienen te worden gemaakt. Men werkt er enkel met streefpeilen. 
Zie hiervoor ook de case-beschrijving in het verslag van de workshop Hoog 
Nederland. 

Streefpeilen worden reedSjXCnlang toegepast en afhankelijk van de situatie 
aangepast. Met  de streefpeilen wordt gespeeld De actuele peilen liggen 
thans hoger dan de 'afgesproken streefpeilen'. De rol van de provincie is 
beperkt want de 3treefpeilenplannen doorlopen geen afzonderlgke goed- 
keuringsprocedure De sturende invloed ervan is gering. 

Grootste knelpunt b) het opstellen van streefpeilen is  de vraag op welke 
grondgebruiker het peil af te stemmen. Een bepaalde toegekende functie 
kent vaak een grote marge aan optimale peilen. Zo bestaan binnen de 
landbouw grote vcrxhillen in grondgebruik(-seisen). 

Flevoland 
Momentcel is de onderlinge afstemming tussen R 0  en Water beperkt. 

De afdeling Milieuplanvorming (waarin Water) beoordeelt peilbesluiten. 
Ruimtelgke Ordening en Volkshuisvesting wordt dan niet om een oordeel 
gevraagd. Daartegenover worden bestemmingsplannen beoordeeld door 
Ruimteljke Ordening en Volkshuisvesting en bl j f t  Milieuplanvorming buiten 
beschouwing 

Het bestaande instrumentarium voor bezwarenprocedures en planschade- 
regelingen voldoet. Het peilbesluit wordt in de huidige situatie een sturend 
instrument genoemd. een middel om iets te regelen (hiermee wordt een 
inspanningsverplichting vastgelegd. rekening houdend met alle belangen). 

Als belangrjkste knelpunten bi] het opstellen van peilbesluiten worden 
genoemd: 

het aangeven van de effecten van peilverlaging en peilverhoging; 
het rekening houden met alle belangen en de vertaling hiervan in een 
peil. 

Da tortkom5t van het GGOR 
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Als belangrijkste kndriilnten bu het vaststellen van peilbesluiten worden 
grinoernd 

di: t~r:lany(:nafwr!girig, 
dc procr:durc (vr:rqt veel te veel tgd, zeker betreffende bezwaren a g  v. 
dri vrtlr: inipra;ikm«qelijkheden). 
dri ontlorbouwirirj van het peilbesluit, 

Ui! watr:iichiip~ilin rlirmen de provincie te informeren over htit gemeten 
pr:ilvfirl«op DI: utvoriring hiervan (door de waterschappen) laat te wensen 
over 

l lr i  Iaatstr: tijd w«rrl(:n in de provincie peilbeiluitr:n opgf:stf:ld voor grotere 
ycbiridrin. dr: zoyr!riaamdr: clurt(irpcilbesluiten 

Friesland 
Door Friridand 15 ilechtr een deel van de vragen beantwoord Voor 

heiil Fririsland worrlrin peilhe5luitcn yemaakt ( honderden') Het Ir nict 
lickrinrl in hocvcrrri fl(!zr: ;ictucel zijn 

Gelderland 
Urizr: rerpr~ndlirit tiririft di: cnquetr allrir!n i n i ~wu ld  voor di: onder 

delcn die dircct d? p rov i r i i~ i  bctrcffcn 

Ur: actualitcit van pt:iIt~r!iluitr:n in Geldfirland i i  wiisolfind ten dele nieuwe 
(in I r n  dtilr: vcroudcrd. I l r i  provincie heeft firin rr:dr:lijk licht op de stand 
van /akiin met bctrtikkinq tot hrit vartrtellcn van pi!ilt~r:sluitcn. Men kent in 
<;r:ldcrland ook in voort~rirr:idiny ~qndf! priilt~ciluitriri voor wateren. zoals de 
Brirktil. 

Uc KCbafdr:liiirj van di: provincie wordt niet betrokken bi] het opstellen en 
vartst~illrin var1 ~ifiilhriiluiten. Dit i s  een zaak van de afdelingen Water en 
Landelijk (,r!t~ir:d 

D(: br:larlr]rijk5tf: knr:l[iirntcn bg hct technisch inhoudelqk opstellen van pciL 
boiluitr:n l i jn 

vr:rt;ir:ri v;iri crin wr:risenkaart in peilen, dus de relatie grnndwatcr5tand 
[in i lor~tpcil rj~:ilurr:iide het groeiseizoen. 
vrirloop van rlc f j r f lndwat~r~tand in het perceel voor een bepaald bodem- 
typíi en »p t i i iw tiir!rvari verantwoorde peilen rntit verantwoorde risico's 
r~pitrillrin 

bij hr:t v;iilstr:lli:ri i<, r l r i  afweging van natuur verrus landbouwtielang het 
knr:lyi~irit 

Overi]siel 
I k t  inzicht iri rrlim! var1 actualitcit var1 de poilbesluitcn i i  ook hier nict 

r;ornj~II!~!t 

Erin hr:langrijk knolpunt voor de provincie 15 de bclangr:nöfwi!giny tussen 
liindtiouw (in natuur. wrilkr! nu door dr! watr!rwhappcn plaatwndt Het 
inzicht in df!/ri ôfwixjiriq i \  voor de provincif: vaak ririvr)ldor!nd(: 

Vr:ril;il wordt <:r uitrjiifj;iari van huidig grondyr:tiruik. r i r i  niet van functir!~ 
lht 15 r!r;titr:r nir:t iiltijrl duideijk voor de proviricir! DI! provincic zou ook 
rjr;i;irj /ion dat dr! wiitr ir i~happcn hun wijzr: var1 ornqariy rnct pcilbetluitrin 
r i ~ i  p;ipir:i vaticqrlon 



Het peilbesluit is het sluitstuk van de planvorming, zoals na wateraanvoer- 
plannen. Het is dus consoliderend van karakter. 

Het provinciale toetsingskader is  zwak ontwikkeld en bestaat alleen uit 
vormvoorschriften. De betrokken afdelingen zon water-natuur en land- 
bouw. 

Groningen 
De provincie heeft een goed zicht op de stand van zaken omtrent 

peilbesluiten. Uit een verstrekte lust blokt dat het soms gaat om peilbesluiten 
die meer dan 20jaar geleden z$-  goedgekeurd. Aangegeven wordt dat de 
waterschappen de hele provincie willen afdekken, voor de provincie kan dit 
beperkt bloven tot natuurgebieden en de omliggende landbouwgebieden 
alsmede de boezems. 

Peilbesluiten komen de laatste tod moeizaam tot stand in de provincie 
Groningen. De provincie noemt als oorzaak de fusieperikelen van de water- 
schappen van de afgelopen jaren. De provincie verwacht dat peilbesluiten 
worden gemaakt zoals gezamenlok met de waterschappen in de Leidraad 
peilbesluiten 1995 is vastgesteld. De aanleiding voor het vaststellen van die 
Leidraad was ingegeven door een drietal rammelende peilbesluiten (met 
verouderde hoogte- en bodemgegevens) van waterschap Eemszolvest. Na 
goedkeuring hiervan door de provincie is de provincie bij de rechter 'nat 
gegaan'. 

Limburg 
Vragenformulier is  niet ingevuld. 

Noord-Brabant 
In Brabant worden peilbesluiten gemaakt voor de gehele provincie 

met uitzondering van de zandgrond~n Zie ook dc case Noord Brabant in 
het verslag van de Workshop Hoog Nederland 

De drie bclangrukste knelpunten bi] het bcrtuurli]k-juridisch vaststellen van 
peilbesluiten 

inpassen in het provinciaal WHP-beleid (gewenste verlaging in provin- 
ciale EHS niet toegestaan, onvoldoende ~nvulling van provinciaal 
conservcringsbeleid, aanwcztgheid van drainage, draagvlak regio): 
de integratie met andere beleidsdoelen en -trajecten (ruimtelgke ordening, 
landinrichting, natuurbeheer); 
flexibilisering versus de rechtszekerheid van vaste peilen. 

Het peilbcsluit zou veel meer benut moeten worden om sturing te geven aan 
ruimtelgke ordeningsprocessen Waterschappen, gemeenten en provincies 
zouden dit samen kunnen invullen (coproductie) Van de gemeenten wordt 
een meer actieve rol verwacht 

Noord-Holland 
Deze provincie heeft een goed inzicht in de actualiteit van peilbeslui- 

ten. Ook hier komen vele peilbesluiten voor die ouder zon dan 20jaar. Op 
dot moment heeft slechts 1 (van de 8) waterschappen een beleidsnotitie 
aangaande het opstellen van peilbesluiten. De anderen zodgaan daar mee 
bezig. 

Het peilbesluit functioneert meestal wel in de provincie Noord-Holland 
afgezien van onderbemalingen en zeer oude peilbesluiten. 

l 
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Floxibcl peilbeheiir ir wenseluk, al verstaat de landbouw hier iets heel anders 
onder dan de natiiurbohcer organisaties Natuurlgk peilbeheer is een betere 
term dan flcxit~cl ~ir:ilbr!hcer. 

Bg dc bcantwoordinq van de vragcnlgsten is een onderscheid gemaakt in 
hi!t oprtcllcn. vail%tfillr:n en implemcntercn van pi!ilbcsluitcn iri di! huidige 
iituötiii Aaniluitcrid i i  gevraagd wie in de toekomst weikc ro i  op zich 
mocti:ri/kunni:n nr:mcrr en waarom Resultaat hiervan ir ondiirstaande 
laticl 

Dwr: taakvf!rdcling sluit nauw aan op de huidqr: 'vA!tti:lijkfi takvcrdcling (/ie 
hoofdstuk 2) Bi] het opstiilliiri is de rol van do provincii: i:n belanghebbenden 
fjr«tr!r clan tot nu tor! 

Utrecht 
Pcilbcsluitcn van rriiiiir dan 30jaar oud /i]n q w n  utzondoring in deze 

provinde Dr! watcrichappcri / i ] r i  do<:ndr: o m  iri 200i1 actuclc peil t~crluitrn 
ti: hf:t>brin 

Di: bi:lariqrijkrt<: knf:lpunten bu het technisch~intioudelqk op5tcIIen van peil- 
bf:iluitr:n q n  

maaivcldt1r~ofjlomt:iingen: 
bripaliny ayriiriif,tii: waarde (toegevoegde waardri t o v handhaven 
liuidigc iituiitii:). - brip4r:n v ~ r w a ~ h t i i  schade aan bebouwing er1 intrastructuur 

Hr:t br:lariipjkitr! kni:lpunt bg het bestuurl~k~uridiscki vastitrillcn van peil- 
br!rluiti:ri 1 5  flal pi:ilt~i:iluitcn een integraal bclcidsiri~trurni:nt moeten rijn 
ti!rwi]l w;iti!rirtiappi:n groto moeite hebben met de ví!rbri.de taak d e  dit 
mct /ii.ti rri<:cbr<:nqt Hij het maken van een wcriwichtigc afwr!qing van alle 
t)r;l;iriqi:ri t~rivindt hr:t waterschap L I C ~  nogal <:enr n de positic dat rq dit 
riii!t kurirwn omdat /i] daarvoor niet aangotcld ~ g n  (lunctionele democratie 
vi:rru% iilij<imcnr: dcnir~cratic) of de kennis daarvoor nict n huis hebben 

tíi:t pi:ilt~rirluit furi i l i r~ncert in de praktuk. Er l i j n  in litrccht situatif!i waarbg 
flcxibel pr:~lbr!hor:r qi:wr:nrt is Er rgn ook rituatiei waar dit abrouut niet 
kan 

liriI;ilir mi!t omligg<!nfl(: gebieden is aandachtspunt bij het tor!/if;ht houden 
»p dri pcilbr!rluiti:ri tlrit wordt door de waterichôpprin zeer verrchillend 
rjiiirit<irprr:ti:crd Viir~rriaömrtc knelpunt s dat dc provincie miirint dat het 
wati:richap piis licht r:ryi!n% op aanyerprokiin may v/»rd<in wannccr er 
«novr:rk«rnclijkr: pr»tili!rni!n ontstaan rijn Wanni:r:r tifit gaat om di: rr:latie 
rnct «mligycndi! ijcbii:cliiri ir dit nict g«r!d tc dcfinierrin Di! provincie laat 
hf:t dus maar' 



Zeeland 
Voor b p a  geheel Zeeland zon peilbesluiten opgesteld Ongeveer de 

helft dateert van begin jaren '80. Recentelok worden enkele vernieuwd. 

Een eerste opmerking van de provincie Zeeland is of in de vragenformulicren 
ook een onderscheid is aangebracht in peilbesluiten en in peilbeheer. Een 
peilbesluit vindt de provincie 'te eng' en wordt vaak te letterlok geinterpre- 
teerd door onder andere de waterschappen. Alsof door een (gebiedsgericht) 
peilbesluit slechts 1 waterpeil in het betreffende gebied de goede is en 
fluctuaties in het peil niet of nauweloks voor mogen komen! De provincie is 
van mening dat peilbeheer meer ruimte schept en daarom het onderscheid 
peilbesluit en peilbeheer gemaakt moet worden. Een peilbesluit suggereert 
in feite meer dan het in werkelukheid is. Met name de waterschappen 
interpreteren een peilbesluit te eng en te letterlijk. 

De waterschappen in Zeeland zijn te veel volgend. Dit komt o.a. door een 
gebrek aan technisch-inhoudeloke kennis bij de waterschappen. Een grond- 
gebruiker. bovoorbeeld een boer, hoeft maar te roepen dat een bepaald peil 
schade aanricht aan het gewas, of het waterschap (de kantonnier) past het 
peil aan. Zonder dat nagedacht wordt over de consequenties van een peil- 
verandering voor het aangrenzende en benedenstroomse gebied. Oftewel. 
welke grondgebruiker het luidst roept krijgt het meeste gedaan. 

De waterschappen hebben de neiging om structureel onder het peil te 
gaan zitten (grotere drooglegging). omdat het wel eens 'zou kunnen gaan 
regenen'. Sturen op 'het weer' is geen goede zaak! 

Over de wenselijke rolverdeling wordt aangegeven dat de provincie bu het 
opstellen nauwer betrokken moet worden door het waterschap. 

Zuid-Holland 
Ook in Zuid~Holland dekken de peilbcsluiten buna de gehele provincie 

af. In 1999 was ca. 30% van de peilbesluiten niet actueel. In de praktuk 
functioneert het peilbesluit n iet  Flexibel peilbeheer i s  wenselgk 

De belangrilkm knelpunten bi] de implementatie en handhaving van peil- 
besluitenlpeilbeheer zgn 
1 actualiteit niet 100% 
2 niet nagclccfdc pcilen 

In Zuid-Holland zon nog onvoldoende gebiedsgerichte peilbesluiten met 
een integraal karakter. 

Waterschap Groot-Geestrnerarnbacht 
Voor het gehele beheersgebied van het waterschap Groot-Geestmer- 

ambacht run peilbesluiten opgesteld. Het gaat om 9 stuks. waarvan er 1 
minder dan 5 jaar oud is. De overige 8 zijn meer dan 5 jaar oud. De peil- 
besluiten omvatten gemiddeld een gebied van 3.000 ha groot. 

De knelpunten b j  het technisch-inhoudelijk opstellen zijn: 
discussie over normering van drooglegging; 
het detailniveau van peilvakken op kaart en in tekst; 
het formuleren van het ontheffingenbeleid. 

Naast het waterschap wordt ook de gemeente genoemd als iniatiefnemer 
tot het opstellen van een peilbesluit. 

De toekomst van het GGOR 
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Het waterschap geeft aan dat het peilbesluit sturend kan werken op de 
inrichting van nicuwe rtedclgke gebieden Het peilbesluit vormt een rand- 
vo«rwanrdci 

Knclpuritcn hij hrit boituurli]k-juridisch vaststellen zijn 
het juridi%h kiinntin verantwoorden van oudr ambtelijke afspraken: . voor nieuwe w««nwgken op ti]d een yoedgekeurd peilboluit hebben: 
hrtt br:zit var1 tf: vri(il verouderde p~ilbesluiten 

Fcri krir!lpunt bij d(: implementatie en handhaving van peilbesuiten is het 
evcntur:r:l omschakrilrin naar een nieuw peilreyimc door di! buitcndicnst~ 
mr!dcworkf:rs Dl!/(! kunnen daar wel eens moeiti! mor! hebben 

tl;iridhavinq i i  ccn taak van zowel waterschap air pr«vincf! FIc!xibcl p1:il 
bchr:r:r i i  in dcilcn van het gebied gewenst 

In dr: toekomst /«u (lit waterschap graag zien dat dl! rol van de provincie 
nirir allcirn con t»i:tsr:ndc ir maai ook een adviserend(! Dit hoort dan thuis 
i r i  dri opstrilfasf: 

Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en de Vgfheerenlanden 
Dit waterschap h w f t  230 priilbesluitr:n, »p i> na zijn ze allemaal vast- 

griitlild Gribicd is c;! 38 000 ha groot Gr!middcld ir dat 165 ha 

Kni:lpunt bi] h r t  brstuurli~k~juridisch vaitrtellrin 15 dat ycrnecnten niet altijd 
txschikken over actur!le bcrtemminysplanneri Bij dl! opitclfasc wordt het 
oritbrckcn van actuele hooyteci~fcrr als knelpunt q(inor:md 

RIJ dl! impllimcntatic dolin zich yccn nol!mr!niwanrdií]r! knlilpuntrn voor 

Flcxibcl ~irii lt~<ih<icr wordt toegepast voor de natuurycbiedcn 

Waterschap Vallei en Eem 
In dit watr:rs~h;ip is l peilbesluit minder dan Sjaar gi:ledcn opgesteld 

en 2 p ~ i l t ~ < : i l u i t ~ n  mcrir dan 5 jaar geleden opyestcld, 

Do drir: bclariyrijkslri knelpunten bi] het opstellen van pcilbcsluiten zijn: 
hot vaitstr:llcn van de gewenste ontwateringsdieptc per functie/vorm 
van qrondyr:t~ruik (ciycnlgk optimale grondw~iterrituatic bepalen t 
vcrv«lgi:ni viiitstrillcn yewenste grondwatersituatie). 
vrirtalw daarvm riaar waterpeilen + stuurstrategi[:en. 
b(!p;ilcn van r l r i  tiy<irologische consequenties w<idcrzijdrr: beinvloeding, 
Lckrir op de qr(!ris tussen natuur en andere functiri5 

Vo«r hrit watr:rich;ip 15 het peilbesluit in de huidige situatf! een middel om 
i r i t i  tr! rr:gr:lr:ri (stiirririd), want het waterschap is initiaticfncmcr Hr:t peil- 
b<:iuit i r:cn t~1il;irirjrijk instrument om de waterhuishoudiny + het beheer 
r« qocd rnogeli~k ;if tt! stcnimcn op de functics Het priilbcrluit wordt voor 
d<: provincie cj<iri[in nis c m  middel om iets viiit tri Icqycn (consoliderend). 
want door middcil van gocidkciuringstjevoegdhri~d kan de provincie cr op 
t«r!7ii:n d;it t~fipôaidf: w;i;irdrn niet in het gcidrancj kr~rnr:n 

Ilrit r~r!ilImluit richt rich op de hotemmingori in hr:t b(!sternmingsplan. 
t(in/ij rlit vriroudrirrl i\ waardoor bijvoorbeeld nu t~r:grr!nidfi natuuigc!bicden 
riict Lijn aanyr:yr:viiri 



De drie belangrgkste knelpunten bg het vaststellen van peilbesluiten zi]n: 
peilbesluit is een inspanningsverplichting. Derden zien het ook wel als 
een resultaatsverplichting Dit kan onduidelgkheden en valse verwach- 
tingen oplcvcrcn; 
er is een duidcljk spanningsveld tussen rechtszekerheid bieden (vaste 
peilen) en flexibiliteit (flexibele peilen). Inbouwen om in te kunnen 
rpelen op actuele (weers-)omstandigheden. 

Peilbesluit functionecri in de praktuk. Toch is flexibel peilbeheer wenseljk. 

De drie belangrgkste knelpunten b0 het implementeren van peilbesluiten 
zgn: 

wuziging in waterhuishoudkundige situatie t.g.v. landinrichtingsprojecten; 
wgziging in grondgebruik of functie, - inspelen op extreme wccrsomstandigheden. 

Hierdoor i s  het actuele peilbchecr in vccl gevallen (enigszins) anders dan dc 
formele situatie 

Het waterschap moet in de toekomst de rol van opsteller. vaststcller en uit- 
voerder bljvcn inzakc peilbesluiten. 

Waterschap Reest en Wieden 
Als knelpunt by het opstellen van peilbesluiten wordt genoemd de 

vertaling van beleid naar duidelgke normen voor ontwerp en toctsing van 
waterbeheersing 

Knelpunt bi] het implementeren is  de terugkoppeling naar de uitvoerende 
peilbeheerders in het veld. 

Waterschap Run en IJssel 
Vragcnli]st niet ingevuld, 

Waterschap Groot Salland 
Vragenformulier niet ingevuld 

l 
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Bijlage 5 Programma en deelnemers workshops 

Achtergrond en doel 
O m  de uitkomsten van de cnquete en gopri:kkf!n te verdiepen en 

verbrcdtin is ecri tvdrir!tal workshops yeoryanisr:crd rond peilbesluiten/ 
behririr Drizr: zijri rjr:splitst in een workshop voor Iaag~Nfiderland (24 mei 
2000) en crin voor tirmgNederland (25 mei 2000) Dc dr:clnemers van de 
workshop\ Lijn hiorna opgrinomen. 

Dor: van dr: workshop ir om op yrond van dc rr:iultatf:n van de interviews 
<in onquetc. die in het kiirJr:r van het onderzoi:k zyn uitgev«ercI. oen v c r ~  
dir:~>ingsslag te maken Dci'r: bc5taat uit drie elcmentm 
1 het makfin van een «vr:rzicht van voor  en nadelen van de gevolgde 

wcrkwijzc mrit tx:trekking tot het pciIboluit/pcilt~r!h~!r~r; 
2. hrit doen van vr:rt>r:tervoorsteIIen voor de toekomst cn,  
3. hrit öandrayr:ri van tactoren waarmee bij het op~tr:llen, vaststellen en 

ini(>lemrntorr:n var1 het GGOR rekening yi!houdr:ri l a l  moeten worden 

Dit laöt\tr: is var1 bri lmg voor de tweede faro van het onderzoek 

Programma 
Hrit programrn;] was voor beide workshops gclijk 

l Ontvönqst cn oprining 
2 Tor:lictiting ond<:rzor!kiprojcct 'To<ikom,t GGOR' 
3. B<!whrijvinq van i:r:ri aarital casris van pcilbcsluitrin / ~trr icfpci lcn 

plannen 
4 Plenairc roridri ~iorcepties van het doel van pciltxiiluiten / strecfpeilen- 

~ h n n r i n  
5 Brainstormriq van voor  en nadelen van ~x:ilIii:sluitr:n /streefpeilen 

plönneri 
ti li;iriri<rtöqc r:ri itriicturcriny van de ruhqroi:prr:sult;~t~!n 
7 M;irkt ;~nntif:vr:lirigcn voor vcirbctcring 
W Synthr:sr: (in öfiluitiriq 

Uriidri workstiops wrirdiiri qcr:id door ir. E l  l var1 Slobbc van ARCADIS 

Uc rc~ul taten v;in t~r!de workshops worden af/r~rirlr!rlijk weergegeveil in 
ropccticvtilgk tiijlagr! i j  en 7 ,  



Workshop Laag-Nederland woensdag 24 mei 2000 te Houten 

Organisatie 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . , .  . . .  

ARCADIS Heidemg Advies 
ARCADIS Heidemij Advies 
DLG 
Hoogheemraadschap Amstel. Gooi en Vecht 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 
Hoogheemraadschap Uitwaterende Sluizen 
HHR Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden 
Hoogheemraadschap van de Krimpenerwaard 
Hoogheemraadschap van Rijnland 
Ministerie LNV 
Polderdistrict Betuwe 
Polderdistrict Tieler- en Culemborgerwaarden 
Provincie Flevoland 
Provincie Friesland 
Provincie Friesland 
Provincie Groningen 
Provincie Groningen 
Provincie Noord-Holland 
Provincie Noord-Holland 
Provincie Overussel 
Provincie Utrecht 
Provincie Utrecht 
Provincie Zuid-Holland 
Provincie Zuid-Holland 
Rukswaterstaat Hoofdkantoor A 
Rukswaterstaat Hoofdkantoor CDJZ 
RIVM 
RIZA Rukswaterstaat 
RIZA Rgkswaterstaat 
Unie van Waterschappen 
Waterschap De Brielse Dokring 
Waterschap De Groote Waard 
Waterschap De Oude Runstromen 

Waterschap Groot-Geestmerambacht 
Waterschap Groot-Haarlemmermeer 
Waterschap Groot-Salland 
Waterschap Land van Nassau 
Zuiveringsschap Rivierenland 
Zuiverschap Hollandse Eilanden en Waarden 

Aanmelding 
. . . .  . , . . . . . . . . . . . .  . .  . . .  

de heer E.J.J. van Slobbe 
de heer A. ter Harmsel 
de heer W.P.C. Zeeman 
de heer E. Jacobs 
de heer A. Koerhuis 
de heer E. van den Berg 
de heer T. Lagerburg 
de heer Z.C. Vonk 
de heer J. Oostdam 
mevrouw. O. van Es 
mevrouw. E.V. Eikenaar 
de heer P.A.A.J. Oomens 
de heer T.N.M. Visser 
de heer M.T. Hoekzema 
de heer J. Kuitert 
mevrouw. T. Steenbruggen 
de heer A. Heida 
de heer H.G. Schuurman 
mevrouw. T. Spruut 
de heer M .  HaRog 
de heer B. Groenhof 
de heer G. den Hanogh 
de heer C.J. Krijger 
mevrouw. W. Videler-Croes 
mevrouw. B. Bos 
mevrouw. J. van Arum 
de heer Terpstra 
de heer G.P. Beugelink 
de heer J.J. Bosma 
de heer M.J. van der Vlist 
de heer B. Raven 
mevrouw. H. vd Eijnden 
de heer P.H. Notenboom 
mevrouw. S.M. van der 
Vegt 
de heer D.J. Marsman 
de heer D.C. Boot 
mevrouw. F.E.M. de Graaf 
mevrouw. C. Raes 
mevrouw. M.V. Reonierse 
mevrouw. I.Y. Wissingh 

De toekornrt van het GGOR 
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Workshop Hoog-Nederland donderdag 25 mei 2000 te Arnhem 

Organisatie Aanmelding 

ARCADIS ti~iidrirnij Advie, 
AKCAUIS HcidI!Viij Advies 
Proviriíx Urrinth~: 
Provinciti Drr:nthr! 
Proviricie Gddrirland 
Provinuc Geldr!rlanrl 
Provincir Gt:ld~:rIarid 
Proviricic No~rd~Brat iant  
Prt~vincii: Ovcrijiriil 
Provinci~: Ovf:rijic<:l 
K I i A  Kijkiwatf!ritaat 
K17A Kijkiwatf!rstaat 
KIZA Kijkiwatfmtaat 
Watwrchap UI! Aa 
Watririchap Pefil fin Maatvsllr:~ 
Watcrichap PI:I:~ fin Mai~svailr i  
Watr:rschap Kcest cn Wiedr:n 
Walf!rrchap Rqn en I J rw  
Watcrxhap Vallei X Ecrn 
Waterschap Velt r n  Vecht 
Watwschap Vclt en Vfctit 
Watitrschap Vcluwc 
Waterschap Veluwe 

de heer A ter Harrnw 
de heCr r J J Van Slobhr! 
de hrcr J Kuiper 
de heer R. van Veen 
rnrvrouw I W J Huis in t Veld 
dr! heer R Irnmink 
de heer H j RN 
de hcor F Helrnicti 
de her:r L .  Stalpr!rs 
de heer E! Grocnhof 
d<: hricr M J van dcr Vlist 
df! hccr J J Bi~srna 
df! hci:r F A M Clae5sen 
dri ho1.r F Jorna 
dr! hr!f!r FA M Verdonichot 
dr! hcrir A Kooirtrii 
dr: h~:r!r P Roozcnt~eek 
dc hcr:r A Ic Pas 
dl! h w r  l i J NObbI! 
dl! tirwr PC Filiui 
dl! hririr P Donkcr 
rnr:vr»u'<d J A Bolke$tcin 
rnrivruuvd M J G van d m  
n««g;isrd 



BiJlage 6 Verslag Workshop Laag-Nederland 

Aan deze workshop wordt door ca. 35 personen deelgenomen. Allen zjn 
min of meer dageloks betrokken bil het opstellen/vaststellen/implementeren 
van peilbesluiten. Door de deelnemers wordt actief meegewerkt in een 
open sfeer. 

Inleiding en Opening 
Om 13.30 u opent de heer Van Slobbe de workshop. De heer Van 

der Vlist, projectbegeleider (RIZA Rjkswaterstaat), geeft een inleiding over 
het onderzoeksproject. De evaluatie van het instrument peilbesluit en peil- 
beheer wordt mede op verzoek van een aantal CIW-werkgroepen uitgevoerd 
onder de paraplu van het onderzoek 'Toekomst Gewenste Grond- en 
Oppervlaktewaterregiem (GGOR)', 

'Toekomst GGOR' is een gezamenltjk project van het Ryk (Hoofdkantoor 
van de Waterstaat), het IPO en de Unie van Waterschappen/STOWA. B j  
de verschillende partyen bestaat veel onduidelykheid over het GGOR. In de 
Vierde Nota Waterhuishouding wordt vermeld dat provincies en water- 
schappen in 2002 gebiedsdekkend een GGOR zullen hebben vastgesteld. 
maar het is de vraag of dit haalbaar is. Inmiddels is  er een aantal inhoudeloke 
methodieken om een GGOR op te stellen, al wordt daar verschillend mee 
omgegaan. Het (bestuurllk-juridisch) vaststellen en het implementeren van 
een GGOR blokt een zeer complex proces Het project richt zich op het 
verkennen van de opties voor de bestuurlgk-juridische verankering van het 
GGOR. waarbv ook wordt geprobeerd inzicht te verkrggen in bezwaren- 
procedures en planschaderegelingen. 

De nadruk bi] deze workshop ligt op peilbesluit en peilbeheer, en nadrukkelyk 
niet op het GGOR. Met de evaluatie van peilbesluit en peilbeheer wordt 
geprobeerd Ieerervaringen op te doen voor het vastleggen en implementeren 
van het GGOR Het doel van de workshop is dan ook het bepalen van de 
effectiviteit van het instrument peilbesluit, en het in prakttjk brengen van 
de kennis die daarover aanwezig is. In het kader van het onderzoek is een 
enquëte naar alle provincies en een zestal waterschappen gestuurd. en met 
deze workshop kan deze kennis verbreed en verdiept worden aangezien de 
deelnemers in de praktijk werken met peilbesluit en peilbeheer. 

Beschroving van een aantal cases door enkele deelnemers 
Er volgen twee korte presentaties van enkele deelnemers 

Peilbesluit en peilbeheer b0 Waterschap Land van Nassau (mevrouw. C. Raes) 
Mevrouw. Raes geeft de situatie weer voor het beheersgebicd van haar 
waterschap. Het waterschap Land van Nassau is gelegen in het noordweste- 
Ibkc deel van Noord-Brabant. tegen de provincie Zeeland aan In 1997 
heeft het waterschap op de traditionele wijze een peilenplan opgesteld, 
volgens de droogleggingsnormen uit het Cultuurtechnisch Vademecum, 
met een zomer- en een winterpeil. In 1997-1998 hebben Waterschap Land 
van Nassau en Hoogheemraadschap van West-Brabant de lange termln 
visie (50jaar) 'Waterraam Land van Nassau' opgesteld, om daarmee in 
plaats van de standaard aanpak meer maatwerk te kunnen leveren. 

D<! lurkomlt van het GGOR 
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In 1998 viel yigentiich veel regen, waardoor de kijk van het watcrschap op 
tiet w;itcirhr:hcr:r vr:rönderde. Er werd een faalkansanalyse uitgevoerd, om 
mcdc daarmriri mr:r!r i turcnd te kunnen zgn voor de ruimtelijke ordening 
In 2000 moet een aantal t~del i jke peilbesluiton aangepast worden De 
tJr:drlriling 15 om dit volgcris r i m  nieuwe aanpak tr: doen Ort pc!ilbcsluiten 
wr>rdr:ri mr!t het Wst(!rraarn als kadcr op de firnctrcs ingericht Hct toekom 
srig pcilhcheer zal yr:rir.ht moeten zon op duurlaamhriid. flexibiliteit, het 
iriipfilcn op natuurlgkr: omstandiyheden. het voorkornr!n van knelpunten in 
dr! ruimtel~ke ordcriing cn tiet voorbereid rijn op w n  doom~scenario' Voor 
dc korte termun worden dr! tijdelgkc peilbesluitcn «pnir:uvd vastgeitcld. 
nadat ze 'integraal hckckr:n' rijn met het ooy ori duurzaamheid 

Ir1 dr: op dr:lr! prr!sr:ntatie volgende discussie wordt onder andere ingegaan 
op kwalitr!itrasp(ictr:n iconservering, doelstellingen etc) Deze zijn nier mee- 
genomtin in dr: [ieilbr:iluiten zelf, maar in het Waterraam dat samen met 
het Hr~»ghrir:mraarlrr.ti;ip opgesteld is. Peilbesluiten worden hieraan getoetst 
Bovrindicn wr~ rd t  in dr: huidige peilbesluiten ingegaan op het oppervlakte- 
walr:ritandrvr:rlc~o~~, wat naar de toekomst gezien nirit me<:r wcnsclgk 15 

Hct pr:ilhr!iluit iallririn) wordt niet als een juist instrument yrzicn o m  de 
ruirntr:li~kri ordcning t r i  sturen, het is een onderdcol binnen ecin groter 
qr:hr!r:l dat rlir! ituririrj rnoet geven. 'Falen' word1 n dit kader om~chrevcn 
;!Is pur(! inundatif! Uit de discussie bigkt dat men bij e!xtrr!mc situaties nirit 
mririr mot het pr:ilti(:iluit u t  d r  voeten kan, het gaat diiri o(irdr:r om het 
acr.r:ptrirr!n van dr! cjr!volgr!ri van datgene in hr:t pr!iIt~rciluit is vastgclrigd 

í'crltmlurl en pf!rlhcliccr hl, l liiH Arnifr!l. Gooi cri Vrxlrl (di! ticcr t liicohi) 
DE hr:r!r Jacob~' aanvankf!lijkr: reactie op het iristrumont pcilbesluit war in 
tlfi lijn van 'crin hoop p;i[~r!r. maar verandrirt r:r ook v ~ a t ~  D(: bestuurlijke 
rr:lr:vantic was ook niet iiltijrl rivcn duidrilijk Br:lanqri)kt: ôipectrin van het 
pr~ilho4uit ryn  voornamcluk 1) de bclanycnalwcging. 2) dc controleerbare 
br:iluitv«rming cri tot :lot 3) de controleerbare naleving Hr!t prilbesluit 15 

dr:rrnatc gridr:taillcr:rd r?n complex dat het eer1 hoop uitleg vergt Deze 
c«mpr:xtir:id is rncdr: tiet gevolg van de nieuwe benadering van het  water^ 

ryitricrn Er i i  /ocIo(!ndr: een spanningsveld tusseri enerzgdi het gedetail- 
Ir:r:rdri r!n c«mpl~:xri karakter van (de onderbouwing van) hct pr!ilbcsluit en 
ander/ij(J5 rlc hcldi!rti(!id van het hc~ lu i t  naar drrdcn toe írioodzakclijk in 
verbanfl rnfit dl: t~r!lari<jcnafweging die plaatsvindt) 

IJit dri disr.usii(! volgt (lat r!ner~l]ds de wens t1eit;iat voor er:n ccnvoudigc 
onilrirhouwing van hrit pr!ilhcsluit en het meer afgatin op rirvariny van 
rnr:nir!n uit dr: riraktijk. i in anderzijds op hot goed t~lijv<!n ondr:rbouwen van 
pri1lt~r:sluitr:n m<!t viiir:: o d Het IJelarig var1 praktijkf!rvariny wordt gerclati- 
vriord. dit kan in hoge rnatr: afhankelijk zijn van ijritlir!diomitandiyhf!dr?n 
[ I r !  complexiteit kan wrrirqr:gr!veri wordrin in er:ri i i i \ i r i  (Ir: hr:t kadcr vormt 
voor erin pf:ilt)o5luit 

Doelen peilbesluit 
Plrinair wordt qf!Yraagd naar het doel van een peilbetluit De aan 

grigrivon dor!lr:ri l i jn  [nadien geclusterd) 

Hcldr:rhr:id r:n rrichtifr!kerhcid 
doorzictiti(4hr!id var1 handelen van waterschap. . vcrantwr1ordinr4 hi~ridclen overheid. - hr:ldrirtir!id pr : ,  
rr!r.t~ti~<ikr:rhr~~O itlaridhaven pb en controlfierbaar), 
v;iitlriyjr!n var1 



Afweging van belangen 
afwegingsmechanisme bil belangentegenstellingen: 
invullen van wensen en verlangen5 van . . .: 
belangen afweging 

Faciliteren grondgebruik 
faciliteren grondgebruik: 
een van de instrumenten om grondwater te sturen: . basis om bestemming grond in te richten: 
uitwerking van beleid naar detailniveau. 

Overige 
veiligheid 

Er blukt een duideluk verschil tussen dejuridische en de meer technisch- 
inhoudeljkc interpretatie van het peilbesluit Kerndoelen zon: rechtszeker- 
heid, legitimatie, afweging belangen, faciliteren grondgebruik, 

Analyse van voor- en nadelen van peilbesluiten en peilbeheer 
In wbgroepen worden voor en nadelen van peilbesluiten verzameld 

en vervolgens gegroepeerd De gegroepeerde voor en nadelen run in de 
tabel op de volgende pagina weergegeven 

Kern: 
Voordelen rechtszekerheid, legitimatie handelen, afweging belangen 

(zie doelen) 
Nadelen te beperkt van karakter, omslachtig. niet sturend voor R 0  

Voor en nadelen van peilbesluiten 

Voordelen Nadelen 
. .  . . .  

zeer integraal Instrument 
rechtszekerheid (binnen marges) 
Helderheld over inspanning 
waterbeheerder 
inzicht in watersysteem 
Belangenafweging (? Consensu5) 
Realisatie functietoekenning 
Betrokkenheid/draagvlak 
(bq opstellen) 
Zekerheidllegitimatie 
(na implementatie) 
Flexibiliteit 
Duidelgkheid ( i n  en extern) 
Reproduceerbaar 
Democratische basis 
relatie RO~Water 

gebrek aan flexibiliteit 
te omvangryk proces 
niet geschikt als beleidsinstrument 

Rechtlqnigheid van normen 
moeilqkhetd afwegen factoren 
belangen i r t samenstelltng bestuur ws 
omslachtig (Juridisch) 

RO/functies moeten helder zgn 

Keurslof 
beperkt tot oppervlaktewater 
beperktheid instrument 
neigt tot overregulering 
gebrekkige relatie met R 0  (afstemming 
cn takenpakket) 
be5taande infrastructuur is randvoor- 
waarde 
geen integraal instrument 
beperkte maatschappelqke verankering 
doet onvoldoende recht aan: relatie 
g w ~ o w  en dynamiek van het systeem 
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Aanbevelingen voor verbeteringen van peilbesluiten en peilbeheer 

M x k l  v;m niinhcvcliriycn 
T m  slottc is aan alle dcolnt:merr gevraagd om aanbevelingen te 

fcirmulerrin tcr vcrtic:tctrinr~ van poilbcsluitm Dc: divcirw aanbevclinycn zijn 
(nadicn gciclustcrd). 

Rolverdelinglinvull~ny - provincie necirnt PB in plaats van het goed tct kr:urr:n lomdat samenstel- 
ling AB ( " t~rcde kijk") geen garantie bicdt voor ntcqrale afweging van 
belangen): . mothodick in ti(:hr:r!rsplannen vastlcygeri, d;iardoor kan procedure 
korter, . pb allr:cn in?c:ttr:ri waar nodig bclanyrijke confl i~tcrendc belangen. 
pti afstwnrncn op huidigr functicr en yrondeigr:nnrr!n. 

. lifivcr cenvoud~duidc!li~k~«nvoIIed~g dan ingf:wikkcld-onduidc!Iijk, 
meer doelgericht rnakctn (peil - middel. grondgebruik = doel) 

Vergrotrin sturr:ndi: rol/gebiedsgericht benaderen . meer verantwo«rclr!lgkheid bi] de burger en mindr!r bij de overheid, 
gobir:d~gerir.htr! br!nadcring (beleid = peilenplan. irivulling = peilbesluit): 
rtrrivcin naar gr»t(:rc eenheden (peilvakkr:nj, - afstr:rrirnr:n op h q c  t e m p )  visie, 

Vriryrotr:n bctrokkr:nhr!icl/in~~cht/draagvlak 
t«cpa\sinqrgr:t>iri<i duideljk maken (pr!ilbr:sluit v i  calamitritr!nplan). 
qr:r!f inlicht in fiirirtioneren van het w;itc!rsystr!f:m. 
wcics opcn over wat jc niet wcet enlof in de hand hebt. - tjri5chrijf ririco's in objt!ctir:vr: tcrmr:n: - informatie over cjrond rin oppr:rvlaktc:wator op internet 

Verbrcder 
hrcdrir afyr:w»cjr!n kwantiteit-kwalitriit~yrondv~atf!r~f~~ipervlaktewater, 
vollorliy rni:~!wrifjcn van watcrkwalitpit 

Hrixit~cilrir 
vriryrotcn flexit~ilitf:it (f(wcer), f (yw~stanr i )  f ivi:ilighc!idj). 
vcriioyr!n flí:xit~ilitriit door vorkortri procr:durris ivooral bi] yc!lgkc 
bcl;intjcin). . »ndr:rmr:krn rniircjr:s i l i r :  PB biedt voor wijziqi:n fiinctir:s/grtindqcbruik. 

. aönrliiitt!n bij fl~:xibr:l ~iriilbrthcicr 

Synthorc 
gczamcrilgk (w5 r i r i  prov) vaststellen var1 critr!ri;i voor pb'n: . pb beprirkriri tut gribicdcn met bclangcritogc:ristr:lI~n~jt!n: . sturriri op fun~tiiitockenriiny cn de daarbij bchoriiriclci grondwatcr~ 
r tandrn  
kariiktrir huidig pti vcraridort wat tilijft 15 di: rr:chtsbcischr:rminy voor 
iillri partijrm 

Ccdurctntle dc work\ho[, fijn drie ,panninqw:ldcn gccon5taiecircl Het eerste 
spanningsveld bctrcft diit tusxn het t)if!clr!n van rcchtsrekerhcid encrzgdr en 
dl: ticihor:ftr: aan flexibril (~1tilbl:hccr ariclrrryds Daiirriaast kan de afweging 
van dc divr:rw wc:nsr:ri uit het gebied. als basis voor r:r!n peilbesluit, voor 
een spanningsvfild 70rgen. Tot slot geeft de afb;ikoniriy van peilbesluit met 
een calamitcilciriplan voor extreme situaties de nocliqr: zorgpunten Waar 



ligt de grens tussen situaties die aan het peilbesluit gerelateerd worden of 
juist aan het calamiteitenplan? 

Tot ,lot werd gesteld dat het peilbesluit in laag-Nederland geen sturings- 
instrument is voor het waterbeheer. Het legt de bestaande situatie vast 
(consoliderend karakter). Er bestaat een duidelyke behoefte aan een meer 
toekomstgericht instrument. 
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Bijlage 7 Verslag Workshop Hoog-Nederland 

Aan dele workshop wordt door ca 30 perronon dcd rpomen .  Allen rgn 
min of meer dagr:lijks betrokken by het wa1erbchor:r r i  Hoog Nederland. 
Door dr! deelnf!mr:rs wordt actief meegewerkt in <!(!n opr:n sfeer 

Inleiding 
Zic workshop la;ig~Nederland in bijlayc 6 

Iri h«og~Nedr:rand kcnt men geen peilbr!sluitcn Fr is veelal sprake van 
stri:clpr!il(:nplannen of iets dcirgclijkr De rituatic ir in hooy~Nederland 
dverscr van karakter dar1 in Iaag~Ncderlan~l 

Beschruving van een aantal cases door enkele deelnemers 
Na de inli:idinr] volgen twee korte prerentatir:s van cinkele deelnemers. 

Pi ! i i hc t i i ! c r / r i r r~ i ! í~~c~~ l~ : r i  rri Drcnlhc (de trecr i< vöri Viwri Provincie Dri?nfhc) 

DI! provincie h~x i l t  <!inCl jaron 90 gesteld dat Cr in ~ ~ r ~ ~ i p q e c ~ e l l b e s l u i t c n  
vartgestdd wordrin. tenrg de watertchappcn d;iör op r:igan initiatief toe 
overya;in Ovor dwri br:slirring is niet uitvo(!rig gt:dis~.u55ieerd Drenthe 
t~wtaat uit «vr:rwcgr:rid vrij alwaterende qr:bir!don. cn het peil ir in grote 
rn;itri afhankr!lgk van hr!t weer De waterhuirhourlkundigc zituatie i s  in 
voldoenrlr mate mcit rtrcclpr!ilrin (met /omr!r r:n winterpeil) vast tc leggcn 
Dr: strr:r:fpriilrin rt:lf l i ln  grotrindcelr aan landinrichtingrprojc!~tr!n ontlcend, 
;i;ingf:p&t aan de ervaringen van watrirbr:hci:rdriri Do status van deze 
~trecfpr:ilr:n is nirit gr:ticcl helder In 1997 run de cr:rste inICgraal  water^ 
behecrsplannciri vrirschenen, met daarin een bcrchrijviny van de water huis^ 
houdkundigc t»r:st;ind van het oppervlaktewater Urirr: gaat gepaard met 
een aantal kaarlr:ri mot daarop al dan nirit do strecIpi!iIr!n. Voorgaande plan 
met kaarlm r indciitir!f, derden kunnen er gcxn re~titr!n aan ontlencn Bi] 
het aanlcggrin van wr:rkrin komen de strr:efpmlon in licht, daarby kunnen 
rJrirdrin a;ìng<:vrin «f rij ;i1 dan niet akkoord gmn  Uf: provincie toetrt een 
rir1 ;~nrlr!r aan h m  Ix!lr:ict 

M»rrir:ntr!ril is er rprakr: var1 ricn verti»yn<] van de rtriiefpriilcn Indien <!r 
gr:i:ri brwwarr:n zijn, wordcri d<! strricfpolen vt:rhooyd Door dr! autornatire- 
riiiy van velc wrrkfin. r i jn kleinere (veilighr!idr~)rnnrg~ nodig. waardoor de 
streelp<iilcn tcvr:ri\ vrirhoogd kunnen worden Bovrindicn wordt het peil- 
hcherir in grotcrc rriatr: grondwater-gestuurd DI: d;i;irlwcrkel~ke wyriging 
van pcilcn vindt rnct riame plaats bg de aanlf:y »f vriröndt:ring van werken 

De sch;idti die oritstö;it door de verhoging van dr: priilrin 15 zeer beperkt, 
aangc/ir:n dc poilr:n i r i  het verleden erg Isay warr:ri In de wintersituatie 
kunniin dri pr:ilr:n vatik met gemak 2 0 ~ 3 0  cm vr:rh«ogd worden De marges 
wurdrin LOVCEI als moqclijk opgr!vuld Het Vers~ti l  tussen zomer en  winter^ 

prii i s  vmk rcrg groot (tot <.a 1 rnctcr), wat rijn oorzaak vindt in de hoge 
vriiligh(:idrmarycs ten txihocve van boy(! afvoerrin bij extrrrnr: situatir!t in 
(Ir! vrij ;ìfwat~rCnde qet~ir!d<:n 
Door de ;iutornatisr!ririg kunnen marges vr!rkl(:ind w i ~ r r l r n  De hoogte van 
het peil is ovr:rigr:ns ook afhankelgk van hct feit »I <:r klachten binnenkomen. 



Ondanks de verhoging van de streefpeilen zi]n grote delen van de provincie 
nog steeds verdroogd, wat te maken heeft met de ongunstige functietoe- 
kenning. Voor dergelgke knelpunten z3n niet overal technische oplossingen 
te vinden. Wuziging van de functies zou in die gevallen een uitweg kunnen 
bieden 

Peiibcsluit. peilbeheer en streefpeilen in Noord~Brahanr (de heer F Helmich 
Provincie Noord-Brabant) 
Noord-Brabant bestaat voor ca. 1/3 deel uit rivier- en zeekleigronden, en 
voor ca. 2/3 deel uit zandgronden, 
In het rivier- en zeekleigebied worden peilbesluiten vastgesteld (ook daar 
waar sprake is van wateraanvoer). Hiermee is in 1992/1993 begonnen, en 
momenteel zgn de peilbesluiten gebiedsdekkend De ervaringen zi]n divers. 
In de meeste gevallen is sprake van een technisch peilenplan, dat na discussie 
tussen provincie. waterschap en LNV wordt vastgesteld door het bestuur 
van het waterschap. Er zi]n verschillende aanpakken, mede afhankeluk van 
een terughoudende ofjuist offensieve aanpak van een waterschap. De 
onderbouwing van het peilbesluit en de inspraak worden kwalitatief beter. 
In een aantal gevallen wordt geexperimenteerd met een ander peilbeheer om 
mede daarmee knelpunten op het spoor te komen. Naast de grote hoeveel- 
heden gedraineerd land, leveren ook de laagste delen van peilvakken vaak 
knelpunten op bi] peilverhoging. De provincie toetst met name op de 
volgende vier aspecten 1) vindt peilverlaging plaats binnen de provinciale 
EHS, 2) vindt voldoende waterconservering plaats, 3) een goede onderbou- 
wing en 4) correcte inspraakprocedures De verschillende partgen geven 
enthousiast uitvoering aan het bovenstaande en ervaren het als een leer- 
zaam proces. 
Het zandgebied. waar 2/3 deel van Noord-Brabant uit bestaat, is deels vlak 
en deels sterk ingesneden met beken. In het gebied staat een groot aantal 
stuwen (momenteel ca. 2000). Er worden in principe geen peilbesluiten 
vastgesteld, al is er in dat kader wel gediscussieerd omtrent het gebied De 
Groote Peel In het gebied wordt gestreefd naar waterconservering met 
een regionale aanpak Op het gebied van waterconservering loopt een 
aantal experimenten, onder andere via landbouwontwikkelingsplannen, 
Ook wordt gecxperimenteerd met grondwater-gestuurd peilbeheer. 

Momenteel wordt bi] de provincie gediscussieerd over de effectiviteit van 
de waterconserveringsmaatregelen. In het kader van een Europees project 
zullen naast de reeds bestaande 2000 stuwen nog eens 2000 (door de 
agrariers zelf geregelde) stuwen erbi] geplaatst worden Deze zullen in de 
kleinere kavelsloten geplaatst worden. De effecten hiervan in situaties met 
wateroverlast/extremiteiten, en het effect op de waterkwaliteit, is onduide- 
Ii]k Met een dergelgk aantal stuwen is een globaal peilenplan enigszins 
onrealistisch, per regio zal een en ander ingevuld moeten worden. In het 
hoofdsysteem wordt gestreefd naar een flexibeler peilbeheer (te verwezen- 
Ii]ken door het waterschap), met daarbinnen ruimte voor waterbeheer op 
maat (te verwezenlilken door agrariers) De afgelopen jaren is hier met de 
landbouwontwikkelingsplannen invulling aan gegeven. De betrokkenheid 
van de agrariers bg het waterbeheer in Noord-Brabant is hoog. mede 
getriggerd door een beregeningwerbod. 

Uit de discussie komen vragen naar voren omtrent de systeemgerichtheid 
van bovenstaande aanpak De verdroging zou opgelost kunnen worden 
met een dergelgke aanpak, maar kan dan gepaard gaan met een verlies van 
specifieke ecologische waarden (die bijvoorbeeld aan waterstroming zbn 
gebonden). Waterschap De Dommel experimenteert met het dichten van 
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r lotrn of het danbrr*nyf,n van drempels (bod~rnvcrhoglng) in plaats van 
stuwcm 

De aanpak van dri provincies Overgssel en Gelderland komt voor de lage 
delrin ovf:ri:cn rnrit dri aanpak van Noord~Brabant. voor de hoge delen met 
die van Drr!nthi: 

Doelen peilbeheer en streefpeilen 
Plenair wordt yovraagd naar het doel van een peilberluit/itrcefpeilen- 

plan Dr! aanqi:yi:v~:n doelen zgn 

Hrildcihcid cn rf:chtizr:kcrhoid 
rf:chtrzcki:rhrticI pf:ilbcsluit + inspanniny, 
rr!r.htrzrtkf:rhi:irJ ilrr!f!fpi:iIfin via Vcroidrmriy WHH 

Afwcqing van t~clnnqf:n 
procodoi:l (t~olangrin - afweging belangen aanp!;i\rr!n peilen hand- 
havin). 
~ h t  OP knolpuntcri 

I ;icilitr!rr:n yroridyl!t~ruik 
poging om hydro loy i i~h ryitf:r:m Ir:  betif:(!rirtn in rcliitir: tot functies. 
haarvat bohccr 

Analyse van voor- en nadelen van peilbeheer en streefpeilen 
In subgroepen w«rdr!n voor  en nadrilen van pi:ilt~r!rluitf!n verzwncld 

cri v<irvolgcns ycyrorpei:rd Ort qoyrocpf!erdc! voor  cri riiidelon rijn w e m  
yi:rjrivf!mn de tabr!l op dr: va lgmdr  payina 

Kerri. 
Voordi:lcn ri!chtrri:ki:rhcid, inzicht, legitimatie handelen, 
Nadr!lf:n tri bfiprirkt van karakter, omslachtig. idee van maakbaarheid 

Turren het vi:rgrotc sy\tceminzicht en de zekerheid die streefpeilen bieden 
i!ncr71jdi en rlf! r:niyi/iris vage onderbouwing van streefpeilcn (vormvoor- 
rchriftcri »ntbrr:ki:n in tegenstelling tot by pcilbesluiten) anderzijds bertaat 
rton spanningrvf!lrl Daarnaast wordt een spanninysveld gerignalccrd t u s ~  
i f t r i  hi:t functoriolr! t~r:%uur dat het waterschap verteyenwooidiyd en de 
t~rt:di: kijk dii! ;i;iriqr!h;irigeri dient te worden 



Voor- en nadelen van streefpeilenplannen 

Voordelen Nadelen 

invulling watersysteembenaderiny 

betrokkenheid door inzichtelgkheid 
democratisch 
systeeminzicht 
flexibeler dan peilbesluit 

basis voor reactie op R 0  plannen 
duidelgkheid naar derden 
duidelgkheid over eigen inspanning 
rechtszekerheid 
helderheid 

spanning flexibiliteit <-, 

rechtszekerheid 

idee van 'maakbaarheid' 
wordt 'recht op . , , '  

spanning tussen functioneel bestuur 
en 'brede kgk' 
subjectiviteit in toepassing 
bedreigend voor actoren (polarisatie) 
veel monitoring, kostbaar 

nutlnoodzaak <-> kosten 
te beperkte scope (alleen OW peil) 
fixatie op peil/ow 
op hler en nu gericht 
onduidelgke procedure/vorm 
streefpeilen 
tgdsduur/-beslag te groot 
ingewikkeld (relatie OW - gw) 
Tgdrovend 

Aanbevelingen voor verbeteringen van peilbeheer en streefpeilen 
Peilbeheer en streefpeilen vormen elementen in de cyclus waarin 

grondwater- en oppervlaktewatcrpeilen worden gereguleerd door instru- 
menten, die het gebruik van dat systeem beïnvloeden. Welke aanbevelingen 
kunnen voor deze instrumenten worden gedaan? Tgdens de workshop zgn 
diverse aanbevelingen gedaan. Hierna zgn deze geclusterd weergegeven, 
waarby dezelfde clustering is  toegepart als bg de aanbevelingen uit de 
workshop voor Laag-Nederland (zie bglage 6 ) .  

Rolverdeling/invulling 
interprovinciaal WHHP: 
beter wettelok kader integraal (in-/extern t.b.v. milieu/ro) en meei 
sturend; - duideluk watcrhuishoudingsplan 

Vergroten sturende rol/gebiedsgericht 
stel lange termgn visie op. duidelokheid over gewenste ontwikkelingen; 
koppelen aan (her-)inrichtingsplan. - berluit waterbeheer actueel (ow-gw-inrichting) en toekomst (aansluiting 
op gebiedsvisie). 
naar zelfregulerende systemen. aanpassing gebruik waar mogelgk en 
herschikking gebruik waar nodig: 
definieer systeemeigen eisen; 
definiëring duurzaam watersysteem (functies, inrichting en peilbeheer), 
maak GGOR per beheerseenheid (beheersmaatregelen, inrichting 
waterlopen, herzien ruimtelgke inrichting. korte en lange termgn visie) 
en breng dat in in gebiedscontracten; 
duideluke relatie functie - GGOR: keuzes ta.v.  verweving van functies 

De toekomt van het GGOR 

Deelrapport ivaluatic pcilbeheci 



Vergroten t>ctrokkcnhoidlinz~cht/draagvlak 
txtrck bclanghebbonikn bij de keuze dus maak kr!uzcs, 
itrr:r:fpí:ilcnplan/pb 15 rlrchts ccn middel om tot eíin vlaterdoel te 
komen D u i  draayvlak crí!crr!n via workshop pcr declstroomgebied van 
beinvlocdcrs/yt:tiruikers van het watcrsystr?em (op den duur , GGOR), 
zorg voor gocdr: motivering. dan geen procedure ang% 

Verbrcden 
omvormrin PB naar In tqraa l  (GW-)Br!hcer Beduit IGGOR). 
titel Bi!sluit Iritt:íjrnal Walíirbchccr, 
vr:rhrcden ow~gw-~nrichting-kwaliteit; - van ptiilhcsluil naar Ovorr!crik«m~t Integraal Watortxtit:er, 
bg dcftniering GGOK ook de O van oppí:rvlaktewatcr doím (ecologie, 
h o o g  en iaagwatr:r) 

Synthese 
Voor ho«g~Ncdcrl;ind wordt geconstatí!crd ijal pr!ilhchr:r:r en strecf~ 

p~iIí:ri sturingsinstrumr!rit(in voor het watcrbchccr q n  i n  tegenstelling tot 
laag-Nederland) Daarhg wordt een drietal spanningsvelden geconstateerd. 
Ten eerste het spaririingsveld tusseri dr! gcboden flexibiliteit en de wens to t  
rechtszckerhriid. Daarriaast kan de afwf!(jing van de diveric wensen uit het 
gebied. als basis vorx (mlbcheer en strccfpcilrin, voor een r[iariniriyrveld 
zorgen Tot slot kunntin de diverse aanpakkcri van voorraadbeheer voor 
rpanningsvcldrtn zoryív 

Brricd k im1  naar voríin 
v<irbrr:ding tot bcsluit watert~ohccr 
gebicdsyericht oppakken 
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