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I Inhoud 





Inleiding 

Waterbodems en STOWA 
Achterstallig onderhoud van grote en kleinere wateren in landelijk gebied, in 
stedelijk gebied, in Rijkswateren en in havens, heeft er toe geleid dat vanaf 
nu, de eerstkomende 10 jaar naar schatting honderden miijoenen kubieke 

meters baggerspecie verwijderd moeten worden (1). Dit moet plaats vinden 
op basis van beheersmatige enlof milieuhygiënische redenen. 

Ter onderbouwing vsn het ondermeksprogramma MB1-Z005 wij PTOWA het vdgende 
wotwi: 

öe i n W  vàn dït räppoN de vämmwordttyg ven de hdbrtukkëa 
Alvorm de rosulmten van de 1ntew.W~ te prerSnteren wordt in hoof&uk 2 de 'weter- 
hdemwereW gbuW vanuit Beh cydurvan i n d e l i n g  en. vetwerkhg van hetre 
:kggeren sedlmen'tfbudernméterisal. De gedachte hierachter h dat door deze raute- 
kchrijvinggenoem&e k o e l p m n  Iogrgiseher herkenbaar zijn. In dit hoofdnuk w r d m  
ook de diwene beleidmaen gewast  
In hddr luk  3 WO& de werkwijze van ket tot stend komen van kFtPwiw k h r e v n ,  
In hoofdstuk 4 worden d;e&ultatcri vanrde interView"rw"r~~ aan de +tand van ve l -  
genoemde aandadlwrellden. Vanuit de baggerroute worden de gemprtide aandacb 
velden WlXuJSleerd. Za w r d t  .b i~dd '~~ges ignateerd  dat ervcnniptaering van 
keMis b en M hiervan detonequentlCa.zijn. 
In hoofdadc 5 urordt &waan op m n d  odwzqek van .St?foUDM)n qndere 
ownr5atier. 
In haofdatub'6 %?&%dm de ~luriersamengevat. 
In ho9fdrtuk 7 worden uanbewungengedaan. 

-!InhdaídrUik %ruiwordt de peiéfMeMbe- IFtcratuur wnwld. 



De waterbodemwereld 

2.1 Cm bcooidcling en v e w d n g  van wateibodem 
Van oudsher, tot ringween 1985. wzis baggeren min of meer een logische en eenvoudige 
activiteit. Om het watersyr<cem te  latan functioneren werd er een hweelheld gebaggerd 
en 'op de kant' verspreid. Dat was kwantiteitsbetreer. Ongeveer vanaf de periode 1985 

wordt de bagger aok milieuhygienisch beoordeeld. De indeling In vier Klasren gaat uit van 
normen Inreefwaarde, grens-, toeisingr en interwntiewsardel en dient volgens uitgangs- 
punten, een relatie te hebben met risiconiveaus [verwaarloosbaar, marimaal toelaltbaar 
en ernstig risico]. De kwaliiitqetallen zijn bepalend voor verdere verwerking. In figuur t 

is decyslus die bagger bil beoordeling en verwerking ondergaat simplisürd weergegeven. 

FIGUUR 1. DE MOGELIJKE BAGGERROUTE V I A  BEOORDELING EN VERWERKING 

Vanaf ongeveer 1985 wordt dus de waterbodem niet alleen op kwantiteit beoordeeld, 
menr ook op milieuhygi&nische kwaliteit: de aanwezige verontreinigingen kunnen 
mogelijke risico's veroorzaken voor mens en miliew. De onderhoudsbagger krijgt een 
milieulabel, waardoor hef anders dan vroeger verwerkt moei worden. Het baggeren kan 
lelden tot baggerspecie, dat geen onderdeel meer mag uitmaken van h.et natuurlijke 
systeem. Het 'op de kant zetten' is niet meer vanzelfsprekend. Gangbare verwerkingspties 
wrden 'landfarm' en 'in dept  zetten'. 
Wanneer de bagger 'ap ale kant' wordt g e m  of in een 'landfarm' wordt veiwerkt spelen 
analoge natuurlijke processen een rol als ontwatering, fysische, chemísche m biologische 
rijping. Dkgaat gepaard met veranderins van de milieuomrtandighedcn en ander 



stofgedrag zeals oxtdatie en a h b e  affiraak. Het "natte'. In het algemeen anerobe 
sediment, wurdt in de loop dm ti@ getramformemd tot 'droge' aereBe grond. De 
r?sicobeoerdrfing van dit PhidprcuhiCiîs bepaknd d de terugkeer naar het natuurlijke 
sysieern jqíd is. 

Wanneer debagger in depot wordt geeet vindt transpon p b m  naar &t depot. In de 
diepere de*. dur zender ontwatering, blilft het 'natte' anaërobe mlinrent maerW. 
waardbar h a  dofgp:iirag niet BI' vërwderen. De aanvankelijke rliicoenatyx zal duaniet 
voramderpn: Bij m ' o~m dopat' zet wdllc,h allaen in~de, bukoi9de~bomahil m iets 
meer awmb mil& pan Wtm. 

Daarnaast zijn er onde~oebimtellingen als universiteiten en instituten wiens onderzoek 
deek Bf geheel geriht is op reiukaten ten behoeve van wate~kdernbeheer en 
-verwerking. Hiervoor wordt verwezen naar hoofds<uk 5. 



Werkwijze 

intewtcnrs 
De geinterviewden kregen schriftelijk het venoek tet medewerking, met In de bdef uitleg 
over de doelstelling van het interview [bijlage 1; brief van STOWAI. Daarna werd telefo- 
nisch datum en ttjdstip van hst interview afgesproken. Het intwview was mondeling en 
had de sfeer van een ana lp  over wat er gaande is in beoordeling van water en water- 
bodems en in verwerking van de bagger m hoe men daarmes tracht om te gaan. Daarin 
werd benadrukt wat wel of niet zou moeten gebeuren bij beoordeling enlof verwrerking. 
Het was een soort opmming van knelpunten en verlangens. 
De interviews zijn samengevat in een A-viertje en z i ] ~  teruggekoppeld mt de gofntwiw- 
den om te checken d het gesprek juist weerspiegeld was. 
Het eerste interview vond plaats op 7 maart en het IaaMe op 39 mei 2001. Omdat er 
sprake was van een leerproces bij de 'interwiewet' heeft de terugkoppeling pas plaats 
gwanden na het laatste interview. 

Interviews zijn bij de volgende organisaties en personen afgenomen: 
Hoogheemraadschap van West-Brabant, Breda; dhr. Victor Witter 
Uimatefende Siuizen, Edam; dhr. Willem Stuurman en dhr. Ruud Kampf 
RIWAKWA Lelystad; dhr. Klaas Groen 
Watwchap Groat Salland, Zwolle; dhr. Bert Mwnen 
Provincie Utrecht, Utrecht mevr. Lkz Welling 
RW5 Noord-Holland, Haarlem; dhr. Volkert Schaap 
WWemhap Rijn en IJuel, Lochem: dhr. Joost vah der Plicht 
W~ugheemraadxhap van Ftijnland Leiden; dhr. Len NwPeboom 
Hoegheemraadschap van de Alblwerwaard eh de Wflheefenlamlen, Gorinchem; 
dhr. Cees Vonk 

Wemmkip Fryshn, Leeuwarden; dhr Ido Bosman en dhr. Anne Dijkstra 
Waterschap Hunze en Aa's, Veendam; dhr. Roel Voetberg 
PraNncie Zeeland. Middelburg; dhr. Nico Oksm 
Waterschap ZeeuwVIaanderen, Terneuzen; dhr. Fram Maenhout 
RWS Limburg. Maastricht mevr. Mary van Rossenberg 
Watwchap Pelderdistricì Tieler en Culembergerwaarden, Geldermalsen! 
dhr. Jan van Rijnsbergen 

. .  . . . , .. :. . . . ;;.. . ....,, ; .' , . .,,:; I,.. .,.. *.,:, , ; ;' . 
<.s+,, . ~.~ ~ :-a, 



Bij het selecteren van personen is er van uit gegaan dat ze 'landsdekkend' zouden moeien 

zijn. In figuur 2, de kaart van Nederfand. is aangegeven, via de codering 1 %h 15, waar de 
g e h t e ~ i e ~ d e  personen hun domicilie hadden. 

FIGUUR 2. DE STANDPLAATS VAN VIJFTIEN GEINTERVIEWDEN 

3.2 Workshop l november PW1 
Op bssis ven de resultaen van de interviews en de rapportage daarover is besloten een 
workshop te organlreren met de gelntemiewdeh de STOWA en een vertegenwosrdiger 
van de Unie van Waterschappen. DP doetstelling van dsze workshop b tweeledig: 

Toetsing en evaluatie van de resultaten en cohclusies in de rappsrtsge; 
Bespreking van de aanwelingen in de rapporiage om te komen tot onderzoeken die 
geprogrammeerd  ouden kunnen worden door de STOWA. 

De deelnemen aan de workshop weren: 
Mevr. Lis2 Welling; Provinvie Utrecht 
Dhr. Joost van der Plicht; Waterschap Rijn en IJssel 

0 Dhr. Len Nootebom; Hoogheemraadschap van Rijnland 
Dhr. Ido doman; Wetterskip Frydan 
Mevr. Mary van Rossenberg; Rijkswaterstaat Limburg 
Mevr. Yvonne van Scheppingen; Waterschap Zeeuws Vlaanderen 
Dhr Cees Vonk; Hoogheemraadschap van de Alblassepqgd gg bg ~~~~~~ 
Dhr. Folkert FolkeNmaiUnie van Watewhappen 
Dhr. Klaas Groen; RIWAWA 
Mevr. Michelle Talsma; S T O M  
Mevr. Lierbeth Schipper; Royal Harkoning 
Dhr. Peter Doalman; Doelman-Advies 

h drr verslag rindf u geen woordelijke weergave van de discunies zoab dfe zijn gevoerd. 
Op basis van de doelsîellingen zijn de belangrijkste uitkomsten in het rapport venverkt. 



Waarop i s  onderzoek gericht? 

In dit hooídstuk worden de rewitaten samenvattend gepresenteerd en worden de 

genoemde aandachtsvelden besproken. De aandachtsvelden 14.11 djn pas gerubriceerd 
nadat alle interviews hadden plaais gevonden. Aandachtsvelden zijn geclusterd in een 
tabel en gestructureerd in een proceischema: de baggerroute [Figuur 31. De bespreking 
van genoemde aandachtsvelden vindt plaats onder de paraplu van kostcneífcctiviteit en 
duurzaamheid [4.21. De aandachtsvelden li jn groíweg te verdelen in beoordeling 14.31 en 
verwerking 14.41 en deze worden apart besproken. Als l a m e  wordt devennippering van 
kennis, beleid en van actoren besproken 14.51. 

A l  De genoemde aandachsvclden 
In tabel 1 zijn de aandachtweiden genoemd. 

Bi i  de inhoudelijke aandachtsvelden waren er bijna altijd aansluitende opmerkingen over 
komn. Ook was er zeer vaak een opmerking over milieufendement bv. de 'zin' van het in 
de Slufter dumpen] en tìjdsbesef. De aandachtsvelden hangen samen met kosteneffectivi- 
telt en duurzaamheid van de beoordeling en de vwwetking van waterbodems en bagger. 
Daarnaast wordt ingegaan op de versnippering van kennk en beleid. 

TABEL l: GENOEMDE AANDACHTSVELDEN 



In figuur 3, de baggercyclus, zijn de aspecten die inhwd geven aan de beoordeling en aan 
de verwerking wewegeven. De samenhang van ftguur 3 met tabel 1 is via de getal* 
codering van de aandathtweiden. 

Ko~nefíecövltelt en duurzaamheid 
Zoals reeds aangegeven komen de begrippen 'kostmefFectiwiteitL en 'duurzaamheid' als 
het ware vanzeif bovendrijven. Vandaar dat ze boven de twee centrale inhwdelijke 
thema's [beoordeling en verwerking1 geplaarct zijn. De twee begrippen zouden bij kunnen 
dragen als een swri boven- en ondergrens [bandbreedtesli= 'de zin en onzin'!, zodra de 
afronderlijke aandachtsvelden tegen het licht gehouden worden. 

Beooidellng 
Onder beoordelen vallen de aandachtslijnen 'meten'. 'toetsen' en 'verspreiden' [figuur 31. 
De beoordeling van de kwaliteit van waterbodems vlndt pla& wanneer de baggerspecie 
om onderkudsredenen uii het natuurlijke systeem wordt gehaald of wanneer de kwaliteit 
van de bagger in het natuurlijke systeem van belang is. In beide gevallen auflen metingen 
plaatsvinden en moeteh de resultaten worden get0otst. Wanneer verontreinigingen 
aangetroffen worden, wordt vervolgens gekeken naar de dynamiek van eventuele 
verontreinigingen: vlndt verspreiding plaats met ongewenste gevolgen? Deze a w e n  
worden hier algemeen beschreven. 

M a e n  
De metingen en analyses dienen gestandaardiseerd. genormeerd te zijn. Dat wil zeggen 
dat elke monstername en analyre op gecenificeerde wijze plaats zou m a  vinden. De 
beoordeling volgens normen zou gediflerentieerd naar het gebied en naar de 'realiteit' 
[bv geen potent.de risico's maar actuele risico's; geen laborator4um; maar veidwaar- 
nemingen1 moeton zijn. 

FIGUUR 3. DE BAGGERCYCLUS 

KENNIS [ E ] STOWA, 
VERSNIPPERING TIENJARENSCENARIO 

ACTOREN 18, 14, 16, 16, 17 



Re gnntorvrrewden blijkwin het algemeen al jaren met de. problematiekbekend te zijn en 
*er praktkch gwicht tezljn. De nermering wr&. wer het a l g w e n  als t hwe t í íh  
beyhauwd. duidend op een p&entiW hlco. Men zou willen dat ei airn&htlkomtvw~fi 
m e l r  rkico's en er k ~ i t k h  w o M  nektrk-en naar wwei de afleiding van r& n a r m  
(inhoudelijk rekehsommen) als p&ktijkge(I&ens. &k vin& men van belattg dat er 
krikeh naar de beleidrcprtellittg wn ~ ~ O ~ w q r d t  gokaken. 

Aan insltu bloanay lbiologis6he metingen ter plaatse] w u  men meer aandacht willen 
geiren, DN omdat chemixhe normen geen inzicht geven h de d e i e  rkico's vande 
verontreinigingen. Men wijst up het feit dat die gebaseerd zijn op &iekeningen en dus 
wak p.etentiHe rki-'s. 

meaen 
W e t  toenen ven ek iealîteit kan, plwPsviKlen velgi?nr..divcne beor>rdeilng&aders. Niet 
alleen via het Bomwoffenbeslun maar bijwarbeeld @k via het BOOM, öpnlwit. Yolg@nS 

wuden BT wei vijf beaordpirngwkaderr djn. €r k behwrte aan. een eenduidig 
botddingskader waarin d dia a$am&lilke heaerdelingen zitten. ZoW tTOWABO1 zou 
er al kunnen zijn. maar dan is het niet @mmkkelijk genueg hanteerbaar. 2)okde wande 
ringen van de nomen zoudenhierin awtannatidi aangebracht. meerem worden. 
Het feit dat baggermateriaal volgens een B~enbesluibgekwal~f iccerd wordt en 
tbmee ak megeüibe aívalrtaf, wofdt als ne$atieï ervarem RaaxLGj ga* &mie8 uNwn 
.@in drinterptetaïre van zwavel. BB@ef zmu~ak gekwalificeerd kunnen. w&en als g& 
op.Mgrond af materiaal om ba!@@~en vpn te makemi Kortom de poeitieuc eigen- 
schappen ven bagger, Waarmee de IPgjwak water%ha:@pen honderden .iaren sefunbio- 
nerd  hhebben lijken ineens gem rol te spelen. 

Bi l  tuetrtng zou h a  ideaal zijn als ereM vertaalrlag was van de t ~ i t u  nMng naar ket 
uiteindelijk p r m .  Bij menigeen tee* de pedadite dat b doonnertaalrlag van 'natte' 
g r 4  naaf 'dqe '  grond,te doen moet rijm dbmwds met wat bandbreedte. 'De spsmt 
van nat naar drwg' kan b h  eenvoudiger. 

De veterinaire toetren wwdcn kkí& beahowvd vanwege hun ondowzichîelijkheid en 
Ue Jange perinde da het duun voar men het m l taa t  van een t- he&. 

Wiseredding 
Er w~rdeh nogal wat waagtekef% ,hij het reit of de wehruillng in het sediment nu wel 
+'n invloed heeft op de kwaiiih vanhet patw. Men zoli daarover v& meer praktische 
seIdwaamemingen wElten. Voetberg gaf :hetvwnbadd dat men, Vanuil sedtmentkwali- 
%te, kw+k uoarrpetde als r~sic.Ma&r en ulteindeííjk in v i a n  geen kwik maar Imd 
meeite. 

Men verwacht minder rlsico vanuit hetd lnent  naar het water dan nu vaak wordt 
gesuggfereerd. Andorzljds is men zich bewust dat bv resuspetsie van het sediment tm 
ac&e risia+'% kan leiden. Ook hlcrvew zau men biuikbare mödefken wtll&. 

Bij de vemeiding van pr&lëemsetten imls mare metalen, allen tineliisiet PaK'rl, 
géchlweerde verbiindingen M nutrBmeh van sediment naar water en de versprebding 
binnen hewéter. is het van. belang te bemfffendat er rprëike b van een dpnamkh 



meem. Belangríjk is d@ $q de vasstelling van nomen rekening wordt gehoyden met 
een veranderend sidgedtws. &als hijvwrbeel~ vmr oWen"ha verbindingm er sprake 
kan zijn van rnicroáidogiedve tramformatïe en wMs mineralisatie en ook humificatie. 
T d j l  vwr mare meteli  geldt dat ire in heialgemeen mobieler worden ah het milieu 
a h o b  wordf. 

nig- 
Er is behoahe te weten wie nu hot werzIcM van kennis keft. Eifiwrbesld via een 
nieirrvrbriefzou d& ken& gedoseerd hnnen Wgrdpri. V i  20% brief wuden de 
communiratieliinen open kunnen  blijven^ 

Met aitedn zifp er de vvr9qtekWn bfj de bemrr(elirrgen, maar Ook de Wen daarvan 
leiden tot bexchouwingm ovor een Isag milieurendemeprt en em lage kostenetfkihitk. 
Het baggeren kome vroeger dfle gulden per kuub en nu llZ men Brm d 15 gulden per 
kuub aan beoardelingrgeld W i  'en dan is er nqg níeîs gedaan'. Vaak wyrt men erop dat 
de beoerdeling meer geWedsgerieht ZQU meten zijn. 

:ha het étgemeen ken gaateld werden dat " k z h r n  onzin' van kaardeien h h e t  kdadpr 
van de wqenomwi ~ r k i t q ]  lipt blj úe kkwbii2OiiU1ormch. DE initiëi'e k&dihg 

[&r de waterbodem er ilfggl 'w de additionele beaordeling ven het eindpr&. [het 
water :en hot depat welk dan &i deneme vfaagtekens op. Daaremhwn 
worden d& velen magekis gerot $4 kosren in M e  tot miliwverd9enste. De oplou 
Jlngen zoofcen binnen hetgebkdseigene wwdt e 6  dwr zeer veien genaewd. Met name 
mkelepraktlxhe rBP'oren ais Siuurmin, Van der Plihhten Maenhout reuten $me w&g- 
tslienr bij de zjn en m i n  'van het vepijdem y@n'flontonigde bagger. 
~ösf@n-&eaivitelt en. duurzaamheid 3ijn daarom &h als leiaraad gebruikt in het %hema. 

a4 Vernurkhg 
üe uemerlongsoptier aiin '&p de karit: 'ïandfarn',.'de&ioW en "vetwerkeh[= delen 
skheiden, immobilíserwria hedagstoffond via warmte b$handehsl, Vwal  'op de 
kmt':en 'dep~Wdfn psE@Wrd aïs de aa&a&?aeMen. Wei3 duidt wop &t met 
landfarm weinig &ïng ir. Mogelijk Ir *ie er,@. mapr heeft geen mpnwdng 

plaafsgevonden. 
Wanneer de bagger eenmaal ult M spteem k gebald.. k e* eenaantal mogelifllheden 
VZIO.F vemgrking.  als in,f@mr 3 weergegeven. Wanneer de v e w r k i ~ g  'w de kant' ot 
Tn -'m landfarm" i4asifiYiìr& zal &e. baggkrafs &&gr g r d  uiteindelijïc rèrtrgteren in het 
natuurlijke qstqea Bpniegw víndtdsar &n e* &pordeling plas wa&g de rínico'r en 
dk n6igeü&Men v e w m w p r ï f ~ d ~  wee? eert td pelen. Maar eigelijk a u  4cze laatste 
bcwrdeiing een roert verìficatie moeten m w n  de voorspame baoordeiing. 
De wrspreiding van& dophts wordt qolgw enkelen werdrewen. De ririceanalpe van de 
'open depMP d i m  realis& In heel& te komw. Mar.mak bEj de kgefne d* vraagt 
men zich af of bijvwrbedd 'daûie via zeilsystemen wel nqdig is. 
WaamaM kan vewetking plaerrvirrcien uia,îm *@t zetten [apen of g&ter,l, had ie  
h M n  ,[~dem] ofífim&ilîser@n [ tder l rL jmn Q$ v%tritlcatJe]. Het m t e  verWerken 
prepaalc!e ftadier etimin,men: en defnct ied &ie gai'lk nuttig toe~wij w~rdBmawwli'jks 
g e n m d  omdat ket duur Pjbt em e? #een ervaring mee is. In prlncipè keert, 'bij vemer- 
khg. ae -r niet terug in een natuuriîik meem. Hierbij speelt de kos@effüniviïeit 
en duu~zaanheid pen hetangrijke roL hnmw baggeren, tremportem n eldm op 
enal'e wijre W@ neerkggen isniet een&aUeve problcemoplosssnde toepassing. 



4.5 Versnippering 
Rondom de genoemde aandachtsvelden werd regelmatig de vraag gesteld bij het o p  
rommen van knelpunten of er a i  niet veel bekend war. Waarom zijn genoemde kneC 
punten en vragen nog ntet opgelost? Veel geInterviewden wijzen in dit verband op 
'versnippering'. Het woord 'versnippering' wordt niet genoemd, maar men neemt aan dat 
hier of daar. wijzend naar RtZA of het RIVM of vragend naar universiteiten, er kennis moet 
zijn. Hier wordt kort ingegaan op de versnippering van kennis en onderzoek. van h e l e  
kaden en van actoren (zie figuur 41. 

Onderzoek 
Uit een grove inventarisatie van uitgevoerde ondermeken (4) en uit de interviews blijkt 
dat er reeds wel kennis is geganereerd rondom de beoordeling en vetwerking van bagger 
specie. qdens de intervim werden m nu en dan LbvStuurman, van der PIícht Bosman, 
Vwbergi van Rijnsbergen] voorbeelden gegeven van eigen onderzoek. Deze regionaal 
uitgevoerde onderzoeken muden algemener bekend m e e n  zijn. Ondenoek [RIZk 
Universlteitenl b meestal theoretisch van aard en wordt vaak niet goed ontsioten of is niet 
te wrtalen naar de pralitijk. Er ir geen centraal platform waar kennis algemeen bexhik- 
baar gesteld wocdt of waar de kennis wordt getntegreerd, vertaald en gefmplementeerd. 
Vaiamis menigeen zou het gwed zijn eens terug te blikken naar wat w allemaal al gedaan 
is en heliend te maken wat d a r  uitgekomen k. Reeds opgedane ervaringen breder 
communiceren vindt men vooratsnog nuïtiger dan het d i r d  aanpakken van nieuw onder- 
zoek. Met de huidige kennis zou men al tot daadkracht moetcn komen. De nieuw actie 
muden hand in hand moeten gaan met het Tienjarenxenarlo waterbodems. In het alge 
meen venvauit men v e i  van dit landelijke projecL 

Bcleldskaders 
Waterbodemi en baggerspecie is een specifiek onderwerp. De kade6 voor het algemene 
beleid worden zoveol mogelijk gecombineerd met het beleid voor landbodem. De onder- 
bouwing en uitwerking van het beleid voo~'waterbodems en baggerspecie vindt bij 
vewhillende gespecialiseerde inrtituten plaets. De vertaalbaarheid naar het beleid is hier- 
door niet gelntegreerd, maar weteraal. Befeidwrming wer het daadwerkelijke probleam 
vindt dan wel plaatr. maar kan faut gaan daar de ene 'kennisschool' niet met de andere 
'kennisschool' gelntegreerd ir. Icdíen problemen nieí integraal benaderd worden, kan dit 
leiden tot spanningen tussen algemene beleidskaders en de praktbche uitwerking. 

Actom landelijk versus regionaal 
De eerste Weesplitring in de waterwereld is het GroteWaterBelefd I'RijnlMaasl tegenover 
het RegionakWaterenBeleid. In principe hoeft dit niet tot versnippering te lelden als beide 
gebieden aandacht krijgen. Wellicht is de versnippering van kennis en beleidskaders terug 
te voeren op de versnippering wan betrokken actoren. De verscheidenheid van actoren is 

historkh gegroeid. Elke regio had zijn eigen belang. Alleen wor zeer grote wateren was 
er centraal belang. 

Unie van 
Neterschepper 



Ook de onderbouwen fkennlsproducsntenlvan de belsngen zijn nrermippeml. Uit de schets 
v& de 'wereld van de waterbodem' [kaefdstuk 2.21 is niet eenwudig te duiden 'w:e wat 
doet' of 'waar wat o n d e d  is'. 
Komen de diverse actoren ergens centraal Meen? Spreiding van kennis ir juist maar de 
kennis moet wel eendutdig gekanaliseerd worden naar beleid en praktijk. In principe 
hebben AKW& STOWA en SKB overkg, maar dan? Vanwege de regionsle verscheidenheid 
is maatwerk nodig. De qionale beoordeiing zou hijvoorbeeld locstiespecifieker moeten 
zijn dan de centrale 'RijnIMaai' referentiesystemen en zou moeten leiden tot gebiedseigen 
beleid, gebaseerd op centrale [nu ncg Nederlandse, maar wellicht weldra Europese1 
richtlijnen. 

4.6 Toaising m evaluatie van de rapportage (wotishop) 
Op 1 november ZW1 zijn de resultaten van de interviews voorgelegd aan de gelntedew- 
den. Zij herkennen d& in het beeld dat in de rapportage wordt gescheîsî en Is samenge- 
vat in figuur 3 van het rapport. Alle deelnemers onderschrijjn dat versnippering van 
kennis, beleid en actoren een belangrijk knelpunt vormt. Ook de conclusie dat kooideling 
van waterbodems en bagger relatief meer knelpunten oplwert in vergelijking met de 
verwerkingsproblernatiek is juist maar tegelijkertijd ook enigszins venassend. 

Opgemerkt wordt dat de rewitaten van de studie niet los gezien moeten worden van 
lopende projecten zoals het TienJarenxena~io, herziening van het wrspmidingsbekid en 
herziening van het bouwrtoffenbesluit Binnen het lienjerenscenario wordt gezocht naar 
oplossingen voor het omgaan met baggerspecie uitgaande van het huidige beleid en wet- 
en regelgeving. De vraag dringt zich op of, gezien de reruiiaten van de onderliggende 
rapportage, deze keuzes binnen het Tienjarenscenario wel de juistë zijn. 

Uit de dixwie ven de gesignbleerde knelpunten volgt een genuanceerd bedd. De 
gesígnaleerde knelpunten rondom beoordeling zíjn lang niet qllemaai gericht op norm- 
steiling. maar gaan ook over de beoordeii~gsprotocollen (zeals die onder andere in het 
Bouwstoffenbesluit aan de orde komen) en over de manieren waarop in de regio kan 
worden omgesprongen met bagger. Dit laatste sluit aan bij de het actief bodembeheer 
wals dat in het verspreidingrbeleid wordt uitgewerkt. 

Conclusie is dar, mits er inderdaad een gmd yepspr@iding&efeId en een beter wefkbaar 
Bowsloífenbesluit kamt, de gelijkblljvende normen niet per defímitie een knelpunt 
hoeven te  vormen. 



Bestaand onderzoek 

@&~leerd i$'da.de aanwezige kennis versnipperd is. De vraag is nu: War  w u  men het 
ovwdi~ht k u ~ e n  halm? 
STOWA is een Nuctucele .war met mew LIan vljfenmiintig jaar ervaring en zou ak .spin in 
de kemiuverdd kunnen fundvneren. 
DKiem RWJ dienMn li jn aanrtwiende actwen. CO&, 1e rrodemwleprogramma's uah bv. 
&WA, S5kB en Delft Cluster ziin geheel ofdCgik dtensnd mtid voor het water(bod'Bm)- 
&kern Dit geldt ook voor Bnkek'UnMmïrSteRfri m a n d e ~ ~ k ~ i n i t i t u t e ~  4 s  het 
RWd. 8Ef Er5 al% een apart N.W.O;programma ECotaxímloglrch EMyneerngcrich't Onder- 
mek @€S). drt fundafmmteel onderroek, in m e  name Uitewaardon tinand)eR~. 
Recemeirjk ir daor de overheid het landelik project Tmnjarenacëna'rio waterbodems' 
opgezet net een budget van.4S5: milfpen guíden voor de periode van 26(13 tOl en met 
mlo. #ianbm, er.& grote belangen en weal bdaren cq. aandnthoudenl Bij eet hoeken 
wan optossiingenuoor degmernde knelpunten is het zaak te wetenwaar de ande,~ 
actoren zich .mee bezig hwdeen en w e l l c o ~ ~ k  reeds eerdier werd verrimt. 

m a t  
Mj de zoekt& naar het naO(lz~kclgke ondermek \nrór ingwlcuherd dathet reeds 
ujtgewerde ondenwk ook geanatjwerd loo ni&<ut wqden. Wa a 'uery quí& scan' is 
gekeken nasr W a n d  onderzoek. Het mage duldelijk zijn dat edit wsrrieki n i a  te 
rerkrijpn is via alleen de 'fitelq van rapporken. VAoral da doelstdtdlingen van het onder- 
malt, de knelpunten dfemen trmhterpa losrerum wat men concluds~rt is dlt gedegem 
up %apkke,n. QaarbiJ zou de kïas#&e op@litsitig, 'ismtdelingT.sn 'veniuerkhg'gcbruikt 
kuinnewwrden voor de ginalp van het @erggek Ba$ vraagt nogal wa3 gedegenheid. en 
dus r$ja @m t& &m.gevoel vmr het geheel ae kH@m wordt hier een 'wry qwkk s i n '  
gegewen van onderzoek. 
De rcteR van de bibliotheek Mn het STQRASTOWA ondeml i  gljj Weken, evenais de 
thema's van hek AINYA andemoeksprogramma 2BM1.2004, de prajecten uit swbsidiikamlen 
[NWki, 'SENTER, SKB, N.W.O.] en rtotgorichte ondemoekn aan universheiten w ander- 
zwl(rlnsîituten. Tmns werd eeen RMNB capport.wer ondeiwe- beschouwd en 
het tier?jaremcenario waterbodems. 

5.1 STOYLFA.ondemek 
Naarb het bek$ken van de rapporten uit de STûWA Ubliaheek is w de STOWA Pui#ilcatie 
i i  die &n ovemi0M e van Y twels Mn hst onderroek i n  de k m n  Mn M rapprt. 
De Wor ieBn in de publicattelijrt, rijn a w  uitgebraid ben twintigtal van 'bv 'algameer$ 
tot "purbeNifding'1 Enaat tifn te isduceren @t ot-atualwa%esy%emeni wareimmen en 
wateckeríngeni 
Ten @do d a  de STOWA ngdeSTmA uvah dthw het pndemek zich m name ep her 
uptimaíirerén van Zuiverin@inJtaliáYes. Da;icnib ,keg% w k  Wbterryrtcmen de aandacht 
nwt & a h  de aanwemeid von zware metalen en !~~íjdingsmidl)elen, immirsier m 
@IC'E.m PCü'r, het beheer, eti de erBlegie. Een. smk&eeI b imm het wainystaemen&#- 
mek i s  he% thema wateibodernr. Het ~ibodemondp.ncek heeit zich tot nu tae geRcM 
op risiedbeomieLi'ng. wenpretding van bagger op de kant en hewenmtreiniging. 
Het geluid [vanuit rle intar\lku&l dat STDWA háar projecten m k  inkoudel#k.wu kunneN 
moot011 toetren mag niet vergeten wcten. Regionale wstubehqrder zijn geen ondw- 
meken en dus n>ondeinhoudeiijke tornvla STQVLrA komen. 

5 3  AKWI îhema's 10(10. P W  RljknvaîersîaaI 
Vijf RW dienden die particlwen in AKWA [Advie&m Fímnkentrwm Waterbedernslgaan 
een WONS IWerMructuur Ondenoek en Ondersteuning Nate Ssctorl pregramma uit- 
w m n .  Diwin kennen re vier thema's met daactn dusters. Deze omiemoeken betreffen 
v00taJ de 'Rijn en Maas' ptohkmatiek, de gete wateren. De vier AKWA thema's zijn ta 
werdelen over de aandachtueIden 'beoodellrqf en ' w d i n g ' ,  zoals die in dit rapport 
naar varen zijn gekomen. 



-ing 
Thema 1: Beoordding I=risicokoo~del'Íl. met de dîie clusters 'Ptandwtdbeoordcling: 
'kennis voor hat beoardelen van actueel risico' en 'toepassingen van risicokoorddingen'. 
Thema 2: Wet en regelgeving. 

Verwerking 
Thema 3: Maatregelen, met daarin de drie CJW '$?et producten en mark+', 'afweging' 
en 'depoW. 
Thema 4: Algemene beleidn<wrbereidíng. 
Alle onderwerpen zijn relevant voor de regionale beheerder. Het gehele programma knip 
oogt naar 'Me', een Buropss sub&idleprogramma. 
Tenslotte heeh REA ook zelf onderzoek geentameerd over o.a. landfarming. 

5.3 Subsidiekanalen 
NOVEM wbsidieerde d e r  andere Iandfarmonderaoek en ewlogiache risbbeoordeiii. 
NOBIYSKB suhridieerde o.a. Landfarmonderzo& en ondermek naaf energieteelt op 
baggerspecie; Ecologische riricobeoordeling via nematoden en steunt nu een ondermek 
naar actuele rirtcobeeordding (een initiatiei van Homgheemraadschap van Utwaterende 
Sluizen). 

5.4 Boraal ondoMcl< aan uniwenhiten en insîiîuîen 
De waterproblematiek is terug te weren tot vier sidgroepen: mare metalen [ll. PM'S en 
o l i h  [lll. persírtcnte gechloreerde organische vefMndingen IIII1 en nutrienten II*. 
De lotgevallen van deze stoffen in alle milieucomponenten zijn in het algemeen reeds 
uihoerig bestudeerd op unhrersiteiîen en underroekiMtituten [DLO, RIVM, etcl. Die 
kennis zou gebruikt kunnen worden om de getelde vragen te beantwoorden. Het N.W.O. 
programma Systeemgericht Ecotoxkologisch Onderzoek zal veel praktische kennis op 
kunnen Iweren over de lotgevallen en effecten van uerontreinigingen in dynamkche 
waterregiems. De 'spagaat' van droge en natte bodems zou, mede door dit soort onder- 
~wk, te niet gedsan kunnen worden. 

5.5 ïieniarenscenarlo waterbodem 
RlflUwaternaat werkt in samenwerking met VROM, Unle van Watewhappen, IPO en VNG 
aan het optellen wwi een gezamenlijk 'uitvoeiingspro9ramrna'. Ooehtelling is om vast te 
stellen hoewel bagger er ligt, welke kwaliteit die heeft en hoe deze veiwerkt kan worden. 

NgMCCII 
Het analyseren en bekend maken van onderzoek zou ooi< tegemoet komen aan de RMNO 
gedachte. Daze Raad voor Milieu- en Natuuronderzoek vindt dat er een gebrekkige 
kennisdoorstroming is over 'nutuurontwikkeling' en 'verontreinigde waterbodems'. 
Daamm heeft ze twaalf pemnen geInteNi&, die niet-alledaagse kenminiragenzijn E#. 
Bij deze interviews draait hei meer am het 'proces' om te komen tot een overzichî dan om 
de inhoud. Toch is de vraag 'wie doet wat' ook relevant vanuft het inhoudelijk van 
STOWA. 



Conclusie 

De behoehe ten aanzien van kennis ligt bij beoordeling en bij verwerking van bagger- 
specie, maar tìauwelijks bij het baggeren zelf; 

Veel van het reeds uitgevoerde onderzoek h& betrekking op beoordeling en 
vemrerking. [N.B. de inventarisatie van bestaand ondemk is  beperkt.]; 

Vectaling van kennis en ervaring naar de praktijk en de aanr1uiti.g met het beleid wordt 
ak knelpunt ervaren; 

Slechte vertaling naar de praktijk is terug te voeren op versnippering van kennis en 
ondenoek; 

Van belang is dat er een verschil is tussen de regionale waterbeheerden en rijkmater- 
beheerders 

Vertaling van ondermek naar het regionale waterbeheer vindt wweiij% plsats. 



L' Voorgesteld onderzoek 

Uit de inventarisatie zíjn een aantal aanbevelingen geformuleerd (voor een uitgebreide 
toelichting zie bijlage I ) .  De aanbevelingen zijn één wror &n besproken in de workshop 
met de geintewtërnrden, waarna de globale mogelijkheáen voor &h (onderzoeks)project 
rijn verkend. De berproken punten zijn: 

Kennislnventarisatie 
Geautomatiseerd beoordelíngssysteem 
Sedimentbeoordeling doarvedaten naar grond [hoe de spagaat van <nat' naar 'droog' 
te elimineren] 
Herkoordeling van de Klassenindeling, bijvoorbeeld in relatie tot de DaT belasting 
Reaíistisch stofgedrag vanuit bagger naar water 
Realistidie ridcobeschouwing van diverse soorten regionale depots 
Kieinschalige verwerkingstechnleken 

Uit de workshop Is gebleken dat de punten 3 tot en met 6 allemaal terug te voeren rijn op 
kennis van het stofgedrag in relatie tot (actuele) risico's, natuurlijk in allerlei verschillende 
situatie. Deze punten worden dus gezamenlijk behandeld. 

Ats aanbevelingen voar (onderroeks)projecten komen naar voren: 

1. Kennklnvmtarbaue 
De versnippering van kennis is een belangrijk knelpunt. Di knelpunt blijkt duldelijk samen 
te hangen met de versnippering van actoren. Geconcludeerd wordt dat er veel kennis is, 
maar dat men dat van elkaar niet weet. Ook wordt geconcludeerd dat de bestaande 
?ingangen, zoals de STOWA-base, de Hydrotheek, de AKWA-site en de helpdesk bij het 
AKWA niet goed wedwn of niet bekend rijn. Tenslorte is het voor de regionale water- 
beheerden, die een breed pakket aan werkzaamheden hebben, moeilijk om de kennis bij 
te houden die in dikke rapportages vendiijnt Ook kennis die in het kader van de grote 
wateren wordt gqeneree~d ir voor een regionale warerbeheerder vaak niet zomaar te 
vertalen naar zijn of haar werkgebied. 

Gecondudeerd wordt dat: 
Beoordeeld moet worden hoe en in welke vorm de kennis op dit ogenblik wordt 
aangeboden en wat daaraan verbeterd kan worden 
Nagedacht moet worden wer een vertaalslag van het onderzoek voor Rijkmteren naar 
het regionale waferbeheer 
Nagedacht moet worden hoe de aanwezige kennissystemen beter gepromoot kunnen 
worden 



Amdaditspunt b dat goed kennismanagement een vak ïb en niet eemouûig Op te: lorscn 
b3Vei 'is er 'waring met deze preb!em&ek bi jwaeeld bij M0HWS.W en ewnWele 
andere platfomib, waalvan ntmhlan gebruik kan Yuordm gemaakt 5FQWA en AiWA 
zullen het irriuatief nemen.im samen te overleggen hoe kennis beter geschikt kan worden 
gemaakt v w  de fegianak mtevbakerdef$. 

2, önoorddigrsyrtenriiolek 
ïfet afrtemmen uan deverilhiilände beoWdelingpmtocollm en de bijbehorende beoorde 
# m m a t i e k  kgeen e e n M i  zaak Ook al omdat elkebeoenkling haar &gen 
rteekpWpr&xd h@% ongeveer elke @emrdeling vraagt een aparte mmnrntemamel 
beconcludeecd wordt clat het g ~ e d  w zijn om al dk  beoordeiingsptemalieken 'op een 
rij te zetten, redat vewol'genr aanbveiingen kunnen wrden gedaan over het mog,diik 
stroomliinen van ilwe grpteBniati((nn;. Et Fsdw bch@aftcaan Bui Wl=t 'Wandbo@k WdaM: 
mwel bij de R i j k  ak  de regionale waterbeheerderr. Van h r e n  is het een god idee om 
te inventariseren o f a  &@líjke actie \acelli&t -ktn een ander kader wordt uoorbieid 

IBir,wboeld 5ilW. z& afitemmirrg kan plaatsvinden, 

J. áiofgdiq in relatie tot iisko9 en beoordelimg 
Ma individuele besproicii ?iet men wel overeonkomsi in de punten 3 3 6. De punten 3 
lts iteï *rap van rtoffen tn nam en dmge graanden vbar%pelbaar?L 4 [klopt bijvoorbeeki 
d@ DDT bewrdeling well. 5 [komtde veronîreiníging werkellfk %ar' uit het Kdlment?] en 
6 [kan wat Ki het midden van een depot sit %rij 'komen?] hebben ais Mda draad het 'daad- 
werkwbke Itoí'pirag' en van daaruit toxÜiiëItrhri&s. De huidîge I<lassenîfideYmg lukt 
wgralanog mew gebaseerd op db 'rmtaal eanvyeiis~ ~~nc+~atie'. In het kder van daad- 
werkelijk ri'sRo's 2au dat gebaseerd moeten lijR op"bexhikh'aarheld' voerrnens, díer en 
ecosysteem en op 'verspreiding' naar menl. dier en ecoayiteem.. Met daarbij In .ad* name 
van begrippen ais ~ r m p o n ,  de in~Ioed van rsiilíewon>Eumt$hedecu W, m W M k  
afbreekbaarheiden müegging brpî*, neersiaan, humiffcatie, verwerlngl. veél van deze 
kenni5 k aanuwtcg, maar niet deowwteald in het ~8~preidingsbdeid en naar de regionale 
om9tandigheden van de behi?erder$. 

Via een badlrxhema op basis van siment-, suf- en miliewsigensha~en zou het risim 
benaderd moeten kunnen wrdan [niet via moeílijke modellen, maar ria een klein beslis- 

*mal. 
Qus een kadeislag wanwit 1) bodemkundige kennis [dr W 1 i .  organlfM3tOfi de H+IpH] 
h#ie en de hwedheid mutenl , Zb3ofeigenrchappen [oplosbaarheid in water of 
ortanel. afbrêekbearheid eh wadegging1 en 3) miltewommdigheUen Rn welk milteuzit 
het en komt het: ana~mobYaëroob; dikte laag, snelheid van rìjpingt 

In dit kader h koct gesproken ower de vëtailna'ire rkk.0'~. ,Ptobk.m'hierD@ Is urntal dat de 
beoerdeling die y~lgens pritDcdtIen ptaawvindi esn lange boptijd kent, die niet aansluit 
hij de praial&. De Unie van Waendiappen is reeds k z f @  mendieen Rerriening van deze 
protocollen. 

4. Ve?vm-nbltai van -er in  anale upen punw 
M e t  ais voor wrki i r technîeken is een overzicht van de praktische megeiijkheden voor 
het teeparsen van bawr In putten in de regi~ van beiring, 

5. ~ c k i n g 6 t e d t n i  vaar kieíne haewelkd(~tl kmer 
Hoewel SPBWA zich trat nu toa niet heeR gerishr op vetwerkingrtechnieken wordt wel 
beh& gevoeld aan een Inventarisatie en ove~icht van verwerkingtechnieken raM 
kkine hoeveelheden b@&wspecie. Hierbij zop een wtaaklag meten wwden gomaekt 
van ondrreack dat voorai vmr ~pïschalige toeparringan is uitgevx>etd naar kldn- 
sehal'tetoapassimgen. Daarbij &at het mllieurendement en de kastcnefíecüvitelt op 

kiehe schaal en de mogelijkheden voor fnpaslng in de omgeving centraal. 
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