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LEESWIJZER 

Deze handreiking richt zich op de werkprocessen en de inhoudelijke beoordeling bij keur- 
ontheffingsaanvragen en het opstellen van beleid voor regionale watmkehgen. 
De handreiking bestaat uit vier afzonderlijk leesbare delen. In tabel 1 is de inhoud van de 
handreiking voor de afzonderlijke delen weergegeven. 

Tabel 1: Inhoud handreiking per deel 

De aohtcrgraidai ai hot doel van dc handnujqg wodm aingcgcvai. Ook 

word de lammhang hisrcn & wdpmcwn ai de mchnuvan de 
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TEN GELEIDE 

Voor u ligt de Handreiking (regionale) waterkeringen en gebrniksfuncties. Deze handreiking is 
het product van een groeiproces dat sinds augustus 1999 heeft plaatsgevonden. In oktober 2000 
is een eerste "groene" versie van de handreiking uitgekomen. In 2001 is de handreiking getoetst 
in de praktijk door waterschap Noordenijlvest, hoogheemraadschap van Schieland en 
hoogheemraadschap van West-Brabant. Op basis van hun ervaringen is begin dit jaar de 
handreiking inhoudelijk verdiept. Inmiddels heeft ook met groot succes een eerste 
implementatieronde hij een aantal waterschappen plaatsgevonden. 

Deze handreiking is voor de begeleidingscommissie echter nog niet de eindstop van het dit 
project. Het doel is om de inhoud van de handreiig bij een zekere "massa" aan waterschappen 
"tussen de oren" te kriigen. Hun intentie is dat komend iaar een nieuwe implementatieronde 
start. Ook hebben de w&rschappen, die dit jaar aan dGmplementatie deigemmen hebben, 
aangegeven het gestarte proces graag gezamenlijk en onder begeleiding te willen voortzetten. 

U zult zich afvragen: Waar gaat de handreiking dan over? De handreiking richt zich op primair 
op vergunning- en onthefnngverlenhg rondom (regionale) waterkeringen. De handreiking biedt 
een werkprnes, waarmee alle elementen die een rol spelen bij vergunning- en ontheffing- 
verlening aan de orde komen. Zo wordt de kans verkleind dat bepaalde belangen niet bij de 
besluitvorming betrokken worden of dat de besluitvorming niet vastgelegd wordt. 

Speciaal voor het systematisch doorlopen van het proces van binnenkomst van een vergunning- 
of ontheffingaanwaag tot het moment van besluitvorming is een "checklist" ontwikkeld. Hierop 
geeft de vergunningverlener aan wat gevraagd wordt, welke acties uitgevoerd worden, wie 
hiervoor verantwoordelijk is, weke interne en externe partijen betrokken moeten worden en tot 
slot wie het besluit temgmeldt aan de aanvrager. Dit is een hulpmiddel om kwaliteitsborging 
rondom het proces van vergunning- en onthefnngverllening mveel mogelijk te venekeren. 
Hierdoor kunnen medewerkers OD hun verantwoordeliikheden worden aangesproken, wordt 
voorkomen dat zaken vergeten Gorden en is achteraf &nvoudig terug te &den wat in het 
verleden wel of niet is toegestaan. In de huidige maatscha~pii. waarin rechtzaken en claims 
aan de orde van de dag zi& is dit van belang 2 s  jurispnidentie en om rechtsongelijkheid te 
voorkomen. Ook helpt dit bij een efici&ter en zorgvuldiger werkproces. Stil staan bij dit 
proces bevordert ook de interne afstemming tussen de vergunningverleners, beleidmakers, 
controleurs en handhavers. 

De modules uit de handreiing bieden een overzicht van overwegingen die belang zijn bij het 
wel of niet goedkeuren van een vergunningaanvraag. Als laatste zijn in de handreiking een 
aantal voorbeeldprojeden opgenomen, die volgens het wexkpr0ce.s uitgewerkt zijn. Wij wensen 
u tot slot veel plezier bij het lezen en werken met de handreiking. Wij hopen dat u binnen uw 
waterschap hiermee aan de slag gaat. We bevelen echter met nadnik aan dat u uw ervaringen 
met andere waterschappen deeicbijvoorbeeld in een nieuw implementatieüaject. ~ a ~ h a ~  
Noorderzijlvest bijvoorbeeld heeft in het afgelopen imvlementatieüaject de discussie met andere - - 
waterscha&n alszeer psitief ervaren en een aantal ;erbeterpunteigehoord die zij ten aanzien 
van de ontheffmgverlenhg gaan invoeren. Mocht u interesse hebben voor implementatie dan 
kunt u hiervoor contact opnemen met STOWA. 
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INHOUDSOPGAVE 

Leeswijzer 

Ten Geleide 

Begrippen en symbolen 

Colofon 

Deel 1: introductie 

Deel 3: werkprocesinstrumenten 

Deel 3.1: checklist 

Deel 3.2: 
Module A: 
Module B: 
Module B, 
Module B, 

Module C: 
Module D: 
Module E: 
Module E, 
Module E, 
Module E, 
Module F: 
Module E: 

Deel 33: 
Module G: 
Module H: 
Module I: 
Module J: 
Module K: 
Module L: 
Module M: 
Module N: 
Module O: 

beleidsmodules 
regionale keringen en gebniiksfuncties 
juridische aspecten 
bijlage 1: legger en technisch beheersregister 
bijlage 2: notitie keuronthefhgen voor eigen werkzaamheden, waterschap 
Noordenijlvest 
beheer, onderhoud en eigendom 
beleid 
toetsing en veiligheidsnomen 
bijlage 1: lopend ond-k 
bijlage 2: voorkomende afmetingen van keunones en van leggerprofielen 
bijlage 3: opdelen van waterkeringen in vakken 
communicatie 
bijlage: relatie tussen doelen, middelen, en doelgroep bij communicatie 
over concrete projecten 

fonctiemoduies 
landschap en cultuurhistorie 
natuur 
agmische doeleinden 
bomen en beplanting 
recreatie 
wegen 
kabels en leidingen 
bebouwing 
kunstwerken 

Doel 4: voorbeeldprojecten 
Vechtoeverproject Hardenberg, inrichtingsplan kop haven 
Ophogen boezemkade te Moordrecht 
Gesaiurde boring Reitdiep te Groningen 
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BEGRIPPEN EN SYMBOLEN 

Begrippen 

Aanlegboogte 

Aanslalteonstrucîie 

Achterland 
Achterloopsheid 
Actuele sterkte 
Adviesgroep 

Afschnlving 

Afslaglijn 

Afslagprofiel 

Afslagpunt 

Aqdfer 
Artesisch water 

Bandijk 
Basisknsüijn 
Basispeil 

Beddingconstante 

Beheer 

Beheerder 
Beheersgebied 
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Kruiinhoogte van de dijk onmiddellijk na het geredmum 
ervan. 
Het gehele dwars- en lengteprofiel van een grondconstructie 
in zijn afwijkende vorm, bij de overgang naar een duin, hoge 
gronden of een kunstwerk 
Het gebied dat binnendijks ligt. 
Lekstroom achter een constructie om 
Huidige werkelijke sterkte 
Orgaan samengesteld uit alle betrokken overheden en 
belangengroep dat de dijkbehaerder (initiatiefnemer in 
MER-procedure) adviseert over verbeteringsproject. 
De adviesgroep neemt geen besluiten. 
Het verplaatsen van een deel van een grondlichaam door 
overschrijding van het evenwichîsdraagvermogen 
Een lijn in lengterichting van de kust di de afsiagpunten 
verbindt 
1. Het evenwichtsprofiel van een duin tijdens de 

maatgevende storm. 
2. Het resierende profiel van een hoog voorland, inclusief 

dijk, na d e n l i j k e  buitendijkse erosie. 
Het snijpunt van het afgeslagen & i n t  met het rekenpeil. 
Het kritieke afslagpunt gee% die mate van miinafslag asn 
waarbij nog juist geen doorbreken optreedt. 
Een watervoerende zandlaag. 
Het (grond)water met een watemverspanning ten opzichte 
van een hydrostatische waîerspanningsverdeiing, waarbij de 
waiteroversptuuiing het gevolg is van de stijghoogte in het 
eerste watervoerend pakket. 
De rivierdijk die het winterbed omsluit. 
Zie "BKL". 
De door de De1tawmmissie vastgestelde waterstand, 
behorende bij een overschr i jd ings~t ie  van 1/10.000 
pet jaar geldend voor Hoek van Holland. 
Een evdigheids&ffici8nt tussen de door de grondslag 
geleverde tegendruk en de zakking van een oppervlak onder 
een vertide belasting (een veerwnstante die de stijfieid 
van de ondergrond uitdnikt). 
Het geheel van activiteiten dat noodzakelijk is om te 
waarbogen dat de functies van de waterlering blijven 
voldoen aan de daarvoor vastgesklde eisen en normen. 
De overheid waarbij de (primaite) waterkering in beheer is. 
Het in de legger gespecificeerd areaal, dat als waterkering 
wordt aangemerkt en door de waterkeringbeheerdei wordt 
beheerd. 



Beheersregister 

Bekleding 
Belasting 

Belastinggevallenmethode 

Benedenrivierengebied 

Beoordelingsprofiel 

Beschermingszone 

Betrekkingslijn 

Bevoegd gezag 

Bezwijken 

Bezwijkmechanisme 

Binnenberm 

Binnendijks 
Binnentalnd 

Binnenteen 

Beschrijving van de feitelijke toestand van de waterkering, 
met de voor het behoud van het waterkerend vermogen 
kenmerkende gegewens van de constructie. 
Zie "taludbekleding". 
Op een constnictie (een waterkering) uitgeoefende in- en 
uitwendige krachten, ofwel de mate waarin een constructie 
door in- en uitwendige krachten wordt aangesproken, 
uitgedmkt in een fysische grootheid 
De methode voor het vaststellen van de dijktafeiboogte uit 
de bepalende belastmgscombinaties - waterstand Hoek van 
Holland, rivierafvoer en windsnelheid, zoals beschreven in 
de Leidraad voor het ontwerpen van rivierdijken, deel 2 - 
benedenrivierengebied 19891. 
Het door Rijn en Maas gevoede rivierengebied ten westen 
van de lijn Schoonhoven - Werkendam - Dongemond, 
inclusief Hollands Diep en Haringvliet, zonder de Hollandse 
IJssel. De waterstanden worden daar mede beïnvloed door 
het getij van de Noordme. 
Een denkbeeldig minimum profiel van gedefinieerde 
afmetingen dat binnen het werkelijk aanwezige profiel van 
een dijk moet passen. Dit profiel wordt gebruikt ten behoeve 
van bet beoordelen van de veiligheid van bestaande dijken. 
Het mag in het algemeen niet worden doorsneden door 
invloedsgebieden van niet-waterkerende objecten om de 
score 'goed' te verkrijgen voor het aspect macrostabiliteit. 
Het moet de garantie bieden dat schade aan de waterkering 
ten gevolge van de aanwezigheid van objecten in de 
waterkering niet onmiddellijk tot falen van de waterkering 
leidt. 
De in de legger aangegeven beheerszone ter weerszijde van 
de waterkering. 
Een lijn die weergeeft welke waterstanden met gelijke 
overschrijdingsftequentie aan twee peilstations met elkaar 
overeenkomen. 
De overheidsinstantie die bevoegd is het m.e.r.-pticbtige 
besluit te nemen (bij dijkversterking de provincie). 
Het optreden van verlies van inwendig evenwicht (b.v. 
afschuiven) enlof bet optmien van verlies van samenhang in 
materiaal (b.v. verweken) entof het optreden van 
ontoelaatbaar grote vervormingen 
De wijze waarop een constructie bezwijkt (bijvmrbwld 
afschuiven, piping. verweken). 
Een extra verbreding aan de binnendijkse zijde van de dijk 
om het dijklichaam extra steun te bieden edof om 
zandmeevoerende wellen te voorkomen. 
Aan de kant van het land of het binnenwater. 
Het hellend vlak van het dijklichaam aan de biiendijkse 
zijde van de dijk. 
De onderrand van het dijklichaam aan de binnendijkse zijde 
van de dijk (de overgang van dijk naar maaiveld). 
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BKL 

Boezem 

Boezemkade 

Bres 
Bui-oscillaties 

Buitendijks 
Buitentalud 
Buitenteen 

Buitenwater 

Capillaire zone 

Cmer 
Cohesie 

De kustlijn die in het kader van de kustlijnzorg zal worden 
gehandhaafd. In het algemeen de positie van de gemiddelde 
lasîlijn op l januari 1990 l. 
Het geheel van (van natun stilsîaande) watergangen dat met 
elkaar is verbonden maar van het buitenwater is afgealoten, 
waarop het water uit lager gelegen polders word! uitgeslagen 
enlof waaruit het water op lager gelegen polders wordt 
uitgelaten en van waaruit water wordt uitgeslagen of 
afgelaten naar het buitenwater. 
Een langs een boezsm gelegen grondlichaam, dat enerzijds 
de lager gelegen poldergebieden beschermt tegen hoger 
liggend boezemwater en anderzijds de boezem in stand 
houdt, 
Het direct op de boezem afwaterend gebied. 
De waterstand in de Boezem. 
Het door Rijn en Maas gevoede rivierengebied ten oosten 
van de lijn Sohoonhoven - Werkendam - Dongemond. 
De waterstanden worden daar niet befnvloed door het getij 
van de Noordzee. 
Een gat in de waterkeniig. 
Onregelmatige schommeliigen van de watempiegel met 
wisselende periodes, die vooral bij zware stom optredea 
Een afionderlijk optredende vrij kort durende 
waterspiegelverheffig ten gevolge van een zware bui. 
Een extra verbreding aan de buitendijkse zijde van de dijk 
om het dijklichaam extra stem te bieden, om zandmee 
voerende wellen te voorkomen edof om de effecten van 
golfoploop te reduceren. 
Aan de kant van de kerende zijde. 
Hellend vlak van het dijklichaam aan de kemide zijde. 
De onderrand van het dijklichaam aan de buitendijkse zijde 
van de dijk (de overgang van dijk naar maaiveld d o f  
voorland). 
Het oppervlaktewater waarvan de waterstand dired invloed 
ondergaat bij hoge stamivloed, bij hoog opperwater van een 
van de grote rivieren, bij hoog water van het Usselmeer of 
Markenneer of bij een combinatie daarvan. 
De met water verzadigde grondzone boven het freatisch 
vlak. 
Zie "Commissie m.ex.". 
De wedemijdse aantrekking tussen de fijne gronddeeltjes 
van sommige grondsoorten, waardoor deze bij elkaar 
worden gehouden tot een vaste massa mnder externe 
krachten. 
De onaniankelijke commissie die het bevoegd gezag 
adviseert over de richtlijnen voor te stellen MER en die een 
opgesteld MER toetst op juistheid en voiiedigheid 

i ' Dsze definitie si%& ta disaisd~e 
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Consolidatie 

Coupure 

Decimeringboogte 

Diffractie 

Dijk 
Dijkringfrequentie 

Dijkringgebied 

Dijkriiggebiedscheiding 

Dijktafelhoogte 
Dijkvak 

Drukstaafmethode 

Duiuvoet 

Estuarium 
Evenstandslijn 

Faalmechanisme 
Falen 

Freatisch vlak 
Frequentielijn 

Het uitpersen van water uit de porien van het korrelskelet 
van slecht doorlatende samendnikbare grond onder invloed 
van belastingverhoging ten gevolge waarvan een 
volumeverkleining Eal optreden. 
Een onderbreking in de waterkering voor de doorvoer van 
een (water)weg of spoorweg die bij hoge waterstanden 
afsluitbaar is. 
De peilvariatie die behoort bij een vergroting of verkleining 
van de overschrijdingsfiequentie met een factor 10. 
De buiging van golfront~golfstrttal in het schaduwgebied van 
een obstakel. 
Een waterkerend grondlichaam. 
De gemiddelde overschrijdingskans - per jaar - van de 
hoogste boogwaterstand waarop de tot directe kering van het 
buitenwater bestemde primaire waterkering in een dijkring 
moet zijn berekend. 
Een gebied dat door een stelsel van waterkeringen, of hoge 
gronden beveiligd moet zijn tegen overstroming, in het 
bijzonder bij hoge stomvloed, bij hoog opperwater van een 
van de grote rivieren, bij hoog water van het IJsselmeer of 
Markermeer of bij een combinatie daarvan. 
Een primaire waterkering, die niet bestemd is tot direct 
kering van het buitenwata en niet langs oppervlaktewater is 
gelegen, maar deel uitmaakt van een dijkringgebied als 
gemeenschappelijke scheiding tussen twee aangrenzende 
dijkringgebieden. 
De minimaal vereiste Winhoogte. 
Een deel van een waterkering met min of meer gelijke 
sterkte-eigenschappen en belasting 
De methode om de stabiliteit van de dijk te benaderen onder 
inachtneming van de vervorming van het slappe grondpakket 
achter de dijk, dat hiertoe als een door dmk belaste staaf 
wordt opgevat (Wjven) .  
De overgang van strand naar duin. De positie van de 
duinvoet in een dwarsprofiel wordt door veel beheerders 
gedefinieerd met behulp van een in de tijd constante 
hoogtelijn (bijvoorbeeld NAP +3m). 
Een wijde riviermond. 
Een lijn die weergeeft hoe plaatselijk een bepaalde 
waterstand kan ontstaan onder invloed van combinaties van 
de rivierafvoer en de hoogwaterstand te Hoek van Holland. 
De opeenvolging van gebeurtenissen die leidt tot falen. 
Het niet meer vervullen van de pimaire functie (water keren) 
enlof het niet meer voldoen aan de vastgestelde criteria. 
Een tussenlaag in de taludbekleding die uitspoeling van 
fijnkorrelig materiaal uit de ondergrond door de 
bovenliggende laag van de bekleding voorkomt. 
De vrije grondwaterspiegel. 
Zie "werklijn". 
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Gesloten seizoen 

Golfoverslag 

Grenspotentiaai 

Greneproiïel 

Grenstoestand 

Grondbreuk 
Havensbgering 

Hoge gronden 

De berekeningsmethode voor dijktafelhoogten h g s  een 
dijkringgebied waarbij de de kans op overstromen bij een 
vastgestelde ~verschij~ngsfiequentie van de waterstand is 
gewaarborgd (ontwikkeld door de provincie Zuid-Holland). 
De periode waarin geen werkzaamheden aanwatedreringen 
mogen worden uitgevoerd (meestal 15 oktober - 15 april). 
Zie "hoogwaterstijging". 
Zie "modelfactor". 
De hoogte boven de stilwaterstand tot waar een tegen het 
talud oplopende golf reikt (de 2% golfoploop wordt door 2% 
van de golven overschreden). 
De hoeveelheid water die door golven per strekkende meter 
gemiddeld per tijdseensheid over de waterkering slaat. 
Het onderste deel van het afdekkende pakket. Bij hoogwater 
wordt de waterspanning in de grenslaag beinvloed door de 
stijghoogte in de onderliggende aquifer. 
De stijghoogte in de aquifer die in evenwicht is met het 
gewicht van het afdekkende pakket. 
Het profiel dat na duinafslag tijdens ontwerpomstandigheden 
nog minimaal als waterkexing aanwezig moet zijn. 
De toestand waarin de sterkte van een mmtructie of een 
onderdeel daarvan nog juist evenwicht maakt met de daarop 
werkende belastingen. 
Zie "hydraulische grondbreuk". 
Het resonantieverschijnsel in bekkens (0.a havens) ten 
gevolge van laag fieqnente variaties van de buitenwaterstand 
(seiche). 
De situatie waarbij verticale korrelspanningen in een 
zandlaag wegvallen onder invloed van een verticale 
grondwaterstroming; ook fluidisatie of de vorming van 
d r i j h d  genoemd. 
De lijn van hoge gronden is op Bijlage 1 van de Wet 
aangegeven als de NAP +l m lijn bij bedreiging vanaf het 
Usseimeer of Markermeer, de NAP + 2 m lijn bij bedreiging 
vanaf zee of, indien hoger langs de rivieren, als uiterst 
verwachte overstromingslijn + 1 m. De overstromingslijn 
verloopt van de maatgevende hoogwaterstand (toetspeil) aan 
de bovenstroomse zijde van het dijkringgebied tot de laagste 
kminhoogte van de primaire waterkering aan de 
benedenstroomse zijde van het dijkringgebied. 

HoopwatersWW De relatieve stijging van de gemiddelde hoogwaterstand 
(mclnsief de NAP-daling). 

Hydraabche grondbreuk Het verlies van korrelcontact in de grond als gevolg van te 
hoge wateroverspanningen; in geval van een whesieve 
afdekkende grondlaag leidt dit tot opdrijven en opbarsten, 
in geval van een niet-cohesieve grondlaag tot heave. 

Hydraulische weerstand De karakterisering van de doorlatendheid van grondlagen. 
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Hydrodynamisebe periode De tijd, die nodig is om, vanaf het aanbrengen van een 
belasting, de wateroverspanning in de slecht doorlatende 
grondlagen ten gevolge van de aangebrachte belasting te 
laten afnemen rot deze geheel is verdwenen. 

Hydrostatische waterspanning De (grond)waterspanning in een punt in de (onder)grond die 
overeenkomt met de waterspanning ten gevolge van een 
kolom water vanaf dat punt tot aan de vrije 
grondwaterspiegel. 
Het indringen van water in de bodem of het grondlichaam 
van bovenaf. 

Infiltratie 

Inseharingslengte 

intreepunt 

Inundatie 
Inundatielijn 

Invloedsgebied 

Invloedsiijn 
Invloedsstrook 

invloedszone 

JARKUS 

Kade 
Kadevak 
Karakteristieke belasting 

Karakteristieke sterkte 

Karakteristieke waarde 

Kernzone 

Keur 

Keurgebied 

De afstand loodrecht op de dijk waarover het voorland of de 
dijk wordt aangetast bij het optreden van zettingsvloeiing. 
Het (theoretisch) punt waar het buitenwater tot de aquifer 
toetreedt, als gevolg van het verval over de waterkering. 
Het laten overstromen. 
De maximale waterstand bij overstroming in een 
dijkringgebied. 
Het gebied waarbinnen het bezwijken of falen van een 
waterkerend kunstwerk, bijzondere constructie of niet- 
waterkerend object merkbaar is. Denk hierbij aan de 
ontgrondingskuil rond een bezweken leiding of een 
ontwortelde boom. 
De begrenzing van de invloedszone. 
Een strook, direct landwaarts van de reservenngsstrook, 
waar aan gebmiksfuocties beperkingen worden gesteld 
teneinde de waterkering in stand te houden. 
De tot de walerkering behorende gronden, die daadwerkelijk 
bijdragen aan het waarborgen van de stabiliteit, zowel aan de 
binnen als aan de buitenzijde van de waterkering. 
Het landelijk bestand met jaarlijkse diepte- en 
hoogtemetingen van de Nederlandse zandige Inist. 
een kleine dijk. 
Zie "dijkvak". 
De belasting met een voorgeschreven onder- of 
overschrijdingskans, bepaald op grond van een statistische 
analyse van beschikbare gegevens. 
De sterkte met een voorgeschreven onder- of 
overschrijdingskans, bepaald op grond van een statistische 
analyse van beschikbare gegevens. 
De waarde met een voorgeschreven onder- of 
overschrijdingskans, bepaald op grond van een statistische 
analyse van beschikbare gegevens. 
De waterkering en een gebied dat zich uitstrekt tot waar 
bezwijkmechanismen van de waterkering reiken. Denk 
hierbij aan het uitreepunt in het maaiveld van een glijcirkel. 
Een verordening van het waterschap, waarin gebods- en 
verbodsbepalingen zijn opgenomen en waarvan de naleving 
door sancties kan worden afgedwongen. 
Het gebied waarop de keur van toepassing is 



Keurzone 
Kopsloot 
Jireukelberm 

Kritiek gremprotiel 
Kritiek verval 

Kritieke dichtheid 

Kustlijn 

Kwel 

Kwelkade 

Kwelscherm 

Kwelsloot 

Kwelweg 

Kwelweglengte 

Leaer 

Lokale opwaaihg 

LNC-waarden 
m.e.r. 
Maalpeil 

Maatgevend Hoogwater 
Maatgevende boezempeil 
Macrostabiliteit 

Zie "keurgebied" 
Een @older)s1oot die dwars op de dijk of kade is gesitueerd 
Het horizontaal gedeelte van een dijk, aan de buitenzijde 
gelegen, als wergang tussen de harde bekleding en de rest 
van het talud of de vooroever (Zeeland). 
Het meest landwaarts gelegen grensprofiel. 
De waarde van het verval, c.q. de lengte van de maaígevende 
kwelweg, waarbij juist geen piping of heave optreedt. 
De grenswaarde van de dichtheid van zand tussen losse- en 
vaste pakking. 
De strook tassen buitenkruinlijn en bienkminiijn. 
De hoogte van de buitenlauinlijn. 
De als functie van de tijd doorgaande verticale veivorming 
van grondlagen, bij gelijkblijvende korrelspanning. 
De gemiddelde laagwaterlijn. Deze is aangegeven op de 
door de minister van Verkeer en Waterstaat kosteloos 
vastgestelde peilkaart die tekens na vijf jaren wordt herzien. 
De verMjgbaarsteiiinp, wordt bekendgemaakt in de 
staatscourant. 
Het uitgeden van grondwater onder invloed van grotere 
stijghoogte buiten het beschouwde gebied. 
Een in het diiect ad dijk grnizende achterland aangebrachte 
kade om afstromen van kwelwater te verminderen daarmee 
wordt getrecht het optreden van pipingveischijnselen te 
vooilromen alsmede wateroverlast biendijks tijdens hoge 
rivierafvoeren te beperken. 
Een ondoorlatende, in de regel veiticale, consmicte voor 
verlenging van de kwelweg. 
Een sloot aan de binnenzijde van de dijk die tot doel heeft 
kwelwater op te vangen en af te voeren. 
Een mogelijk pad in de grond die het kwelwater ailegt, van 
het intreepunt naar het uilireepunt. 
De afstand die het kwelwater in de grond degt. 
De beschrijving van de minimale eisen waaraan de 
(primaire) waterkering moet voldoen naar richting, vom, 
añneting en constructie en waarin de keurbeBreonngen 
worden aangegeven. 
Opwaaiing bissen de locatie waarvoor de hydraulische 
randvomaarde wordt gegeven en de waterkering. 
De waarden van landschap, natuur en cultnreel erfgoed. 
De milieu-effectrapportage. 
De vastgestelde waterstand in de boezem waarbij het lozen 
op de boezem door de inliggende polders moet worden 
gestaakt. 
Het ontwerppeil. 
Het ontwerppeil. 
De weerstand tegen het optreden van een glijvlak in het 
talud en de ondergrond. 
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Materiaalfactoren De partiele factoren, die op de karakteristieke 
mataiaalparameters worden toegepast om onzekerheden in 
de grondeigenschappen te verdisconteren. 

Meerdijk Een primaire waterkering, gelegen langs in het algemeen 
grote wateren, anders dan rivieren, zonder getijdewerking. 

MER 
MHW xxxx 

Het milieu-effe-ctrapport. 
Het ontwerppeil, vastgesteld in het jaar xxxx. Het 
ontwerppeil is gelijk aan het Toetspeil vermeerderd met de 
verwachte hoogwaterstijging (inclusief NAP-daling) tof aan 
het eind van de planperiode. 
De weerstand tegen erosie van het talud ten gevolge van 
uittredend water. 

Mirostabiiiteit 

MKL De gemiddelde positie van het strand en een deel van de 
ondiepe vooroever in een bepaald jaar, conform de 
rekenmethode van de nota 'De Basiskustlijn' [Ministerie van 
Verkeer en Watemtaat (1991)]. 

Modeiíactor De partiele factor waarin onzekerheden in de 
berekeningsmethoden zijn verdisconteerd. 

Momentane ligging van de kustlijn Zie "MKL". 
Morfologie De leer en bewhrijving van de vormen van het 

aardoppervlak. 
Multicriteria analyse De methode om alteniatieven en varianten met elkaar te 

vergelijken op grond van verschillende beoordelingscriteria. 
NAP 
NAP-daling 

Het Normaal Amsterdams Peil. 
De daling van het NAP-vlak als gevolg van onderlinge 
bewegingen in de aardkomt. Wegens het ontbreken van een 
meetbaar referentiepunt is deze daling niet te kwantificeren 
en kan alleen in combinatie met de zeespiegelstijging 
gekwantificeerd worden. 

Niet-waterkerend object Een object op of in & dijk dat geen waterkerende functie 
heeft, wals leidingen, woningen, gemalen en barnen. 
Zie "regionale (watef)kering)". 
Het vast en variabel onderhoud dat tijdig uitgevoerd wordt 
door de beheerder, waardoor het kwaliteitsniveau van de 
onderdelen van de kering boven het vastgestelde minimum 
blijft. 
De lekstroom onder een constructie door. 

Niet-primaire (water)kering 
Normaal onderhoud 

Onderloopsheid 
Ontgronding De erosie van de waterbodem als gevolg van stroming en 

golfbeweging. 
Het gedeelte van het duingebied dat tijdens 
ontwerpomstandigheden (ontwerpstormvloed) zal afslaan. 

Ontwerpafslagzone 

Ontwerpkwaliteit Het voldoen aan vastgestelde eriteria bij gebniik van 
ontwerpregels. Ontwerpkwaliteit bij toetsen: de waterkering 
voldoet aan toetscriteria met gebmikmaking van 
ontwerpregels en toetsrandvoorwaarden. 
Extreme hoogwaterstand met een voorgeschreven 
ovemhrijdingsfrequentie. 
De in het ontwerp te hanteren waarde van een belastings- 
of sterkteparameter (rekenwaarde). 

Ontwerppeil 

Ontwerpwaarde 



Opbarsten 

Opdri jhne 

Opdrijven 

Opdrukveiligheid 

Open keerpeil 

Open seizoen 

Operationeel criterium 

Overbelasting 
Overhoogte 

Overligmaatregelen 

Overlopen 

Peilbuis 

Piping 

Planperiode 

Plasberm 

Het bezwijken van de grond, door het ontbrekenvan 
verticaal evenwicht in de grond, onder invloed van 
wateroverdrukken. 
De zone achter de dijk waar de grenspotentiaal wordt bereii 
bij maatgevende omstandigheden. 
Het opdrukken van het afdekkend pakket door het bereiken 
van de grenspotentiaal. 
De verhouding tussen het gewicht van het afdekkend pakket 
slecht doorlatende lagen (klei /veen) en de stijghoogte van 
het grondwater direct er onder, uitgedrukt in de parameter 
"n". 
De waterstand welke bij open afsluitmiddel nog veilig 
gekeerd kan worden. 
De periode waarin werkzaamheden aan waterkeringen onder 
voorwaarden kunnen worden uitgevoerd (meestel 15 april - 
15 oktober). 
De maatgevende belasting, behorende bij de wettelijke 
veiligheidsnorm. 
Het overschrijden van het vastgestelde overslagcriterium. 
Een extra hoeveelheid grond die woidt aangebracht met het 
doel om na zetting van de ondergrond en klink van de 
aangebrachte grond het gewenste profiel te bereiken. 
De maatregelen bij de uitvoering van werken om de 
veiligheid tegen overstroming in het gesloten seizoen zeker 
te steilen, 
Het verschijnsel waarbij water over de kruim van de dijk het 
achterland in loopt omdat de te keren waterstand hoger is 
dan de k n h .  

Overschrijdlngsfreqnentie Het gemiddeld aantal keren dat in een bepaalde tijd een 
verschijnsel een zekere waarde bereikt of overschrijdt. 

Parti8le factor Een b t o r  waannee een representatieve waarde 
vermenigvuldigd (of gedeeld) wordt ter verkrijging van de 
rekenwaarde. De partiBle factoren dienen om onzekerheden 
in belastingen, materiaaleigenschappen, rekenmethoden, 
gevolgen van falen en de overschrijdingskans van 
grenstoestanden in rekening te brengen. 
Een in de grond geplaatste buis voor het meten van de 
grondwaterstand of stijghoogte in goed doorlatende 
grondlagen 
Het verschijnsel dat onder een waterkering een holle 
pijpvormige mimte ontstaat doordat het erosieproces van een 
zandmeevoerende wel niet stopt. 
De periode waarvoor de voorziene wijzigingen in 
omstandigheden worden meegenomen in het ontwerp van 
een waterkering (voor dijken meestal 50 jaar). 
Het horizontaal gedeelte van een dijk, aan de buitenzijde 
gelegen, als overgang tussen de harde bekleding en de rest 
van het talud of de vooroever. Met steen bestorte lage 
buitenberm (in Zeeland: kreukelberm). 
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Refraetie 

Regionale (water)kering 
Rekenpeil 

Representatieve waarde 

Reserveringsstrook 

Resewestrook 
Rijksstrandpalenlijn 
Ringdijk 
Rlsicoanalyse 

Rivierdij k 
RSP-lijn 

Schaardijk 
Schadefactor 

Polder 
Polderpeil 
Potentiaal 
Primaire waterkering 

Primaire zetting 

Profiel van vrije mimte 

Een op de boezem uitslaand of lozend gebied. 
Het peil van het oppetvlaktewater binnen een beheersgebied. 
De stijghoogte in een aquifer. 
Een waterkering, die beveiliging biedt tegen overstroming 
doordat deze ofwei behoort tot het stelsel dat een 
dijkringgebied - al dan niet met hoge gronden - omsluit, 
ofwel v6ór een diijkringgebied is gelegen. 
De verticale vervorming van grondlagen tijdens de 
hydrodynamische periode, hoofdzakelijk ten gevolge van 
een bovenbelasting. 

Proevenverzameling (lokaal) Proevenverzameling op grond van een steekproef van 
grondeigenschappen uit een gebied tot 100m uit de te 
beschouwen dwarsdoorsnede in langsrichting van de 
waterkering. 

Proevenverzameling (regionale) Proevenverzameling op grond van een steekproef van 
grondeigenschappen uit afzettingen die op gelijke wijze zijn 
ontstaan en een vergelijkbare belastinghistorie kennen. 

Proevenverzameiing Een verzameling I steekproef van in het terrein gemeten of 
in het laboratorium bepaalde waarden van 
grondeigenschappen, ingedeeld naar geologische / 
geotechnische formatie. 
De wij te houdai ruimte voor het blijvend kunnen realiseren 
van de waterkerende functie van een kering, ook in de 
toekomst. 
De zwenking van gol&ammen onder invloed van 
veranderende bodemdiepte of van stroomgradiënten. 
Niet-primaire waterkeringen. 
Het Toetspeil voor &hen vermeerderd met het tweederde 
deel van de decimeringshoogte. 
De waarde die de werkelijke waarde van een parameter met 
voldoende zekerheid representeert. In veel gevallen wordt de 
karakteristieke waarde gebruikt als repesentatieve waarde. 
De strook (duin), direct landwaarts van het grensprofiel, deel 
uitmakend van de primaire waterkering, onder meer ten 
behoeve van de opvang van de effecten van de verwachte 
zeespiegelstijging over een penade van 200 jaar. 
Zie "Reserveringsstrook". 
Zie "RSP-lijn". 
Dijk die een dijkringgebied omsluit.. 
Het nagaan van de kans op een ongewenste gebeurtenis en 
de gevolgen daarvan. 
De rivierdijk die het winterbed omsluit. 
De langs de gehele kusî gelegen referentielijn voor 
meetraaien (hoofdraai). 
Een rivierdijk die onmiddellijk aan het zomerbed grenst. 
De pattieie factor waarin de gevolgen van bezwijken zijn 
betrokken. 



Seculaire Zetang 
Secundaire zetting 

Seicbe 
Signlleringspeii 

Sluitpeii 
Squeezing 

Sîabiüîeitsfaetor 

Startnotitie 

Stormvloed 

Talud 

Taludbekleding 

Te toetsen kustlijn 
TKL 

Een ptimaire waterkering, die niet bestemd is tot directe 
kering van het buitenwater en niet langs oppervlakte water is 
gelegen, maar deel uitmaakt van een dijkringgebied als 
gemeenschappelijke scheiding tussen twee aangrenzende 
dijkringgebieden. 
Zie "secundaiue zettingn. 
De verticale vervorming van grondiapen na de 
hydrodynamische periode. Ook wel "seculaire zetting' 
genoemd. 
Zie "havenslingering". 
De verwachte of geconstateeide waterstand, waarbij 
beheerders worden gewaarschuwd en inlichtingen wordt 
verscha opdaî tijdig maatregelen kunnen worden 
genomen. 
De wamstand, waarbij de kering wordt gesloten. 
De plotseling optredende grote horizontale, van de as van de 
grondconstructie af gerichte, verplaatsingen in de 
ondergrond onder de grondconstructie, 
De Factor waarin het verschil tussen sterkte en belasting 
wordt uitgedrukt. 
De eerste formele stap in een MER-procedure waarin de 
voorgenomen activiteit bekend wordt gemaakt en een 
globale aanduiding wordt gegeven van alternatieven en 
&lieueffecten diein het MER uitgewerkt zullen worden 
Het niveau tot waar het water zou stijgen in een peilbuis met 
filter ter plaatse van het punt; wordt uitgedrukt in meteis 
waterkolom ten opzichte van een referentievlak. 
De waterstand wuder de effecten van golfoploop, maar met 
toeslagen. Onder toeslagen wordt verstaan: lokale 
opwaaiing, bui-oscdiaties en buistoten. 
Zie "maalpeil". 
De waterstandverhoging op zee ten gevolge van de door de 
storm op de watemuissa van de zee uitgeoefende b h t .  
Een hoogwaterpenode waarbij te Hoek van Holland het 
grenspeil (met een gemiddelde overschrijdings~entie van 
0.5 per jaar) wordt bereikt of overschreden (voor het 
grenspeil: zie getijdetafel). 
De schuinte van het zijvlak van aardwerken, dijken, 
spoorbanen, vestingwerken. 
De afdekking van de kern van een dijk 6x bescherming 
tegen golfaanvallen en langsstromend water. De 
taludbekleding bestaat uit een erosiebestendige toplaag, 
inclusief de onderliggende vlijlaag, filterlaag, kleilaag enlof 
geomtiel. 
Zie "TKL". 
De gemiddelde ligging van de kustlijn in een willekeurig 
jaar na 1990. Het verschil in de posities van de TKL en de 
BKL is maatgevend in het beleid om de Ligging van de 
kustlijn te handhaven. 
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Toetspeii yyyy 

Uiterwaard 
Uittreepunt 

Uittreeverhang 

Veiligheidsnorm 

Verhang 

Verval 

Verweking 

Voorland 
Vooroever 
Waai 
Waakhoogte 

Waterkering 

De waterstand met een overschfjdingsfrequentie conform 
bijlage I1 bij de Wet op de waterkering die gebrnikt wordt 
voor het beoordelen van de toestand van de waterkeringen, 
waarover in het jaar yyyy aan de minister van Verkeer en 
Waterstaat wordt gerappBrieerd. In het Toetspeil is de 
verwachte hoogwaterstijging (inclusief NAP-daling) tot en 
met het jaar yyyy verwerkt. 
De Toetspeilen voor rivieren zijn gegeven op de as van de 
rivier; voor meren op enige afstand uit de teen van de 
waterkering (meestal 200111). voor duinen op de NAP -2Om 
dieptelijn en voor de overige waterkeringen langs de kust en 
estuaria meestal nabij de teen van de waterkering. 
Zie "winterbed". 
Re locatie aan de landzijde waar kwelwater het eerst aan het 
oppervlak treedt. 
Het verhang in het grondwater ter plaatse van het 
uittreepunt. 
De eis waaraan een primaire waterkering moet voldoen, 
aangegeven als de gemiddelde overschrijdingskans - per jaar 
- van de hoogste hoogwaterstand waarop de tot directe 
kering van hei buitenwater bestemde primaire waterkering 
moet zijn berekend, mede gelet op overige het waterkerend 
vermogen bepalende factoren. 
De tot de waterkering behorende gronden, die daadwerkelijk 
bijdragen aan het waarborgen van de stabiliteit, zowel aan de 
binnen- als aan de buitenzijde van de waterkering. 
De verhoudii tussen het verschil in stijghoogte tussen twee 
punten en de afstand tussen die punten; wordt ook gradiënt 
genoemd. 
Het verschil in stijghoogte tussen twee punten, bijvoorbeeld 
de twee zijden van een waterkering. 
Het verlies aan samenhang van het korrelskelet als gevolg 
van toename van de waterspanning (in de poriën). 
Het buitendijks gebied. 
De waterbodem in de zone vlak voor de teen van een dijk. 
Zie "wiel". 
De waakhoogte op enige moment is het verschil tussen de 
gemeten of verwachte kminhoogte op dat moment en een 
stilwaterstand op dat zelfde moment. 
Kunstmatige hoogten en die (gedeelten van) natuurlijke 
hoogten of hooggelegen gronden, met inbegrip van daarin of 
daaraan aangebrachte werken, die een waterkerende of mede 
een waterkerende functie hebben, en die als zodanig in de 
legger zijn aangegeven. 
Zie "keurgebied". 

Waterover- /onderspanning Verschil tussen de aanwezige waterspanning en de 
hydrostatische waterspanning. 

Waterspanning 
Waterstandsnorm 

De druk in hst grondwater. 
Zie "veiligheidsnorm". 



Wel 
Werklijn 

Wiel 

winterbed 
Zandmeevoerende wel 
Zeedijk 

Zomerbed 

Zomerdijk 
Zomerkade 

Geconcentreerde uitstroming van kwelwater. 
De relatie tussen de mierafvoer en de statistisch bepaalde 
overscinijdingsfkquentie van de rivierafyoer, zoals deze 
door de Minister van Verkeer en Watastaat wordt 
gehanteerd voor het bepalen van de ontwerp&oer voor de 
versterking van dijken. 
Een ontgrondingskd dimt mhter of voor een dijk die is 
ontstaan bij een oude dijkdoort>iaslr waar nu vaak de dijk in 
een kronkel omheen ligt. Het is dan een klein m a e  
geworden. 
De lokale waterstendverhoging ten gevolge van de door de 
wind op een watermassa uitgeoefende kracht. 
Het deel van de rivieibedding tusm zomerbed en bandijk. 
Een wel die zand meevoert uit de ondergrond. 
Een primaire waterkering van de &gorie 1. die zout water 
keert 
De stijging van de gemiddelde zeestand ten opzichte van 
NAP. 
De verticale v e r v d g  van grondlagen, hoofdzalrelijk ten 
gevolge van eai bovenbelasting. 
Het verschijnsel dat een verzadigde zaindmassa zich gedraagt 
als een vloeistof als gevolg van het wegvallen van de 
korreIspanning. 
Het dwarsprofiel van de rivier waar bij &e en lagere 
waterstanden de rivierafvoer plaatsvindt. 
Zie "zomerkade". 
Begrenzing van unner- en winterbed van de rivier. 
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Figuur 1: Benamingen van karakteristieke kenmerken van 
het dwarsprofiel van een rivier 

Figuur 2: Benamingen van karakteristieke kenmerken 
van het dwarsprofiel van een dijk 
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Introductie 

De waterschappen beheren een grote lengte aan niet-phaire keringen. Het gaat bij deze 
regionale (niet-primaire) keringen om boezemlraden. kaden langs afwateringskanalen en beken, 
loeringen met een waterscheidingsfunctie, tweede waterkeringen en slaperdijken. Deze keringen 
hebben tot doel het achterliggende gebied tijdens extreme omstandigheden te beschermen. 

De beheerders van de regionale kerlngen bewaken de kerende functie van waterkeringen via de 
keur. Met ontheningen of vergunaingen bepalen zij wat op waterkaingen wordt úwge&an. 
Maatschappelijke ontwikkeliien maken deze beheertaak echter steeds complexer. De 
beheerders krijgen steeds meer vragen om de inrichting of het beheer van keringen aan te 
passen. Bijvoorbeeld aanpassingen voor de realisatie van de ecologische hoofdstructuur, aanleg 
van bebouwing, wegen of recreatief medegebnik. Maatschappelijk groeit de verwachting dat 
waterschappen zelf initiërend gaan optreden om de ruimtelijke kwaliteit te vergroten en om bij 
de inrichting van watersystemen en waterkeringen rekening te houden met andere behagen dan 
het waterschapbelang. 

Bovenstaande ontwikkeling is voor STOWA (Stichting Toegepast Ondenoek Waterbeheer) 
reden geweest om voorliggende handreiking Regionale kringen m gebruikfimfies ie 
ontwikkelen. 

1.2 Doel en toepuringsmogelijkheden van de handreiicing 

Beheerders van waterkeringen worden regelmatig met onderstaande situaties geoonfronteerd. 

Een vergunning- of onthefñngsveixxk om iets in de keurzone te realiseten, bijvoorbeeld 
het bouwen van een schuurtje of het planten van bomen. 
Er hebben ontwikkelingen plaatsgevonden die vanuit handhavingsoogpunt uiet (meer) in 
overeenstemming zijn met de keurbepalingen. 
Een verzoek om medegebruik van een regionale kering, bijvoorbeeld het verzoek om als 
waterschap mee te werken bij de aanleg van een fiets- of wandelpad op een regionale 
kering. 
De behoefte vanuit de beheerder om het beleid voor de regionale keringen beter vast te 
leggen. Dit kan bijvoorbeeld ontstaan als zich ruimtelijke ontwikkeliigen voordoen die 
samenhangen met de keringezorg. 
Het verzuek om waterberging te realisemn waarvoor de waterkering verlegd moet worden. 
De vraag om bij een kadever- of bij wijziging van het peilbeheer opnieuw te kijken 
naar de ruimtelijke inrichting en het beheer. 

Elke beheerder in Nederland heeft voldoende 'kennis en inzicht' om met dergelijke vragen om 
te gaan. Er is echter geen uniforme pmcedure beschikbaar. Dit kan als gevolg hebben dat op 
meerdere plaaîsen hebklfde wiel wordt uitgevonden of dat onder tijdsdruk onvoldoende intern 
of extern afgestemd wordt. De h a n d r e i i  bi& een stappenplan tKaarmet beslídtvonning 
systematisch en uniform aangepakt wordt en biedt daarmee een systeem voor kwaliteitsbotging 
rond vergumiing - en ontheffing~erlening. 
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STOWA - Deel 1: Mroductie 

Vanuit dit perspectief is het doel van deze handreiking een instrument te bieden aan 
watmchappen: 

0 om te bepalen welkefuncties op en langs een regionale kering goed ofjuist minder goed te 
combineren zijn en welke @egingen daarbij een rol spelen (eventueel met aanvullend 
onderzoek). Veiligheid blijft hierbij echter voorop staan, 
om als waferschap pro-actiefeen visie op het medegebruik van regionale keringen te 
ontwikkelen; 
om de aandacht te vestigen op juridische aspecten en inatrumenten die een rol spelen bij het 
toestaan van medegebruik op regionale waterkeringen; 
om de afstemming binnen het waterschap tussen vergunningverlening, beleid, beheer en 
onderhoud en handhaving te verbeteren; 
om kwaliteitsborging ten aanzien van het gehele traject van vergunning- en 
ontheffingverlening te garanderen. De handreiking kan m een aanvulling zijn op reeds 
aanwezige kwaliteitssystemen; 
om beter te kunnen communiceren met derden over het al dan niet toestaan van 
medegebruik (verlenen van vergunningen en ontheffingen). 

1.3 Doelgroep 

De handreiking richt zich primair op beheerders van regionale waterkeringen. Dit zijn met name 
vergunningverleners en beleidsmedewerkers die de dagelijkse verantwoordelijkheid voor het 
beheer hebben. Zij krijgen regelmatig vragen over gebruiksfuncties en vergunnine of 
ontheffingsvenoeken. Het gaat zowel om externe vragen van particulieren en andere 
organisaties, als om interne vragen vanuit de eigen organi.de. 

Naast vergunningverleners en beleidsontwikkelaars van waterschappen kunnen ook derden 
zoals terreinbehaende organisaties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten enz.), gemeenten en 
belangenorganisaties van deze handreiking gebruik maken. De handreiking geeft aan hen inzicht 
in de aspecten die bij de beoordeling van medegebruiksfuncties aan de orde komen. Dit kan het 
onderlinge begrip tussen waterschappers en andere belangenvertegenwoordigers vergroten. 

De handreiking kan ook gebruikt worden om de onderünge communicatie tussen beheerders te 
stimuleren en een relatief gelijkwaardige koers te varen met betrekking tot beheer, onderhoud en 
handhaving gerelateerd aan medegebruik. 

1.4 Wijze van samensteiiing 

De handreiking is onder supervisie van een door STOWA ingestelde begeleidingscommissie tot 
stand gekomen In de begeleidingscommissie participeerden vertegenwoordigers van diverse 
waterschappen (zie Ten Geleide). Deze vertegenwoordigers hebben bijdragen geleverd aan de 
inhoudelijke invulling van de modules. De begeleidingscommissie had daarnaast als taak een 
kwabteitstoets uit te voeren. In nauwe samenwerking met de begeleidingscommissie is 
inhoudelijke en procamatige ondersteuning geleverd door medewerkers van de adviesbureaus 
Royal Haskoning en Grontmij Advies en Techniek. 

Op verzoek van de begeleidingscommissie is bewust niet gestreefd naar een 'receptenboek', 
waarin staat hoe per situatie gehandeld moet worden. Het staat de gebruiker dan ook vrij naar 
eigen inzicht hetgeen wat aangereiw wordt te gebmiken. 



Wel wordt gepoogd via logische stappen, een checklist, inhoudelijke modules en ~ ~ r b e e l d ~  
projecten de beheerder insbnimenten en infomatie te bieden om een waag te beantwoorden of 
(nieuw) beleid vast te stelien. De handreiking biedt ingredimten waarin de beheerder kan spitten 
en waarmee hij zijn eigen recept kan ontwikkelen. 

De handreiking behandelt de aspecten die bij medegebruik van regionale waterkeringen een ml 
spelen. Het maken van keuzes en de bijbehorende besluitvorming is echter een taak van het 
waterschq z& Bovendien is het kijken naar specifieke mogelijkheden voor medegebruik op 
een bepaalde locatie maatwerk; een handreiking is daar te algemeen voor. Het is praktisch 
onmogelijk volledigheid van informatie te bieden. Er is dan ook gestreefd naar een compacte 
handreiking met beknopte, zelfstandig leesbare delen. 

Tot slot beoadnila de begeleidingscommissie dat bewust gekozen is om in deze handreiking 
geen vaststaande richtlijnen voor te hanteren veiligheids- of toetsingsnormen voor regionale 
keringen op te nemen, omdat dat buiten de verantwoordelijkheid van STOWA valt. Hoogstens 
worden suggesties aangegeven hoe normering kan worden toegepast (zie M&ie E: Toetsing en 
veiligheidsnormen). 

1.5 Opbouw van de handreiking 

De handreihg bestaat uit vier delen: 
deel 1: introductie; 

0 deel 2: werkproces (stappenplan 0ntheBngverlening en beleidsontwilrkeling); 
deel 3: insbumenten werkproces; 

- deel 3.1: checklist, 
- deel 3.2: beleidsmodules; 
- deel 3.3: hctionele modules; 

deel 4: voorbeeldprojecten. 

Via het stappenplan (deel 2) kan de beheerder of de vergunningverlener vaststellen hoe hij met 
een binnenkomende vraag of een gesignaleerde ontwikkeiiig omgaat. Met de checklist 
(deel 3.1) worden de uit te voeren activiteiten voor een verminning- of ontheffingavenmek en 
de daarvoor verantwoordelijke personen bepaald en vastgeiegd Inhoudelijke achtergrond- 
informatie is te vinden in de modules (deel 3.2 en 3.3). De voorbeeldurojecten (deel 4) laten 
zien hoe de checklist gebruikt kan worden. Ook laten.ze zien dat er op &hillende manieren 
met medegebruik van regionale waterkeringen wordt omgegaan. 

In de modules wordt verwezen naar exteme líteraûuu. Achter elke module b een literatuurlijst 
opgenomen waarin de verwijzing - bijvoorbeeld [3] - opgezocht kan worden. 
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2 WERKPROCESISTAPPENPLAN VOOR 
ONTHEFFINGSVERLENING 

2.1 Inleiding 

Het werkproces//stappenplan, gericht op de stappen die een vergunningverlener of andere 
medewerker doorloopt om een ontheffingsvenoek te beantwoorden, vormt de rode draad van 
deze handreiking. Het werkproca (zie figuur 1) kent zes stappen: registratie, afbakening, 
ondenoek, beoordeling, besluit en nazorghandhaving. Het stappenplan verbindt het inteme 
bedrijfsproces en het inhoudelijke beoordelingsproces van de afùandeling van de ontvangen 
aanvraag. 

Het sîappenplan is er op gericht de behandeling van een onthefingsaanvraag in 'hapklare' 
brokken onder te verdelen. Steeds worden de resultaten van de aikonderiijke stappen vastgelegd 
in de beschikbare checklist of in daarop aansluitende documenten. De aikonderiijke stappen 
kumen uiteraard ook 'los' gebruikt worden ter verbetering van een bestaand werkproca. 

Het stappenplan is opgesteld rekening houdend met drie hoofdvragen: 

8 Wat wordt er precies aan het waterschap gevraagd? 
Wat kan en mag er op of aan de dijk en wat moet ik daawoor weten? 
Wat kan aan medegebruik op de waterkering worden toegestaan en onder welke 
voorwaarden? 

in eike stap dient de beschikbare informatie, de uit te voeren activiteiten, de daarvoor 
verantwoordelijke personen en het uiteindelijk genomen besluit systematisch te worden 
vastgelegd in de checklist. Deze checklist is in feite de communicatiedrager tijdens het 
besluitvormingsproces. 
De procesgang en de besluitvorming worden op deze wijze goed en systematisch 
gedocumenteerd. Dit is van belang omdat: 

deze wijze van archiveren de mogelijkheid biedt om snel zicht te hebben op wat in het 
verleden wel of niet is toegestaan en waarom; 
een zorgvuldige voorbereiding van besluiten in de huidige maatschappelijke context 
gewenst is. Het achtereenvolgens doorlopen van het stappenplan geeft houvast om te komen 
tot die zorgvuidigheid en voorkomt dat bepaalde zaken of stappen worden vergeten. 

8 effectieve besluiívorming mogelijk wordt. Onderdeel is het snel vaststellen van het 
noodzakelijke detailniveau om tot een reactie te komen, waardoor de tijdsbesteding beperkt 
kan worden. 

Het stappenplan is een in de praktijk getoetste en positief ontvangen werkwijze. Het is echter 
aan de beheerder om al dan niet het stappenplan te volgen enlof de informatie in de modules te 
gebruiken. 

in de volgende paragrafen lichten we het stappenplan nader toe. 
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vergunning- en 

2.2 Stappenplan 

Het stappenplan beoogt eerst feitelijke informatie te registreren (Stap 1). Hiervoor kan gebniik 
gemaakt worden van de checklist. Na de registratie kan de gebruiker via het tweede deel van de 
checklist snel inzicht krijgen in een breed scala van mogelijk betrokken functies en 
beleidsmatige aspecten (Stap 2). De moduIes kunnen hierbij als oriëntatie gebrnikt worden. 
Vervolgens wordt meer in detail ingegaan op de benodigde beoordelingsaspecten (Stap 3). 
Daarbij kunnen de modules meer in detail worden benut. Op basis van de ingevulde checklist 
waarin de verzamelde informatie is vastgelegd, volgt de beoordeling en de besluitvorming 
(Stappen 4 en 5). Tenslotte wordt aandacht gevraagd voor de nazorg en de handhaving (Stap 6). 
Een koppeling van het stappenplan aan een kwaliteitssysfem en het aanwezige 
registrafiesysteem zorgt voor een goede verankering van het beoordelingsproces in het 
bedrijfsproces. 



2.3 Stap 1: registratie 

Het is van belang bij onívangst van de ontheffigsaanvraag een aantal formele en procedurele 
basisgegevens vast te leggen (blaázijde 1 en 2 van de checklist): 

Wie venoekt om ontheffuig of namens wie wordt om ontheffing venocht? Wat is de 
identiteit van de aanvrager zodat deze op zijn verantwooidelijkheden kan worden 
aangesproken? 
Om welke regionale kering gaat het? Een duidelijke aanduiding van de betrokken bcatie(s) 
op de waterkering is wodzakelijk voor een technische beoordeling. 
Om wat voor activiteit of functiewijziging het gaatî Is duidelijk op wat voor soort 
activiteiten of functies de aanvraag betrekking heeft? 
Zijn er formele prodmbmújnen die van belang zijn? Zijn er wettelijke vervaltermijnen 
die van belang zijn voor het behoud van rechten of bij ovmhrijding aanleiding kunnen zijn 
voor schadeclaims? 
Is de ontheffigsaanvraag compleet? In het formulier Oveaicht Compleetheid A m r m g  
een voorbeeld controleschema opgenomen. Waterschappen zijn vrij om dit schema naar 
eigen inzicht te wijzigen of aan te vullen. 

Als bovenstaande vragen beantwoord zijn, kan de feiteiijke behandeling van het 
ontheffingsvenoek starten. Als er nog onduidelijkheden zijn dan is er geen sprake van een 
onthefihgsprocemire, maar is er eerder sprake van een venoek tot informatiieutwisseling 
voorafgaand aan een mogelijke onthetXnpanvraag. 

2A Stap 2: Pibakenhg 

Om te kunnen vaststellen hoe het besluit voorbereid gaat worden, is het van belang om eerst 
vast te stellen wat de beheerder van een kering over de kering in relatie tot de vraag weet. Aan 
de hand van standaard vragen kan dit worden vastgelegd. Met het formulier Afbakening 
onderzoek kan beknopt en geconcentreerd op één A4-vel worden vastgelegd: 

welke informatie beschikbaar is en wat ontbreekt; 
0 of er voldoende beleid beschikbaar is of dat (aanvullend) beleid ontwikkeld moet worden; 
0 of er uitgebreider onderzoek nodig is. Als dat zo is wordt op het formulier Afbakening 

ondenoek het vakje rechts aangekruist. Per aangekniit ondenvetp wordt een formulier 
Uitwerking ondenoek ingevuld. 

Het is belangrijk dat wordt geanticipeerd op de in Stap 4: Besluitvorming aangegeven 
besluitvormingsaspecten (ingreep, locatie, veiligheid, beleid, beheer en onderhoud) . 
Samengevat betreft stap 2 de verkenning van beschikbare gegevens en beleid en de afbakening 
van de aanvullende gegeyensverzameling. 
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2.5 Stap 3: onderzoek 

In stap 3 wordt in formulier Uitwerking onderzoek aangegeven welke activiteiten moeten 
worden uitgevoerd en wie de aangewezen personen zijn om resultaten vast te leggen. 
Er is ruimte voor het vastleggen van de resultaten onder aan het formulier in de mimte voor 
opmerkingen, of er kan verwezen worden naar aficrnderlijke documenten die worden 
opgenomen als bijlage. 

Het eindproduct van stap 3 is een volledig ingevulde checklist (met uitzondering van het 
onderdeel 'besluit') met daarbij het formulier Afbakening onderzoek en een aantal ingevulde 
sets formulieren Uitwerking onderzoek. Op basis van deze gegevens kan een besluit over het 
ontheffmgsverzoek genomen worden. 

2.6 Stap 4: beoordeling 

In stap 4 vindt de feitelijke beoordeling van de ontheffingswnwaag plaats. Bij de beoordeling 
worden de volgende vier elementen onderscheiden (zie figuur 2): 

de aangevraagde ingreep; 
de eisen en wensen van het waterschap; 
het formuleren van eisen en randvoorwaarden aan de ingreep; 
het opstellen van vergunningvoorschiften. 

Voor het analyseren van de ingreep enerzijds en het op een rij zetten van de eisen en wensen 
van het waterschap anderzijds, zijn de volgende aspecten van belang: 

analyse van de ingreep; 
analyse van de locatie; 
de veiligheidssituatie; 
inpassing in vigerend beleid; 
effecten op beheer en onderhoud. 
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g' di  Conditie: 

Anaiyse van de ingreep 

!reiste toe: 
g na in! 

Betreft het eenkoidentele ingreep, een periodiek terugkomende ingreep of gaat het om 
continu gebruik'? I .  I . .  

Wat is de omvang van de inpreeplaotiviteiten? . , 4 
Wat zijn de d i  en indirecte (vervolg-)consequenties voor de waterkering? 
Waaruit ímîam de benodigde voorziniingen naar aard, omvang en hquentie 
(éénmaiig of temgkomend)? 
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Anaiyse van de locatie 
Wat is de huidige gewenste situatie (leggergegevens)? 
Wijkt de feitelijke situatie at? 
Wat is de geldende veiigheidmorm? 
Hoe verhoudt zich de voorgenomen ingreep tot de mogelijkheden van de locatie? 
Zijn er relaties met de omgeving of andere bijzondere omstandigheden die een rol spelen? 

Veiligheiduitnatie 
Wat staat er in de keur en de legger? 
Wat kan worden toegestaan zonder &t de door de keur en legger beoogde waarborg voor 
een optimale functievervulling van de waterkering (veiligheid) in het geding komt (opbouw 
kering, bekleding)? 

a Zijn er consequenties voor toekomstige verbeteringedveranderingen van de waterkering? 

Inpassing in vigerend beleid? 
Past de voorgenomen ingreep in vigerend beleid (waterschap en andere instanties) dat op 
enige wijze raaMaan de voorgenomen ingreep? Zijn de effecten positief of negatief voor de 
te behalen beleidsdoelen? 
Wat is het algemene standpunt van het waterschap hierin? Zijn er redenen om hiervan af te 
wijken? 

Effecten op beheer en onderhoud 
Is er hinder voor het onderhoud op lange termijn of voor het dagelijks onderhoud te 
verwachten? 
Kan het onderhoud ongestoord blijven plaatsvinden? 
Zijn eventuele veranderingen in het onderhoud acceptabel? Wat zijn de gevolgen hiervan 
(veiligheid, kosten, pemneel)? 
Is duidelijk hoe de handhaving geregeld en geborgd kan worden? 

Formaleren eisen en randvoorwaarden: vergiinnuigvwrachrüten 
Aansluitend op het in beeld brengen van de aangevraagde ingreep en de gewenste en vereiste 
toestand van de kering na ingreep worden eisen en randvoorwaarden geformuleerd, waaronder 
de ingreep toe te laten is. Hierbij kan eveneens gekeken worden m. 

mitigerende maatregeIen: dit zijn maatregelen die negatieve gevalgen van de ingreep 
verhelpen. Hieronder vallen ook de vergunningvoorschriften; 
varianten op de ingreep: dit zijn voorstellen die het wezen van de ingreep niet aantasten, 
maar de uitvoering ervan wat veranderen (bijvoorbeeld een Ueine wijziging in de locatie 
van een ingreep); 
alternatievenvoor een ingreep: dit zijn voorstellen die het beoogde effect van de ingree.p 
bereiken door een andere ingreep. 

Conceptbesloit 
De uitkomst van de overwegingen leidt tot een conceptbesluit tot verlening of weigering van 
een keurontheffig. Eni en ander wordt vergezeld van donmientatie over: 

a motivatie; 
te stellen randvoorwaarden c.q. ontheffingsvoorschriften; 
wijze van borging van de voorwaarden (via bijvoorbeeld keurhandhaving, vergunning, 
privaatrechtelijke overeenkomst, aanpassen bwtamming); 
financiële consequenties. 

Het document met het conceptbesluit (inclusief bijlagen als toelichting en concept 
aanbiediigsbrief) wordt toegevoegd aan de bestaande gegëvensset in de checklist. 
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2.7 Stap 5: besluiívorming en communicatie 

in deze stap wordt het voorstel ter accordering aan de bevoegde functid4sen) voorgelegd. 
Afhankelijk van gemaakte interne afspraken en de omvang en invloed van de 
onthetfingsaanvraag (dit verschut per wstersehap) vindt besluitvorming plaats door: 

een gemandateerde medewerker c.q. hoofd van afdeling; 
e het managemenaeam; 
e het dagelijks bestuur; 

het algemeen bestuur. 

Bij een eenvoudig vergumin& of ontheffiogsvenoek kan de gemandateerde medewerker de 
procedure meestal zelfstandig aikmdelen. Bij meer complexe 

venoeken wordt de besluitvorming door het afdelingshoofd of het managementteam genomen. 
indien beleidsmatige zaken of vergaande ingrepen een rol spelen is beshiurlijke besluitvorming 
nodig. 

in figuur 3 zijn de athandeling van vergunning- of ontheffigsvemeken en het 
besluitvomiingsniveau schematisch weergegeven. 

Eenvoudige 
onthefñngsaanvraag 

a 
Comolexe 

Wijziging beheer l t  

Ingreep in profiel 
van waterkering 

Veel bekend 4-b Weinig bekend 

Figuur 3 Verschillende besIuitvormingsniveaus biJ ontheffingsvenoeken voor 
gebruikslumties op regionale waterkeringen 

Bij elk besluit dient de vraag gesteld te worden weke communicatie aanvullend nodig is 
(brieven, ter inzage legging, persbericht, etc). 

Het besluit met alle daarbij behorende achtergrondinformatie kan vervolgens gearchiveerd 
worden. 

5% 
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2 8  Stap 6: nazorg en handhaving 

Nadat de ontheffingsaanvraag is afgerond, is het werkproces nog niet ten einde. 
De voorwaarden die aan de uitvoering van de ontheffing zijn vetbonden moeten gecontroleerd 
en in de toekomst ook gehandhaafd worden. Het is dan belangrijk, vooral bij ontheffingen die 
ingrijpende gevolgen hebben, nadrukkelijk aandacht te besteden aan de organisatie van de 
handhaving zelf, maar ook aan de communicatie met betrokkenen hierover. Het maken van 
duidelijke afspraken voorkomt dat er een 'grijze zone' ontstaat die op termijn extra inspanning 
vergt om weer ongedaan re maken. 
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3 WERKPROCESINSTRUMENTEN 

Ter ondersteuning van het stappenplan uit het werkproces zijn er 3 werkprocesinstnimenten 
ontwikkeld, namelijk een checklist, beleidsmodules en functiemodules. 

3.1 Checklist 

De checklist fungeert als rode draad bij de kwaliteitsborging rondom vergunning- en 
ontheffmgverlening en heeft bij d e  stappen een functie. De checklist dient om allerlei uiken 
vast te leggen. Dit varieert van registratie van de aanvraag tot afspraken wie wanneer een 
bepaalde actie uit moet voeren Zo kan de checklist ook als communicatiemiddel werken. 

De checklist is opgebouwd uit vier formulieren: 
formulier Registratie en Vergunning; 

0 formulier Overzicht Volledigheid Aanwaag : 
0 formulier Afbakening Onderzoek; 
0 formulier Uitwerking Onderzoek. 

in onderstaande tekst wordt per stap de rol van de checklist in het stappenplan toegelicht. 

Stap 1: registratie 
Op het moment dat een vergunningaanvraag ingediend wordt, wordt het eerste deel van 
formulier Registratie en Vergunning van de checklist ingevuld. Dit betreft registratie van de 
aanvraag, omschrijving van de ingreep en controle op aanwezigheid van alle benodigde 
informatie. Als hulpmiddel voor controle op compleetheid van de aanvraag is formulier 
Overzicht Volledigheid Aanvraag van de checklist bijgevoegd. 

Stap 2: aibakening 
Nadat besloten is een aanvraag in behandeling te nemen, wordt bekeken wat de aanvraag 
inhoudt, of dat binnen het beleid van het waterschap past en welke mogelijke consequenties 
de aanwaag heeft. Hiervoor kan het formulier Afbakening Onderzoek van de checklist gebruiist 
worden. 

In dit formulier wordt eerst gekeken naar de formele aspecten van de regionale waterkering, 
zoals de beschikbaarheid van een keur; legger- en beheersregister; eigendomssituatie; 
beheerder, gebmiker; en bestemmingsplan. Daarna wordt gekeken of het waterschap al beleid 
heeft voor regionale waterkeringen (zoals waterbeheerplan, beheersplan waterkeringen, 
handhavingsplan, enz.) en of er veiligheidsnormen vastgesteld zijn. 

Nadat de lokale juridische situatie en het eigen beleid van het waterschap duidelijk in beeld 
gebracht zijn, wordt ingezoomd op het vergunning- of onthefkgsverzoek zelf: Om welke 
functies gaat het? Wat zijn de belangen van derden? Wat zijn de consequenties van een 
functiewijziging in technische, beheersmatige, juridische en financisle zin? 

Tot slot wordt naar communicatie rond het verzoek gekeken. Hierbij staan vragen centraal 
zoals: welke communicatie moet uit wettelijk oogpunt plaatsvinden? Wie is verantwoordelijk 
voor een reactie naar de indiener? Is verdere communicatie (uiîgifte nieuwsbrief of persbericht) 
rond dit onderwerp gewenst? 
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Het formulier heeft de opbouw van een kruisjeslijst. Als er voor een bepaald onderwerp 
gegevens ontbreken en er verdere acties uitgezet moeten worden dan kan dat aan de rechterkant 
van het formulier aangegeven worden. De uitwerking zelf vindt op formulier Uitwerking 
Onderzoek van de checklist plaats. 

stap 3: onderzoek 
Op het formulier Uitwerking Onderzoek kan uitgebreider worden vastgelegd: 

een omschrijving van aanwezige knelpunten of nog ontbrekende informatie; 
welke acties nog uitgevoerd moeten worden; 
wie verantwoordelijk is per actie; 
voor wek tijdstip de resultaten bekend moeten zijn. 

Als de benodigde activiteiten zijn afgerond kunnen deze in de laatste kolom worden afgevinkt. 
Door deze wijze van vastlegging kan achteraf nagegaan worden of alle activiteiten 
daadwerkelijk uitgevoerd zijn. 

stap 4: beoordeling 
De beoordeling van de aanvraag en de daaruit voowioeiende voorschriften worden vastgelegd 
op formulier Registratie en Vergunning. 

stap 5: besluit 
Het uiteindelijk door de gemandateerde genomen besluit en de onderbouwing daarvan worden 
vastgelegd op formulier Registratie en Vergunning. 

stap 6: nazorg en handhaving 
De nazorg in de vorm van communicatie en de handhaving in de vorm van voorschriften worden 
beide ook vastgelegd op het formulier Regish.atie en Vergunning. 

Tenslotte wordt opgemerkt dat de checklist een hulpmiddel is en dat elk waterschap een eigen 
checklist kan opstellen. Van belang is het feit dat het gedachtengoed van het werkproces (alle 
stappen en besluiten bewust doorlopen en vastleggen) vastgelegd wordt. 

3.2 Modules 

Bij het behandelen en beoordelen van de vergunningaanvraag zijn de modules als hulpmiddel 
beschikbaar. De modules structureren het denken over de mogelijke invloed van de 
aangevraagde ontheffmg. De modules zijn opgebouwd uit de volgende paragrafen: 

inleiding: een korte schets van de betreffende functie; 
aandachtspunten: belangrijke hoofdzaken die, aniankelijk van de lokale situatie, mogelijk 
een rol spelen; 
tips voor aanpak: praktische tips boe in de dagelijkse praktijk met zaken kan worden 
omgegaan; 
handhaving: korte aandachtspunten voor het handhavingstraject; 
literatuur: rapporten en andere documenten die als technisch inhoudelijke standaardwerken 
worden beschouwd voor de betrokken functie; 
instanties voor nadere informatie; organisaties waar nadere informatie kan worden 
verkregen indien de algemene informatie niet toereikend is. Naast adres. telefoon- en 
faxnummer is waar mogelijk ook het e-mailadres en het internet website adres aangegeven; 
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De modules zijn opgesplitst in beleidsmodules en functiemodules. 
Beleidsmodules: 

- module A: Regionale keiingen en geb~iksfuncties; 
- module B: Juridische aspecten; 
- module C: Beheer, onderhoud en eigendom; 

module D: Gebiedsvisie, beheersplan waterkeringen en technisch beleidsplan 
medegebruik regionale waterkeringen; 

- module E: Toetsing en veiligheidsnormen; 
- module F: Communicatie. 

Functiemoduies: 
module G: Landschap en cultuurhistorie; 
moduleH: Natuur; 
module I: Agrarische doeleinden; 
module J: Bomen en bepianîing; 
module K: Recreatie; 
module L: Wegen; 
module M: Kabels en leidingen; 
module N: Bebouwing; 
module 0: Kunstwerken. 

De functie en beleidsmodules zijn opgenomen in deel 3.2 en deel 3.3 van de handreiking. 

STOWA- Deel 3: W- 







m- 
&- 
Actie- 
Actie- 
Actie- 

Plaatselijk M d  als: 

- 

Conrrpf:bcsl~ii opgesteld - 
. . .  

.Wt beduit van béotanf' 

-i i , , i ,  r. -.i. - r .  i 

Nazorg en handhsving 



Stup ap Nadere afbakening ondenoek 

h er noodzask tot Iiirdm onderzoek benodigd voor de wthemg! 
O nee 
O ja, Be gegevens zijn niet aetwl, zie e n d ~ ~ d  overzicht. =k w we in 

ja, de gegevens zijn niet compleet, zie onderstaand wecdoht. =k 

2. Wek deel van & rogionale Iferui% bethft het? 
NWm: ................................................ 0 Dij!qaal: ................... 

l l .  UI s~uaenwerh'ng met sndeLe mpanisaáesgölyensî? O nee O jit, mmelijk: 
........ 0 gmwwte ................. O grouineie ............. 0 ovens namlijk. 

13. Zijn w wenel@e bcsIub in hot gPdirrg9 
.......... O hwystoffenbes1uIt O W O  O OV& namelijk 







Beleidsmodules: 

Module A: Regionale keringen en gebruiksfuncties 

Module B: Juridische aspecten 

Module C: Beheer, onderhoud en eigendom 

Module D: Gebiedsvisie, beheersplan waterkeringen en technisch 
beleidsplan medegebruik regionale keringen 

Module E: Toetsing en veiligheidsnormen 

Module F: Communicatie 





1 INLEIDING 

Wsterkeringen zijn kunstmatige verhogingen en die delen van natuuriijke hwgîen of 
hooggelegen gronden met inbegtip van daarin of daaraan aangebrachte werken, die een 
waterkerende of mede waterkerende functie hebben. Waterkeringen kennen veel 
vemhijningsvomien en afmetingen. De Wet op de waterkering [l] onderscheidt primaire 
keringen en regionale keringen. Primaire Ireringen vormen dijkringgebieden ter bescherming 
tegen hoge waterstanden van rivieren, meren of de zee. Binnen dijkringgebieden of op hoge 
gronden kunnen regionale keringen liggen. Het gaat daarbij om boezemladen; kaden langs 
afwateringskanalen en beken; keringen met een wahmeheidingsfunctie; tweede waterkeringen 
en slaperdijken. Dez.e dienen ter compartimentering van dijkmiggebieden in geval van 
doorbreken van -i keringen, of bieden bescherming tegen regionale wateroverlast of 
overstroming vanuit het boezemsysteem. 

De primaire functie van een waterkering is het keren van water, of wel het waarborgen van 
veiligheid. Daarnaast kennen waterkeringen een grote diversiteit aan nevenfuncties: agrarische 
functies, bebouwing, transport (verkeer, kabels en leidingen), natuur, landschappelijke en 
cultuurhistorische functies, recreatie, etc. De functie van een kering bepaalt in belangrijke mate 
hoe met de kering wordt omgegaan. Daarom is het noodzekeiijk een goed ovenicht te hebben 
van de verschillende aspecten met betrekking tot de functie van een watehhg.  

De volgende vragen zijn van belang met betrekking tot de functie: 

1. Wat is de huidige functie? 
2. Weke ontwikkelimgen ten aanzien van de functie zijn er in de toekomst te verwachten in 

het gebied? 
3. Wat is de gevraagde functie? 
4. Welke ontwitkeliígen acht het waterschap gewenst in het gebied? 

Met betrekking tot de huidige functie kan onderscheid worden gemaakt naar de functie van de 
kering en naar de functie van het gebied waarin de waterkering ligt. Een kering of gebied kan 
meerdere functies hebben. Kennis van de gebiedsfunoties kan sturen in de besluitvorming 
rondom functiewijziging van een kering. Zo kan het bijvmbeeid aantrekkelijk zijn om in een 
recreatiegebied waterkeringen ook een recreatieve functie toe te kennen. 

Bij de behandeling van een vergunning of onthefnngsvenoek is het belangrijk om de huidige 
functies en de gewenste functies goed in beeld te hebben. In de checklist die in deze handreiking 
is opgenomen (zie deel 3.1) wordt bij de registratie al vastgelegd voor weke functie een 
onthefhg of vergunning aangevraagd wordt. 
Voor complexere siauities wordt op formulier Afiahing W n w k  nogmaals vastgelegd 
welke functie8 aanwezig zijn, weke functies gewijzigd worden en weke kaelpunten eventueel 
h e n  ontstaan. Bij punt 2 en 3 staan te ondmcheiden functies van de regionale watezkering 
zelf, respectievelijk van het gebied waarin de kering ligt 

1.2 Toekomstige ontwikkeihgen ten aanzien van de hinde 

Het is aan te bevelen na te gaan weke toekomstige ontwikkelingen in een bepaald gebied te 
vetwachten zijn. Hierop kan dan ingespeeld worden bij vragen ten aanzien van medegebruik of 
functiewijziging, maar ook bij groot onderhoud van de kering. Ontwikkelingen in 
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gebiedsfuncties kunnen worden nagetrokken bij de niimteiijke ordeningsafdelingen van 
gemeenten, provincies en bij de Diensten Landelijk Gebied van het ministerie van Landbouw, 
Visserij en Natuurbeheer. Hun beleid is vastgelegd in bestemmingsplannen, streekplannen, 
waterhuishoudingsplannen, natuurontwikkelings-plamen, etc. In veel gevallen zijn er ook 
toe.komstvisies met wens -en streefbeelden voor bepaalde gebieden opgesteld. 

13 De gevraagde functie 

Bij een interne of externe vraag naar medegebruik of functiewijziging dient aangegeven te 
worden in weke categorie de gevraagde functie kan worden ingedeeld, en met welke functie 
van de waterkering de aangevraagde functie kan conflicteren Aan de hand hiervan kan bepaald 
worden welke modules doorlopen moeten worden. Dit komt in de checklist op bladzijde twee en 
het inlegvel B aan de orde. 

1.4 Gewenste ontwikkelingen in het gebied 

Het waterschap kan vanuit haar taakopvattingen via beleid bepaalde ontwikkelingen stimuleren 
of juist afremmen. Zo hebben verschillende waterschappen de intentie om recreatie te 
stimuleren. Ook hechten veel waterschappen belang aan de landschappelijke en 
cultuurhistorische waarden van de regionale waterkeringen in hun gebied en hebben ze tot 
doelstelling deze waarden te behouden. 
Het beleidsstandpunt van het waterschap ten aanzien van dit soort taakopvattingen staat meestal 
in de waterbeheerplannen. Een waterschap kan zichzelf (vaak met eenvoudige middelen) 
profileren door - indien mogelijk - aan de wensen van ingezetenen tegemoet te komen. 
Het is verstandig om, voordat onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd worden, met een integraal 
team van planvormers, ecologen, waterkeringbeheerders en onderhouds-mensen na te denken 
over eventuele gewenste nieuwe functies of versterking van huidige functies. Wanneer er toch 
onderhoud wordt gepleegd, kunnen de meerkosten voor eventuele extra maatregelen vaak 
beperkt blijven edof in overleg door andere organisaties worden gedekt. 

De functie van een regionale waterkering of een gebied is vastgelegd in het bestemmingsplan. 
Hierin staat voor een waterkexing aangegeven dat de primaire functie waterkering is, aangevuld 
met eventuele secundaire functies voor die kering. Functiewijziging van de inrichting van een 
kering dient in het bestemmingsplan te passen of het bestemmingsplan dient gewijzigd te 
worden. 



2 FUNCTIES VAN DE WATERKERING 

2.1 Veiligheid (zie ook Module E: Toetsing en veiiigheidrnormen) 

Voor waterschappen is doorgaans veiligheid de primaire functie van een waterkering. De water- 
kering is ooit aangelegd met als doel het water te keren en wateroverlast tegen te gaan. Voor de 
meeste regionale waterkeringen zal deze functie nog steeds van toepassing zijn. Het toestaan 
van andere functies moet dan ook altijd worden afgewogen tegen de eisen die uit oogpunt van 
veiligheid gesteld worden. Het is lastig om hierbij de beschikbare manoevreernilmte als 
waterschap te vinden. (Zie hiervoor ook Module C: Beheer, onderhoud en eigendom en Module 
D: Gebiedmisie, beheersplan waterkeringen en technisch beleidsplan medegebruik regionale 
waterkeringen.) 

Er zijn echter ook keringen waarbij de veiligheidsfunctie gewijzigd of vervallen is, zoals bij 
slaperdijken. De kering heeft dan geen direct kerende functie meer, maar heeft hooguit nog een 
compartimenterende functie in tijden van grote wateroverlast of inundatie. Gezien de huidige 
ontwikkelingen ten aanzien van onder andere calamiteitenpolders is het zeer goed mogelijk dat 
slaperdijken in de toekomst weer een nadrukkelijke waterkerende functie krijgen. 
In de praktijk is hei gewenst om tot een hanteerbare opdeling van keringen te komen. Voor de 
indeling kunnen meerdere criteria worden gehanteerd. 

De indeling kan bijvoorbeeld op vier niveaus plaatsvinden (zie ook bijlage 3, schema 1 in 
Module E: Toetsing en veiligheictrnormen): 

1. De eerste indeling kan gemaakt worden op type regionale waterkeringen. Bijvoorbeeld: 
ligt er een boezemkade, polderdijk, zomerkade, een regionale rivierdijk of een tweede 
waterkering? 

2. Vervolgens kan een stapsgewijze indeling gemaakt worden op basis van 
veiligheidsnormen. Bijvoorbeeld: is de veiligheidsnorm bekend: jalnee; is de waterkering 
veilig of niet veilig; wordt de kering verbeterd of niet? 

3. Een derde indeling kan gemaaki worden op basis van de aamveaigeefirncties die op de 
huidige keringen aanwezig zijn. 

4. Tot slot kan een indeling gemaakt worden op basis van de opbouw van de keringen. 
Bijvoorbeeld: profiel, hoogte, homogene opbouw. 

Deze indelingen kunnen als kaartlagen op elkaar gelegd worden. Op basis van de snijpunten 
kan een indeling in deelsecties gemaakt worden. Aansluiting op landmeetkundige informatie- 
bestanden, GISdatabestanden, keur- en leggerinformatie is gewenst. 

2.2 Bebouwing of kabels en leidingen (zie ook Module M: Kabels en Leidingen) 

Deze functie van de keringen staat vaak op gespannen voet met de veiligheidsfunctie. Hoewel in 
het algemeen de regels van de keur ten aanzien van deze 'keringenvreemde elementen' 
toegepast kunnen worden, kan aanvullend beleid een positieve bijdrage leveren aan de omgang 
van het waterschap mei deze functie. 
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Bij de overweging of een kabel of leiding al dan niet moei worden toegestaan, is belangrijk om 
wat voor type leiding het gaat. Een gasleiding waarin lekken kunnen ontstaan, vormt een groter 
risico voor de veiligheidvan de waterkering dan een telefoonkabel. Ook de te verwachten 
onderhoudswerkzaamheden aan de b&effende kabels of leidingen zijn van invloed op de 
mogelijkheden voor combities met andere functies. Wanneer regelmatig onderhoud nodig is, 
heeft dit een verstorende werking op bijvoorbeeld de natuurontwikkeling van storingsgevoelige 
natuur in een gebied. 

2.3 Natuurfunctie (zie ook Moduie H: Natuur) 

Het karakter, de afmetingen en de betrekkelijke rust van de keringen hebben vaak grote 
patenties voor natuurontwikkeling. Met name op de zuidhellingen van regionale waterkeringen 
worden waardevolle vegetaties met bijbehorend insectenleven aangetroffen. Ook kleine 
zoogdieren en amfibiekb en reptielen vinden in de migte op de grens van waterkering en water 
schuil- en rustgelegenheid. Niet voor niets zijn veel waterkeringen aangewezen als ecologische 
verbindingszone. 

Afhankelijk van de gewenste natuursoort of gradatie in natuur kunnen combinaties gemaakt 
worden. Op een plaats waar regelmatig grote groepen recreanten passeren, bijvoorbeeld op een 
slaperdijk met een fietspad, zal zich andere soort natuur ontwikkelen dan op een boezemkade 
die niet toegankelijk is voor publiek. 

in de Module C: Beheer, onderhoud en eigendom en Module H: Natuur wordt aangegeven 
welke aandachtspunten er zijn ten aanzien van deze functie in relatie tot andere functies. 

2.4 Landschappelijke en cultuurhistorische functie (zie ook Module C: Landschap en 
cultuurhistorie) 

Waterkeringen vormen landschappelijk vaak waardevolle elementen. De historie, ligging en het 
dwarsprofiel van de waterkering zijn bepalend voor de landschappelijke en cultuurhistorische 
waarde van een kering. Met name in het westen van het land bepalen de boezemstelsels het 
gezicht van de mimte. 

Landschappelijk karakteristieke gebieden nodigen uit tot recreatie. Juist oude dijken bevatten 
vaak meerdere functies tegelijk, hetgeen ook hun aantrekkingskracht is. Dit zijn vaak de 
gebieden met oude bomen, karakteristieke dijkhuizen en wegen of de meer ontwikkelde natuur- 
gebieden. In Module G: Landschap en nrltuurhistorie wordt aangegeven welke aandachts- 
punten er zijn ten aanzien van deze functie in relatie tot andere functies. 

2.5 Recreatieve functie (zie ook Module K: Reereafie) 

Vanuit recreatief oogpunt zijn regionale waterkeringen vaak aantrekkelijk. In de veenweide- 
gebieden vormen waterkeringen meestal de enige ontsluiting van uitgebreide groene vlaktes. 
Ook de ligging van de kering op de grens tussen land en water of tussen twee verschillende 
landschapstypen maakt een regionale waterkering aantrekkelijk. Daarnaast vinden allerlei 
vormen van recreatie in de buurt van de waterkering plaats, zoals kanoën, zeilen, schaatsen, etc. 
De vorm en intensiteit van recreatie heeft echter ook zijn weerslag op bijvoorbeeld de natuur- 
kansen van een kering of op het noodzakelijke onderhoud. in Module K: Recreatie wordt 
aangegeven welke aandachtspunten er zijn ten aanzien van deze functie in relatie tot andere 
functies. 
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2.6 Verkeenfunctie (zie ook Modirlr L: Wegen) 

Op veel regionale waterkeringen zijn wegen en fiets- en voetpaden aangelegd. De wegen 
worden vooral door lokaal verkeer benut of ze maken onderdeel uit van een toeristische mute en 
vetvullen hier ook een recreatieve rol. Hetzelfde geldt voor de fiets- en wandelpaden. 
De verkmbelasting op wegen op waterkeringen kan de stabiiteit van de waterkering 
benadelen. In Mudule L: Wegen wordt aangegeven welke aandachtspunten er zijn ten aanzien 
van deze functie in relatie tot andere functies. 

2.7 Agrarische doeleinden (zie ook Module H: Agrarische docleinden) 

Veel regionale waterleringen doen dienst als weidegrond voor vee. Als voordeel gel& dat de 
boer de grond kan benutten voor zijn vee en de beheerder minder onderhoud hoeft te plegen. 
Bovendien houdt de boer meestal ook een oogje in het zeil en belt naar het waterschap als er iets 
bijurnden aan de hand is. De toekemllng van een agrarische functie brengt echter ook 
beperkingen met zich mee ten aanzien van andere functies. 

Agrarische doeleinden zijn (met medewerking van de hoer) vaak te combineren met recreatie in 
de vorm van wandelen. Een agrarische functie op een waterkeringkan ook gecombiieerti 
worden met natuurontwikkeliig. Verkeer en bebouwing (afgezien van de boerderij) zijn minder 
geschikt, alhoewel de dijktaluds op grotere dijken, met op de kruin een weg, toch vaak b e g d  
worden door kleinvee zoab schapen. In Module H: Agrarische doeleinúen wordt aangegeven 
welke aandachtspunten er zijn ten aanzien van deze functie in relatie tot andere functies. 



3 GEBIEDSFUNCTIES 

3.1 Natuurgebied 

Zowel op landelijk, provinciaal als op gemeentelijk niveau worden natuurgebieden of gebieden 
met de bestemming natuur aangewezen. Op provinciaal niveau worden ook agrarische gebieden 
aangewezen met natuur- en landschapswaarden (ANL), Ecologische Aandachtsgebieden (EA) 
of Ecologische Hoofdstmctuur (EHS). Indien gebieden op landelijk of provinciaal niveau de 
status natuurgebied hebben, is dit doorgaans bekend bij de waterschappen. Het loont echter de 
moeite om ook op de hoogte te zijn van de actuele gemeentelijke bestemmings- en 
groenstructuurplannen. De afstemming tussen keuzes van het waterschap en andere organisaties 
vergroot het draagvlak voor die keuzes bij de betrokken organisaties en voorkomt vertraging en 
irritatie bij voorgenomen uitvoering van projecten. 

3.2 Groenelrecreatieve funetie 

Als uitwerking van het provinciaal streekplan kennen recreatieschappen en gemeenten aan 
bepaalde gebieden een groenelrecreatieve functie toe. Vaak is bij de betreffende organisatie een 
kaart te verkrijgen waar het aangewezen recreatiegebied op is weergegeven. 

3 3  Agrarische functie 

Agrarische functies komen vooral voor in veenweidegebieden, akkerbouwgebieden en 
glastuinbouwgebieden. In het provinciaal streekplan en de gemeentelijke bestemmings-plannen 
is de ligging van de verschillende agrarische gebieden weergegeven 

3.4 Stedelijk gebied 

Op stadsplattegronden of topografische kaarten zijn de grexzen van stedelijk en landelijk gebied 
herkenbaar. Als gevolg van de recent verschenen Vijfde Nota op de Ruimtelijke Ordening 
zullen gemeenten nadere uitwerking moeten geven aan de in deze nota aangegeven globale 
'rode contouren'. Tijdig overleg kan voorkomen dat waterschappen zich geconfronteerd zien 
met ongewenste stedelijke claims. 
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4 KIEZEN TUSSEN FUNCTIES 

Veel functies zijn goed te c o m b ' i  De modules G t/m O reiken middelen aan om tot een 
verantwoorde afweging te komen. Het belangrijkste is om afhankelijk van de lokale situatie 
prioriteit te geven aan één of twee functies. Het is goed om te beseffen dat er vele vonnen en 
gradaties van een functie zijn. Bijvoorbeeld: natuur kan uit een berm met diverse Imuden en 
bloemen bestaan, maar ook uit een plassengebied met veel vogels. De eerste vorm kan 
gecombineerd worden met een weg, fietspad, kabels en leidingen. De katste vorm is meer 
geschikt voor remeatie in de vorm van een wandelpad, kanoën of hengeisport. 

Het ontwikkelen van gebiedvisies (zie Module D: Gebiedwisie, beheersplan waterkeringen en 
technisch beleidspian medegebruik regionale waterkeringen) kan bij het kiezen tussen of 
combineren van functies een belangrijke rol spelen. In een gebiedsvisie worden de belangrijkste 
reeds aanwezige en gewenste kaiaktenstieke kenmerken en sfeer- en streefbeelden per regio in 
beeld gebracht. Op die manier kunnen, verspreid over het gehele beheergebied van het 
waterschap, alle functies aan bod komen, en wel op die locaties waar zij het beste tot hun recht 
komeu Zo kan diversiteit van gebiedsfuncties gestimuleerd worden en wordt voorkomen dat het 
hele gebied als 'eenheidsworst' overkomt. 

Naast het in kaart brengen van de gewenste functies moet het waterschap de beschikbare 
manoeuvreemiimte vaststellen. Dit kan worden vastgelegd in een apart Technisch beleidsplan 
medegebruik regionale waterkeringen (zie Module D: Gebiedwisie, beheersplan waterkeringen 
en technisch beleidsplan medegebmik regionale waterkeringen) waarin voor een specifieke 
waterkering de beschikbare manoeuvieernilmte en daarmee ook de mogelijke functies worden 
vastgelegd. Deze manoeummiimte is per waterkering verschulend, afhankelijk van het 
dijkprofiel, de overhoogte, de stabiliteit van de dijk, enz. Geoîechnische toetsing en het 
vastleggen van een leggerprofiel huinen hierbij helpen. 

Het k i m  tussen functies zal in d e  g w d e n  maahverk betekenen: enerzijds wat wil ik 
toepassen; andenijds wat kan ik toepassea 



5 TIPS VOOR AANPAK 

0 Informeer bij ruimtelijke ordeningsafdelingen van Diensten Landelijk Gebied, provincie en 
gemeenten naar te verwachten en gewenste ontwikkelingen. 

Houdt bij het aanwijzen van functies rekening met de spanningsvelden met andere 
toegekende functies. Benut daarbij de informatie in de modules van deze handreiking. 

0 Inventariseer de beleidsuitgangspunten van de eigen organisatie ten aanzien van mimtelijke 
ontwikkelingen. 

Wijs gebiedsfuncties aan met behulp van gebiedsvisies. 

Maak een Beheersplan waterkeringen. Stel per waterkering de functies vast. 

Maak een Technisch beleidsplan medegebruik regionale waterkeringen. 

0 Organiseer bij werkzaamheden ten behoeve van groot onderhoud of bij een vraag om 
functiewijziging een brainstormsessie met planvormen, ecologen en onderhoucismensen. 
Hierin kunnen mogelijkheden en wensen ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit M worden 
gegaan. 

6 HANDHAVING 

Voor handhaving is het noodzakelijk regelmatig te wntroleren op naleving van vergunningen en 
verboden, alsmede op beheer en onderhoud. Dit houdt in dat de volgende activiteiten 
ondernomen moemenworden: 

0 communicatie met betrokkenen (eigenaren, aangelanden, pachters, ingelanden, overheden, 
etc.) over de s tam van de waterkering, en de bijbehorende rechten en plichten (zie ook 
Module F: Communicatie); 

0 vastleggen van de ligging en geometrie van de waterkering in de legger, alsmede de 
bijbehorende reohten en plichten in de keur; 
voeren van een ontheffingen- en vergunningenbeleid; 
wntrole/toezicht op naleving van de voorschriften. 
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0 7 LITERATUUR 

7.1 Algemeen 
i 

[l] Wei op de Waterkering. &n Haag 1996. 

[2] Bestemmingsplannen van gemeenten. 

[3] Groen(struchiur)plannen van gemeenten. 

[d] Nota's over ecologische verbíhdiigswnes in de provincie. 

[S] Recreatiekaarten recreatieschappen. 

[6] Ruimtelijke ordeningsplannenhuten van Diensten Landelijk Gebied, provincie en 
gemeenten over verwachte ruimtelijke ontwikkelingen. 

[7] Strategische plannen ten aanzien van ruimîeiíjke ontwikkeliigen eigen organisatie, zoals 
gebieúsvisies. 

[S] Streekplan provincie. 

[9] Waterbeheerplan eigen organisatie. 

[lol Waterkeringenbeheerplan eigen organisatie. 

8 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij: 

Provincie 

Recreatieschappen 

Gemeenten 

Dienst Landelijk Gebied 

Andere waterschappen (Waterschap de Groote Waard ontwikkelt een landschapsvisie) 

Unie van Waterschappen, Postbus 80200,2508 GE Den Haag, telefoon (070) 351 97 51, e+ 
mail: info@uvw.nl, website: www.uvw.111 
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1 INLEIDING 

Wat is de wettelijke stahm van regionale waterkeringen? Bij het combmeren van de 
waterkeringsñmctie met andere gebniiksfuncties moet de onderlinge verhoudimg goed geregeld 
worden. Dit is niet alieen noodzakelijk voor het moment van uitvoering, maar ook voor de 
toekomst. Het toestaan van meúegebruiksfuncties is niet alleen een gunst van het waterschap, 
maar betekent dat er door derden ook rechten worden opgebouwd. Door een goede regeling van 
de betrokken belangen wordt voorkomen, dat het waterschap op enig moment gsoo~onteerd 
wordt met de situatie, dat de primaire taak niet naar behoren kan worden uitgevoerd. Anderzijds 
moet ook naar derden duidelijk gemaakt worden, dat op grond van diverse wettelijke plichten 
het waterschap niet alles kan toestaan, of slechts onder sirikie voorwaarden. 

Het is gewenst om bij de beoordelimg en besluitvorming over medegeb~ikafuncties op 
voorhand goed na te gaan wat de juridische consequenties zijn. Daarbij is een gtwt aantal 
wetten en regelimgen van toepassing die onderhg ook met elkaar samenhangen. 

Zo is in artikel 80 lid 1 van de Waterschapswet opgenomen dat waterschappen het besluit tot 
vaststeiliug of wijziging van de keur aan de gemeente moeten toaenden. In de Gemeentewet 
ontbreekt echter een bepaling die gemeenten verplicht ontwerpbesluiten van gemeentelijke 
verordeningen @ijvoorbeeld de Algemene plaatselijke verordening) aan de waterschappan toe te 
zenden. 

Artikel 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening regelt dat burgemeester en wethouders bij 
voorbereiding van een stnictuur- of bestemmingsplan 'waar nodig' overleg voeren met'& bij 
het plan betrokken instanties, waaronder wateischapsbesturen. Of waterschapssbeehaea 
daadwerkelijk en tijdig bij de voorbereiding van een bestenmilligeplan worden betrokken, is dus 
in belangrijke mate aan de vrijheid van gemeentebesairen overgelaten. Naast de eigen 
verantwoordelijkheid van waterschappen en gemeenten ligt hier ook een voorname taak voor de 
provincie; deze is immers toezichthouder op zowel de waterschappen als de gemeenten. 
Momentcel wordt er een wijziging van arakel 10 van het Besluit op de niimtelijke ordeniag 
voorbereid, waarin een verplichting tot het betrekken van waterschappen bij de voorbereiding 
van bestemmingsphen wordt opgenomen. 

Hieronder wordt ingegaan op de aandachtspunten bij publíekrechte1ijke regehgen die in 
belangcijke mate de omvang en aard van het medegebruik van regionale waterkeringen bepalen. 
Daarna volgen enkele tips voor de aanpak en wordt kort ingegaan op aspecten van handhaving. 
Tot slot wordt een litenttuurlijst gegeven en een lijst met adreasen voor meer informatie. 

Het is van belang de registratie van vergunning- en ontheffingsvenoeken op orde te hebben. 
Daarbij gaat het om twee aspecten namelijk wat moet geregbtreerd worden (de vragen: wie, 
wat, waarom en hoe) en wam moet het geregistreerd worden. Enig inzicht in de wijze waatop 
regionale Leringen in de wetgeving zijn vermeld is daarom handig. Onderstaand daarom ten 
kort, niet uitputtend, overzicht. 

Voor regionale keringen is in de formele wetgeving geen speciale aandacht. h de wet op de 
watedcering (veiligheidsnomehg, toezicht, fuiancieringaproceduns), de Watemîaatswet 1900 
(aanleg, onderhoud en verbetering van watemkwawerken) en de Wet beheer njkswateM&+ 
wedren (vergunningvedlening) gaat de aandacht vooral uit naar de pzimaim Lenngnt 
Het vastleggen van in deze wetten genoemde onderwerpen km echter ook voor regiode 
keringen wel degeiijk van belang zijn. 
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De Waterschapswet regelt voornamelijk de bevoegdheden van het waterschap. Voor het regelen 
van medegebruik op waterkeringen is de Waterschapswet daarom minder relevant. Wel zijn 
enkele bepalingen opgenomen over de afstemming van genomen besluiten met derden en de 
mogelijkheden voor het indienen van bezwaren. Dit betreft vooral de waterschapskeur. 

Belanghebbenden kunnen beroep instellen bij Gedeputeerde Staten (GS) tegen besluiten omtrent 
de regeling van de waterbeheersing of tot de aanleg of verbetering van waterstaatswerken; 
besluiten betreffende de legger; besluiten betreffende de vaststelling of wijziging van een keur 
voor mver genoemde besluiten niet zijn aangewezen als besluiten die door GS goedgekeurd 
moeten worden. Tegen goedkeuringsbesluiten van GS bestaat (meestal) de mogelijkheid om in 
beroep te gaan bij de rechtbank De terinzagelegging geschiedt gelijktijdig met de 
bekendmaking van het besluit voor de tijd van zes weken. 

Voor regionale waterkeringen zijn met name de onderstaande regelingen en verordeningen van 
belang. Zij bepalen en regelen in belangrijke mate de omvang en aard van het medegebruik van 
regionale waterkentigen: 

1. Provinciale verordening waterkeringen 
2. Reglement van het waterschap 
3. Beheersplan waterkeringen 
4. Waterschapkeur 
5. Legger 
6. Bestemmingsplan 
7. Vergunningen 
8. Overige regelingen 

In de volgende paragrafen lichten we de regelingen en verordeningen kort toe. 

1. Provineiale verordening waterkeringen 
(provinciale watersehapsreglementen en waterstubverordeningen) 

In de Provinciale verordening waterkeringen wordt -gelet artikel 14 van de Wet op de 
waterkering en artikel 145 van de Provinciewet- de nadere detaillering van het beheer van 
primaire waterkeringen omschreven. Voor regionale keringen is dit niet verplicht, maar via de 
Provinciale verordening is wel een wettelijke basis geschapen voor het vastleggen van een 
soortgelijke nadere detaillering. In de Provinciale verordening waterkeringen kunnen de 
verplichtingen voor beheerders van regionale waterkeringen worden opgenomen. In de 
'Verordening op de waterkering Noord-Brabant 1997' zijn bijvoorbeeld de volgende elementen 
ten aanzien van regionale waterkeringen opgenomen: 

De beheersopdracht voor de beheerde; van een regionale waterkering, zodanig dat de kering 
voldoet aan een aangegeven veiligheiásnom. 
De vaststelling van een beheerplan door de beheerder. In dit beheerplan moet het beleid 
voor het verlenen van vergunningen worden vermeld. Het beheerplan dient nadniklrelijk een 
integraal karakter te hebben. In het beheerplan dient afmemmllig plaats te vinden tussen het 
beleid van alle betrokken overheden ten aanzien van de waterkering en het aangrenzende 
gebied. 
De beschikbaarheid van een overzichtskaart met de ligging van de regionale waterkeringen. 
De vaststelling van een legger. 
De vaststelling van een technisch beheersregister. 
De verplichting een 5-jaarlijks Verslag Regionale Waterkering uit te brengen. 
Procedurele vereisten ten aanzien van beheerplannen, kaerten, leggers, beheersregisters en 
verslagen. 
Overgangsbepalingen in vervolg op het Reglement waterkeringen Noord-Brabant 1993. 

STOWA - Module B: Juridische aspecten 



2. Reglement van het waterschap 

Het reglement van het waterschap wordt door Provinciale Staten (PS) vastgesteld. In het 
reglement zijn de volgende zaken vastgelegd: het beheersgebied, de taken van het waterschap; 
de imichting van de bestuurlijke organisatie; de samenstelling van het bestuur de categorie& 
omslagplichtigen en nadere regelingen omtrent bawaraipmcdures en de werkwijze van het 
waterschap. 

3. Beheerspian waterkeringen 

Het algemene beleid van het waterschap voor watericBiingen die in beheer zijn, kan worden 
vastgelegd in een beheersplan watalteringen. Hiermee kan vooraf een algemeen kader worden 
gegeven dat richting geeft aan het handelen van het waterschap. Het kan een belaagnjke ml 
spelen in onderbouwing van toekomstige besluitvorming over medegebruik en mogelijke 
bezwarmproced~ie8 daarbij. 

De waterschapskeur is het stelsel van regels over wat aan activiîeiten, bouwwerken en 
dergelijke niet wordt toegestaan of met ontheffing onder voorwaarden kan worden toege9tasn 
op wsterleringen, en is veranlenl in de Waterschapet. De keur, als algemeen verbindend 
besluit, heeft rechtskracht nadat deze als algemeen verkrijgbaar gestelde publicatie beschikbaar 
is gesteld of in de lokale pers is gepubliceerd met een terinzageperiode van twaaifwekea 

De besluiten tot vaststelling of wijziging vap de keur worden medegedeeld aan het 
kantongerecht, de arrondissemen$rechtbank en het gerechtshof onder wier rechtsmacht het 
waterschap valt, aan het parket van die colleges en aan de besturen van de gemeenten in het 
gebied waarop de keur van toepassing is. 

Bij geconstateerde overtmhgen kan de keur via de volgende middelen worden gehandhaafd: 

mondeling overleg; 
aanschrijving; 
beshuasdwang (eventueel in combinatie met in het waterschaPSreglement vastpelegde 
boeteregeling); 
proces-verbaal met schikking; 
dwangsom; 

0 proces-verbaal ( i d e n  bij Openbaar M i e ) .  

5. Legger 

De legger vormt samen met de keur &n geheel en heeft een formele juridische statw. Bij 
wijziGgen in de legger dienen wettelij- procedures te worden doorlopen (zie onder punt 4 
Waterschapskeur). In de legger zijn gegevens over de waterkering opgenomen (inriohtin& 
vonn, afbetingen, onistructie, keurgrenzen, ligging van de teen van de wahkehg, van de 
invloedszone, minimaal te handhaven profiel e.d.) maar ook een staat van 
onderhwdsv~lichtingen en een staat van onderhoudsplichtigen. Aen de legger ie veelal het 
technisch beheersregister als kennisbmn verbonden. Dit beheersrepista M geen juridische 
status. In het bebeheergîsîer zijn de voor het behoud van het wateherend v~im0gen 
kenmerkende gegevens van de constructie en de feitelijke toestand nader oms&mw~ 
Ook de gegevens voor en afkomstig van de toetsing worden hierin opgeslagen. 
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Voorstellen aan de beheerder over de inhoud van de legger staan in de Provinciale verordening 
waterkeringen. Indien medegebmiksfuncties worden toegestaan dienen de gegevens hierover in 
de legger te worden opgenomen. Niet alleen de technische gegevens, maar ook de voorwaarden 
waaronder het medegehik is toegestaan. De legger dient goed bijgehouden te worden, zodat 
bij vervolgvragen de legger als kennisbron kan worden gebruikt. 

6. Bestemmingsplan 

In het bestemmingsplan is aangegeven weke bestemming op een gebied van toepassing is. 
Voor de beheerder van een regionale waterkering is van belang of de functie 'waterkering' of 
'waterstaatsdoeleinden' in de bestemming (vaak als dubbelbestemming) opgenomen is. Zonder 
deze bestemming zijn beheer, onderhoud en keurhandhaving van de betreffende waterkering 
moeilijker te realiseren. Dit is zeker het geval indien ontstane geschillen met derden via 
juridische procedures moeten worden beslecht. Andeaijds betekent een dubbelbestemming ook 
dat het waterschap bij zijn handelen rekening zal moeten houden met andere belangen. 
Het vastleggen van medegebmik in de bestemming geefi naar de toekomst toe duidelijkheid 
over de grote lijnen van wat wel en niet mogelijk is. Of er sprake is van nevengeschikte functies 
of van een hoofdfunctie waterkeringen met ondergeschikte andere functies verschilt per 
gemeente en provincie (via Provinciale verordening waterkeringen). 

Het realiseren van medegebmik kan betekenen dat een wijziging van het bestemmingsplan 
noodzakelijk is. Hiervoor zijn een aantal procedures voor de gemeente beschikbaar, afhankelijk 
van de mogelijkheden zoals die in het geldende bestemmingsplan zijn vastgelegd, de omvang 
van de voorgenomen wijziging en de effecten daarvan op de huidige bestemming(en). Het 
waterschap kan de gemeente verzoeken om gebruik te maken van de hierna genoemde artikelen 
uit de Wet op de mimtelijke ordening: 

Artikel 10: integtale bestemmingsplanherziening; 
Artikel 11 : uitwerkingsbevoegdheid; 
Artikel 15: vrijstellingsbevoegdheid; 
Artikel 19 lid 1 (nieuw per 31412000): vrijstellingsbevoegdheid via zelfstandige 
projectprocedure voorzien van een goede mimteíijke onderbouwing. Een koppeling met een 
in procedure zijnde integrale herziening van het bestemmingsplan is nodig voor 
bestemmingsplannen ouder dan l0 jaar; 
Artikel 19 lid 2 (nieuw per 3/4/2000): vrijstellingbevoegdheid via door de provincie 
aangewezen projectprocedure; 
Artikel 19 lid 3 (nieuw per 3/4/2000): vrijstellingsbevoegdheid 'kruimelgevallen' (zie 
opsomming in Besluit op de ruimtelijke ordening). 

7. Watersehapsvergunningen- en ontheffingen 

Het toestaan van handelingen in strijd met de bepalingen uit de keur behoren door middel van 
een vergunning of ontheffmg te worden geregeld. De uitvoering van werken aan regionale 
waterkeringen is geregeld in de Provinciale verordening waterhuishouding. Voor werkendie in 
belangrijke mate verandering aanbrengen in de waterhuishoudkundige situatie, is goedkeuring 
van de provincie vereisf (denk daarbij bijvoorbeeld aan tracéverlegging of verhoging van de 
kering waardoor inundatie wordt beperkt). In de provinciale verordening zijn ook de inspraak- 
en beroepsmogelijkheden aangegeven in aansluiting op artikel 151 van de Waterschapswet. Dit 
waarborgt de mogelijkheden voor derden tot het benutten van inspraak- en bezwarenprocedures. 
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Voor onderhoud en kleine ingrepen is uit pragmatisch oogpunt besloten dat waterschappen hier 
geen vergunning of ontheffing voor nodig hebben. 
Na het verlenen van vergunningen of ontheffigen is een goede archivering van belaag. De 
waterschappen hebben hiervoor eigen procedures. De aanwezigheid van een KwaliteitssysUem 
(bijvoorbeeld de IS0 9000-serie) waarborgt een goede procesgang. 

8. Overige regeiingen: Gemeentelijke verordeningen 

Indien voor het toestaan van medegebni'ifun0tie.s technische maatregelen moeten worden 
uitgevoerd, zijn mogelijk gemeentelijke aanleg-, bouw-, sloop of kapvergunningen nodig. 
h veel gemeentelijke kapverordeningen is opgenomen dat vergunning alleen wordt v e r 1 4  
indien de eigenaar geen bezwaren heeft. Vroegtijdig overleg met de gemeente (over de 
procedure) en met de eigenaar is daarom belangrijk. Dan kan bezien worden of met 
compensatiemaatregelen de eigenaar tegemoet kan worden gekomen. 

Denk ook aan mogelijk noodzakelijke vergunoingen of ontheffigen (en daarbij wellicht 
gestelde voorwaarden) op grond van de Wet bodembescherming, Wet milieubeheerI Wet op de 
waterhuishouding, Natuurbeschemiingswet, Boswet, Provinciale verordeningen (Wegen- 
verordening, Landschapsverordeningen, e.d.). 

3. TIPS VOOR AANPAK 

Zorg dat de waterstaatkundige bestemming die op de waterkering nist ook bij het Kadanter 
ingeschreven is. Bij het opvragen van kadastrale informatie door derden wordt het 
waterschapbelang dan automatisch vermeld. 

Zorg voor een goede interne procedurele afwiiling. Neem bij verzoeken om het toestaan 
van rnedegebnlllrsfun0tie.s contact op met de eigen juridische afdeiing over de juridieche 
aspecten. Maak bij nieuwe zaken een afspraak voor intern overleg; bij zaken die al 
meerdere malen op soortgelijke wijze hebben gespeeld is een melding veelal voldoende. 

Zorg voor een goede externe procedurele afwikkeling. Neem vroegtijdig contact op met 
provincie (het toezichthoudend orgaan) en betrokken gemeenten om m snel mogelijk 
inzicht te ktijgen in noodzakelijke voorwaarden en procesvenisten. Neem wntact op mei 
het verantwoordelijk hoofd van de betreffende afdeiing(en) om direct zicht te krijgen op 
besluitvorming en planning. Nadere uitwerking en afstemming kan dan op lager ambtelijk 
niveau plaatsvinden. 

Neem vroegtijdig contact op met eigenaren en andere belanghebbenden. Een open houding 
is een voorwaarde voor wedenijds vettsouwen en medewerking. Houdt rekening met 
belangen van anderen en pss het plan in redelijkheid aan waar dit kaa Een dergelijke 
houding bevordert een gelijke houding ten aanzien van het waterschap. 

h deze module is ingegaan op publiekrechtelijke regelingen. Voor het beheer en onder- 
houd h e n  (onder vmaarden) ook privaatrechtelijke regelingen gebruud worden. 
Zie hiervoor M i e  C: Beheer, onderhouden eigendom. 
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4, HANDHAVING 

4.1 Doel van handhaving 

De juridische vastlegging in contracten, overeenkomsten en ontheffingen is er op gericht om een 
duurzaam beheer van de waterkering te waarborgen. Alleen door een goede handhaving kan 
deze waarborg ook in de tijd worden gecontinueerd. De juridische weergave van het beheer en 
ondethoud in contracten, een goede archivering en de toegankelijkheid van de stukken zijn 
essentieel om de bandhaving feitelijk en effectief te kunnen uitvoeren. 

4.2 Vormen van handhaving 
De handhaving strekt zich uit over: 

Communicatie met de contractpartijen over gestelde voorschritten, rechten en plichten. 
Archivering van de gesloten overeenkomsten (inclusief motivatie). 
Opname van de overeenkomsten in het beheersregister. 
Controle van de uitvoering volgens de gesloten overeenkomst. 
Eventueel tijdelijk extra aandacht gedurende de eerste jaren van de overeenkomst. 
Communicatie met de contractpattijen bij het in gebreke blijven van de in de overeenkomst 
opgenomen afspraken. 
Controle op uitvoering door de contractpartijen van de - in een aanschrijving aangegeven - 
benodigde acties. 

Naast de controle bij contractpartijen voor verleende vergunningen is ook de controle tijdens 
de schouw in het kader van de Keur van belang (bij derden) met het oog op het voorkomen van 
handelingen en activiteiten die in strijd zijn met de Keur. Dit is in het belang van de rechts- 
gelijkheid en draagvlak voor te ondernemen handhavingsacties. 

Het is handig om de situaties voor en na de werkzaamheden te kunnen vergelijken. Met name 
foto's en recente inmetingen van het dijkprofiel kunnen daarbij nuttig zijn. 

4.3 Bevoegdheden 

De handhaving kent vanuit de Waterschapswet twee bevoegdheden: 

Het toepassen van bestuursdwang. De beheerder van de waterkering laat noodzakelijke 
(herstel-)werkzaamheden op kosten van de overtreder uitvoeren. Daarbij moet de nodige 
zorgvuldigheid in de procedure in acht worden genomen: eerst de overtreder aanschrijven 
en een termijn stellen waarbinnen deze zelf de noodzakelijke werkzaamheden kan 
uitvoeren; pas daarna de meest zware sanctie bestuutsdwang inzetten. 

In schikking treden. De procedure dient op basis van een bestuursbesluit (beleidsdocument) 
te worden uitpevoerd. Het is belangrijk dat er goede afspraken worden gemaakt, zowel 
intern, als met betrokken externe instanties zoals de officier van justitie. In de procedure 
wordt een drietal stappen onderscheiden: 
I. Er wordt een bestuurlijke boete opgelegd ter voorkoming van strafvrnolging 

(vergelijkbaar met de Wet Mulder). 
2. Bij recidive vindt bijvoorbeeld verdubbeling van de boete plaats. 
3. Als dan nog niet is voldaan aan de gewenste situatie volgt strafvervolging door de 

officier van justitie. 

Deze proeedure is eenvoudiger en minder belastend voor het ambtelijk apparaat van het 
waterschap dan de uitvoering van besturndwang. 
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a 5. LITERATUUR 

5.1 Algemeen 

[l] Gemeentelijke kapverordening, aanlegverordening, sloopverordening en bouw-verordening, 
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[6] Waterstaatswet 1900, 10 november 1900. 
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[8] Wet op de waterkeringen, 's Gravenhage, 15 januari 1996. 

6. INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij het waterschap, de gemeente of provincie. 

Waterschap: 

- afdeling Juridische zaken; 
- afdeling Waterkeringen. 

e Gemeente: 

- afdeling ruimte; 
- afdeling bouwen en wonen; 
- afdeling infrastnictuur, verkeer en vervoer. 

Provincie: 

- afdeling water: provincie als toezichthouder op het waterschap en als toezichthouder op de 
uitvoerhg van de Provinciale Verordening Waterkering; 
- handhavingsambtenaar Boswet; 
-afdeling niimte en groen: geeft advies aan het Ministerie van LNV (vergunningverlener) in 
het kader van de Natuurbeschermingswet. 
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1. INLEIDING 

1.1 Doel 

In deze notitie worden eerst de belangrijkste begrippen en hun definities gegeven. Vervolgens 
wordt nader ingegaan op de legger en het technisch beheersregister en de informatie die nodig is 
om het beheersregister te vullen. 
Voor de definities van de verschillende begrippen is gebmik gemaakt van de definities uit de 
Leidraad Toetsen op Veiligheid (LW), en voor de invulling van legger en technisch 
beheersregister wordt verwezen naar de uitgave van de Unie van Waterschappen. 

1.2 Definities 

Keur 

De keur is een verordening met strahpaling van een waterschap. In de keur worden de 
geboden en verboden, gedifferentieerd naar de verschillende keunones, beschreven. 
Deze keurzones zijn de kemzone, de beschenningszone en de buitenbescheimingszone, waarbij 
de regelgeving gericht op waterstaatkundige beheer afneemt van kemzone naar 
buitenbeschermingsmne. 

Legger 

Onder een legger wordt verstaan de documentatie waarin is omschreven waaraan de waterkering 
met betrekking tot de toegekende functies moet voldoen naar richting, inrichting, vorm 
afmetingen en constructie, en waarin de juridische (keur)begrenzingen worden weergegeven. 
Tevens is aangegeven hoe de waterkering moet worden onderhr>udm en door wie. 

Technisch beheersregister 

Register met gegevens die kenmerkend zijn voor de constructie en de feitelijke toestand van de 
primaire waterkering. De documentatie gaat in op de technisohe eisen voor het behoud van het 
waterkerend vermogen en de kwaliteit van de overige functies. 

De invloedszone bestaat uit de tot de waterkering behorende gronden die daadwerkelijk 
bijdragen aan het waarborgen van de stabiliteit, zowel aan de bimen- als aan de buitenzijde van 
de waterkering. 

Beaordelingsprofiel 

Het beoorde1ingsprofiel is een denkbeeldig minimum profiel van gedefinieerde afmetingen dat 
binnen het werkelijk aanwezige profiel zou moeten passen. Dit profiel mag in het algemeen niet 
door niet-waterkerende objecten worden doorsneden. 
Indien het oorspronkelijke ontwerp van de dijk niet meer aan de vigerende leidraden voldoet, 
dan moet er een nieuw profiel worden ontworpen dat, in ieder geval voor de functie waterkeren, 
aan de vigerende ontwerpregels voldoet (dit ontwerp zou beoordelingsprofiel genoemd kunnen 
worden). 

Profiel van vrije ruimte 

Het profiel van vrije ruimte is de strook grond aan weermijde van de kering die benodigd is bij 
versterking van de waterkering. 
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2. DE LEGGER 

De legger bestaat uit de volgende documenten: 

1. OvenichtaLaart van het beheersgebied (schaal 1 : 100.000) met daarin: 
de ligging van de kering; 
hectometrering, dan wel dijkpalen. 

2. Situatiekaart 
referentielijn; 
kunstwerken, eventueel met detailtekeningen waarop waterkeringstechnisch belangrijke 
gegevens; 
begrenzingindezinvandekeur, 
begrenzingszone; 
ondertioudsverplichting derden. 

3. Dwarspmfielen 
a contourlijn van het ontwerpdwarsprofiel. Indien het oorspronkelijk ontwerpprofiel niet 

meer aan de Leidraad Toetsen op Veiligheid (LW) voldoet moet dit het 
beoordelingsprofiel zijn; 
constructie-elementen, kleilagen, zandkernen, taludbekledin& naksaildren e& 
hoogten van het ontwerpprofiel; 
maatgevend hoogwater. 

4. Lengteprofiel 
kruiinhoogte van het ontwerpprofiel; 
maatgevende hoogwaterstanden. 

5. Staat van onderhoudsverplichtingen 

6. Staat van onderhoudsplichtigen 

In het kader van deze notitie wordt verder niet op de legger ingegaan. 



3. HET TECHNISCH BEHEERSREGISTER 

Onderstaand wordt ingegaan op de inhoud van het beheersregister en de gegevens die in het 
register worden opgeslagen. 

3.1 De inhoud van het technisch beheersregister 

Het technisch beheersregister bestaat uit:: 

1. Overzichtskaart van het beheersgebied. 

2. Overzichtskaart van de waterkering (schaal 1:10.000) bestaande uit: 
0 overzicht van de directe omgeving van de waterkering; - . 

dijkpalen en hectometrering; 
verwijzing naar nadere documentatie. 

3. Situatietekening met daarop: 
referentielijn; 
kniilijnen; 
teenlijnen; 
ligging van de berm; 
bekledingsvakken; 
bijzondere constructie$ 
locatie opstallen; 

o wegen en afntten binnen het keurgebied; 
leidingen binnen het keurgebied; 
invloedslijnen; 

o uiterste begrenzingen van het profiel van vrije mimte. 

In het bijbehorende register zijn aangegeven: 
eigendomsgrenzen; 
aanduiding van de verpachtingen en beheerovereenkomsC 

0 plaats van de dwarsprofielen. 

4. Dwarsprofelen: 
de actuele contourlijn, inclusief relevante gegevens van voor- en achterland; 
het referentiepunt; 

0 constructie-elementen; kleilagen, taludbekledingen e.d; 
0 aanwezige constmcties, leidingen e.d.; 

bebouwing; 
hoogten van het actuele profiel ten opzichte van NAP, afstanden ten opzichte van het 
referentiepunt; 
het NAP niveau; 
het profiel van vrije ruimte. 

Verder kan in een register worden opgenomen: 
0 mate.riaalopbouw van de primaire waterkering; 
0 het polderpeil. 



5. Lengteprofielen 
0 de actuele kruinhoogte van de primaire waterkering, lengte ten opzichte van de 

dijkpalen of hectometrering; 
0 Voorts kan het geotechnisch profiel met legenda en verwijzingen hier worden 

opgenomen. 

6. In het register dient een overzicht te worden opgenomen van de personen of instanties die 
zonodig zorg dienen te dragen voor de bediening van kunstwerken en afsluiting van duikers, 
leidingen en coupures. 

7. In het technisch beheersregister kan een overzicht worden opgenomen van de afgegeven 
vergunningen. 

3.2 De gegeven8 die in het register worden opgedagen a . . r r 2 3 .  . .b-;, 
t .  2. 'L IK'. 

Onderstaand wordt ingegaan op de gegevens die nodig zijn om het beheersregister te vulien. 
Het beheersregister is er met name voor bedoeld om de gegevens die nodig zijn voor de 
vijfjaarlijkse toetsing op te slaan. Er wordt dan ook van uitgegaan dat deze gegevens hierop 
aansluiten. 

Dwarsprofiel 

Om het dwarsprofiel van de dijk vast te leggen zijn de volgende gegevens nodig: 

locatie van de kruinlijnen afstand t.o.v. referentielijn; 
hoogte van de kmin t.o.v. NAP, 
taludheIling(en) 
overgang tussen taludhellingen : t.o.v. NAP, 
b d j n e n  afstand t.o.v. referentielijq 
hoogte van beide bermlijnen t.o.v. NAP; 
overgang bekledingwakken t.o.v. NAP, 
teenlijnen afstand t.o.v. referentielijn; 

o hoogte van de teenlijnen t.o.v. NAP; 

l o aanwezigheid van opbarst- of pipingbermen; 

a 0 taludhelling van het voorland; 
o locatie van de kwelsloot afstand t.o.v. referentielijn; 
o (invloed o p  en afritten op dwarsprofiel). 

Lengteprofiel 

Om het lengteprofiel te tekenen zijn de volgende gegevens nodig: S : C ~ I  

, j  r 
afstand t.o.v. dijkpaal (hectometrerhg)~ 

begrenzing bekledingsvak t.o.v. dijkpaal; 
overgang beUeduigsvakken t.o.v. NAP, 
bermhoogte 
niveau teenlijn 
op enafntten 

0 locatie van de dwarsdoorsneden : 

t.o.v. NAP; 
t.o.v. NAP, 
verlopende hoogtelijn; 
afstand t.o.v. dijkpaai. 
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Bekleding 

In het technisch beheersregister wordt aangegeven welk type bekleding ter plaatse voorkomt. 
Voorbeelden h i e m  zijn: 

type bekleding op de kruin 
type bekleding op landzijde talud : 
Spe taludbekledingen meerzijde : 

geotechnisch profiel van de dijk : 

vaak gras op klei, vaak met weg; 
v& gras op klei; 
gezette steenbekleding, asfalt, beton, 
stortsteen e.d.; 
met name de aanwezigheid van klei- 
en zandlagen is hierbij van belang. 

De meest gangbare taludbekledingen worden hieronder kort behandeld. 

Gras 
* gezaaid of graszoden; 

grasmat ouder dan 5 jaar 
type graslandbeheer 
kwaliteit kleilaag 
dikte kleilaag. 

jdnee; 
A, B, C of D; 
categorie l, 2 of 3; 

Voor de geavanceerde toets is meer informatie nodig; dit is nu niet direct aan de orde. 

De onderstree& gegevens moeten voor eik vak met gaette (dan wel losgestorie) 
steenbekledingen zeker ingevuld worden. De andere gegevens worden ingevuld indien zij 
aanwezig zijn. 

De LTV geeft een lijst van 25 verschiliende bekledigstypen. De volgende typen worden nader 
beschouwd: gezette steenbekledingen, asfaltbekleding en betonplaten. 

Gezette steenbekledingen (natuursteen, betonblokken, waaronder doorgroeiblokken en 
losgestort breuksteen). 

type element; 
afmetingen van de elementen (bij stortsteen massa van de stenen Mso); 
dikte van de toplaag (bij stortsteen hoeveelheid kg per m2); ) 
soorbiijke massa van de elementen; 
percentage open mimte, dan wel spleetbreedte tussen de blokken; 
toplaag wel of niet ingewassen; 
Dns waarde van het inwasmateriaal; 
inslibbing van de toplaag jdnee; 
al dan niet waterdicht ingegoten: 
type van de filterlaag, blokken op gwtextiel, zand of (goede) klei, blokken op een granulair 
filter, e.d.; 
dikte eerste filterlaag; 
Dn5 en Dmwaarde van het filtennateriaal; 
porositeit van het filtennateriaal; 
eerste filterlaag j d  nee ingeslibd, 
dikte tweede filterlaag; 
Dn5 en D60 waarde van het filter matenaal; 
porositeit van het filte-I; 
eerste filterlaag ja1 nee ingeslibd, 
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geotextiel jahee; 
OW waarde van het geotextiei; 
laagdikte kleilaag; 
050 en d e  van de klei; 
zandkern 0i5, 050 en OW: 
verder ervaring: afschuiving, materiaaltransport en ruimte tussen toplaag en filter; 
gegevens over overgangsconstructies. 

Asfaltbekleding 
type van de asfaltbeklediig: waterbouwasfaltbeton of steenasfalt; 
dikte van de asfalt laag; 
type van de onderlaag: doorlatende dan wel waterdichte îiiterlaag; 
samenstelling van het asfalt; 
scheurvorming e.d., kwaliteitsaanduiding in het algemeen. 

Betonplaten 
type van de betonbekleding; 
dikte van de betonplaat; 
lengte en breedte van de betonplaten; 
type van de onderlaag: doorlatende dan wel waterdichte ñlterlaag; 
samenstelhg van de beton; 
scheurvorming e.d., kwaüteitsaanduidiig in het algemeen. 

Waterkerende kunstwerken 

Waterkerende kunstwerken worden op drie punten getoetst, namelijk: 
1. hoogte; 
2. piping en stabiliteit van de constructie; 
3. afsluitmiddelen: constructie en bediening. 

Hoogte 
Het zal duidelijk zijn dat voor alle waterkerende onderdelen de hooete bekend moet zijn. 

Piping 
De volgende gegevens zijn minimaal noodzakelijk: 

a athetingen van de kwelschemen; 
lengte van het kunstwerk; 
dikte van de watervoerende laag; 
gedrag van de omgeving. 

Stabiliteit van de comûucfie 
Voor het beoordelen van de stabiliteit van de constructie moet bekend zijn op welke 
belasting de constructie is ontworpen (ontwerpbelasting); 
Ervaringen met het gedrag van de constructie. 

Afiluimiiddelen 
Constructie 

stroomsnelheid waarbij het afsluitmiddel nog kan worden gesloten, in het beheerplan 
staat bij welke randvoorwaarde hij nog gesloten moet laurnen wordai; 
is er een dubbel kering aanwezig of is de kering aanvaarbestendig. 

Bediening; dit heeft betrekking op procedures en protocollen en is in het kader van het 
technisch beheersregister niet van belang. 
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NOTITLF. KEURONTHEFFINGEN VOOR EIGEN WERKZAAMHEDEN 

WATERSCHAP NOORDERZIJLVEST 
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NOTITIE KEURONTHEFFINGEN VOOR EIGEN WFXKZAAMHEDEN 
Waterschap Noordenijlvest 
(defmitieve versie; 4 februari 2002) 

Onderwerp: Keurontheífingen voor eigen werkzaamheden van het watenehip 

Inleiding 
Door of in opdracht van het waterschap Noordenijlvest worden in ons beheersgebied met enige 
regelmaat grootschalige, maar ook kleinere werkzaamheden uitgevoerd, waaronder bijv. het 
leggen van dammen en duim en het vert>eteren van (hoofd-) watergangen. Een (zeker in 
juridisch opzicht) interessante vraag, die zich hierbij voordoet, is, hoe deze werkzaamheden zich 
verhouden tot het regime van de Keur. Is het waterschapsbestuur te allen tijde volledig vrij in 
zijn doen en laten, 6dien het zogeheten "eigen werken" of 'werkzaamheden in eigen beheer' 
betreft? Of dient het waterschapsbestuur voor deze werken en werkuiamheden bij zichzeifeen 
keurontheffmg aan te vragen en zo ja, in welke situaties dient dat dan te geschieden? 
Dac vraagstelling heeít grote betekenis voor de uitvoeringspraktijk van het dagelijks beheer en 
is bovendien zodanig principieel van aard dat het wenselijk voorkomt om hierover enkele 
gedachten te ontvouwen. 

Achtergrond 
Recentelijk hebben enkele ingelanden bij ons waterschap een bezwaarschrift ingediend tegen 
een keuronthefbg, die betrekkmg had op het uitvoeren van werkzaamheden in eigen beheer 
door het waterschao zelf. Met de ontheffip. zou in het district Fivelinao een on-udsdam 
worden gelegd in het Bieskemaar, op de scheiding met het ~oterdiep.ket leggen van deze dam 
was noodzakelijk in v-d met het voork6men van omrijschade. indien de dam niet op de 
voorgenomen plek geplaatst wordt, dan blijft men bij de uitvoering van 
onderhoudswerkuiamheden p.enoodzaakt circa 2 kilometer om te niden totdat bii de 
eerstvolgende dam de oveniide van de watergang bereikt kan worden. vanuit e& oogpunt van 
doelmatig onderhoud en een efficikite werkgang lag het dan ook in de rede, om aan deze 
onwenselijke situatie een einde te maken. In het kader van het aanhangige bemaar zag de 
Adviescommissie behandeling bezwaren zich in de eerste plaats gesteld voor de vraag of het 
waterschapsbestuur voor deze situatie terecht een keurontheffig had afgegeven. D. Conmiie 
beantwoordde deze vraag bevestigend, nu haar was gebleken, dat het in de bedoelihg van het 
waterschap lag de onthefbg tegebruiken voor activiteiten die niet tot het gewoon (dagelijks) 
onderhoud of tot het buikagewoon (groot) onderhoud behoren. Zij was voorts van oordeel dat 
ook het waterschapsbestuur bij de uitvoering van werken aan de bepalingen van de Keur is 
onderworpen. De commissie heeft er aldus blijk van gegeven voorstander te zijn van een 
beperkte uitleg van de voorschriften uit de Keur, die betrekking hebben op het ontheffingvrije 
onderhoud. Op de genoemde conclusies spitst zich het vervolg van dit betoog toe. 
De ovenge grieven van bezwaarden, die betrekking hadden op de cultuurhistorische waarde van 
het marengebied en op het streven naar het behoud van het karakteristieke, open landschapstype 
in dat gebied, worden hier verder buiten beschouwing gelaten. 

Enkele sprekende praktijkvoorbeelden bulten het waterschap 

Op het eerste gezicht lijkt het een ietwat gekunstelde constnictie: een waterschapsbesRior dat bij 
zichzelf een ontheffig aanvraagt voor werken en weriaeamheden die in eigen beheer of in 
opdracht van het waterschap door derden worden uitgevoerd. Toch is dit niet zo'n m godachte. 
Ook bij andere overheden is het gaande praktijk of zou het dat moeten zijn. Van de gsmaantc 
Groningen bijvoorbeeld is bekend dat burgemeester en wethouders krachtens de Bomvet op 
aanvraag een kapvergunning verlenen aan een dienst of dienstonderded, dat werbslmi is onder 
(eind)verantwwr&lijkheid van dakelfde college. Iets dergelijks geldt wanneer de regionale 



directie-Noord van Rijkswaterstaat de Rijksweg A7 wil benutten en daaraan een rijstrook wil 
toevoegen. Alvorens de werkzaamheden te kunnen uitvoeren dient RWS uiteraard de geeigende 
procedures op grond van de Tracéwet te hebben doorlopen en zonodig een verkeersbesluit te 
hebben genomen. Maar daarnaast beeft de regionale directie tevens de door de Minister van 
Verkeer en Waterstaat te verlenen vergunning ingevolge de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken 
(Wbr) nodig. Verlening van deze zogenaamde "vergunningen eigen dienst" zou op strikt 
formeel-juridische gronden steeds moeten plaatsvinden: dat dit in de praktijk veelal achterwege 
blijft, is een kennelijke omissie en betekent volstrekt niet dat de werkzaamheden zonder 
vergunning kunnen of mogen worden uitgevoerd. 

Betekenis Keur voor werken en werkzaamheden van het waterschap 

In zijn algemeenheid worden in de Keur gebods- en verbodsbepalingen gegeven, die beogen de 
bij de waterstaatkundige verzorging van het gebied betrokken belangen u, goed mogelijk te 
besohermen. Daarbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het op de juiste wijze functioneren 
van waterstaatswerken (gemalen, duikers, stuwen, etc.) of aan het op zijn taak berekend zijn van 
de Groninger Ommelanderzeedijk. 
Het waterschapsbestuur kan de naleving van de Keurbepalingen afdwingen van de ingelanden 
door handhavend op te treden (bestuursdwang/dwangsom). Daarnaast staan op overtreding van 
de Keur, al naargelang de ernst daarvan, strafrechtelijk te handhaven straffen, zoals hechtenis en 
geldboete. De legitimiteit van de dwang ontleent het waterschap vooral aan zijn karakter als 
overheidslichaam. De Keur is evenwel een algemeen verbindend voorschrift. Die algemene 
verbindendheid brengt onder andere met zich mee, dat in beginsel geen rechtssubject zich op 
eigen gezag aan de werking van de Keurvoosschriften kan onttrekken. De Keur heeft - anders 
gezegd - algemene werking, ten aanzien van iedereen. Juristen spreken in dit verband van 
werking 'erga omnes '. 

De Keur richt zich in haar gebods- en verbodsregime dan ook niet uitsluitend tot de ingelanden, 
maar zij heeft daarnaast mede betrekking op bet waterschapsbestuur zelf. In de sfeer van de 
geboden richt de Keur zich zelfs in de eerste plaats tot het waterschapsbestuur, waar zij bij 
voorbeeld spreekt over het onderhoud van primaire waterkeringen [art. 5, eerste lid). Op voor- 
hand valt niet in te zien, waarom ingelanden wel aan de systematiek van de Keurverboden 
onderworpen zouden zijn, doch deze bepalingen daarnaast niet (mede) toepasselijk zouden 
kunnen zijn op activiteiten van het waterschap zelf. De juridische waarheid is dan ook deze, dat 
waterschap en ingelanden op zijn minst in dezelfde mate aan de voorschriften van de Keur 
onderworpen zijn. In geen geval is er aanleiding het waterschap op voorhand zonder meer van 
deze gebondenheid uit te sluiten. Ook moet niet juist worden geacht de opvatting, dat ingelan- 
den in een sterkere mate aan de Keurbepalingen gebonden zouden zijn dan het waterschaps- 
bestuur zelf. Het waterschapsbestuur is immers de 'bedenker' en 'opsteller' van de Keur. Bij die 
positie past een gebondenheid aan genoemde regeling, al was het maar om met gezag en recht 
van spreken de naleving van de Keurbepalingen door anderen af te kunnen dwingen. 

Van belang is voorts, zich te realiseren dat de Keur een verordening is, gemaakt in het kader van 
de behartiging van de taken die aan het waterschap zijn opgedragen. Dat wil zeggen, dat de 
Keurbepalingen zijn uitgevaardigd uit hoofde van de uit de taakopdracht voortvloeiende 
beheersverantwoordelijkheid van het waterschap. Noch het privaat eigendom van 
waterstaatswerken, noch bezit of beperkt recht, in handen van het waterschap, kan derhalve aan 
de geldigheid van de Keur jegens hem afbreuk doen. Ook aan andere omstandigheden, zoals de 
schaalgrootte van een project of het feit dat een uitvoeruigsplan reeds op grond van andere 
wettelijke regelingen (bijv. de Wet op de waterhuishouding) een met waarborgen omklede 
procedure doorloopt, komt in dit verband geen betekenis toe. 
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a E& en ander betekent dat wahdqm&viteiten, indien zij onder de Keur vallen, als mgel 
ontbffigplichtig zijn, op gelijke voet met de werkpramheden van andere overfiedenea 
ingelanden. 

h welke situaties h e n  wehen en werlaaamheden zonder onthening wordai uitgevoerd? 

Een groot aantal verbockbepalingen in de KeurKeurhoof%&kken over w a t d n g e n  en m%emn 
geldt niet, indien er sprake is van 'hondelingen ten behoeve van de uitvoerhg vun~erstal en 
gewoon en buitengewoon onderhard'. 
Daarbij moet onder andere gedacht worden aan het djhouden van waterskaatswerken v a  
@al, voovoomwpen en materiaien. bet behoorlijk in standhouden van oevers en talinds. hehet 
herstellen van beschadigingen, het in stand houden van de amiweLige begmeiingen en hed 
maaien van grm en ruigte. Daarnaast valt onder de noemer "gewoon onderhoud" ook het &r 
de aangekondigde sckouwdzta maaien van begroeiingen langs schoanusloren en hga verwijderen 
damuit van ruiden specie. Voorts is geen onth&ng vereist voor het groot onderhoud van 
waterkeringen en waieren nuar richting, vorm, rrfinting en consttuctie. Dergelijke 
werkzaamheden Runnen dus stee& onthefmgvn~ pìaaisvinden. Enkele veróodráepaIingen voor 
beschermingszonea, opgenomen in hei Karrhoof&tuB over wateren, gelden voorts niet lags 
schouwsloten. 

Zijn er mogelijkheden tot beperking van de werkingssfeer van de Keur? 

Re& eerder is vaprgesteld &r de Keur een werking 'erga omnes' hee~?: G%Z regeling geldt in het 
algemeen en mor iedeeen. 

De Keur kent &n un~onn regime van geboden en verboden voor alle typen wateren en 
onderscheidt overigens alleen izíssen primaire en overige waterkmingen. De regeiing he# in de 
praktijk dus een Mgol mime werkingssfeer. 

De toepassing van de Keur op activiteiten van het wateischap zal om praktische redenen niet 
altijd tot een bevredigend redfaat leiden. Indien de onderhoudswerImiamheden van het 
waterschap zich bijvoorbeeld afspelen in een gebied met een kwetsbare, (specifiek-ecologische) 
functie, dan h e n  veelvuldige bawaar- en beroepsproCeduren verlammend en verstarrend 
werken op een doelmatige uitvoering van het onderhoud door het waterschep. 

0 h de praktijk is er niet w veel op tegen, als het waterschap uit hoofde van onderhoudsmotiwen 
dammen en duikers in hoofdwatergangen legt, wanneer het gebied of het water waarin dit 
gebeurt uitsluitend een agrarische functie heeft. 
Op zich is dan ook de gedachte om de Keur deen van toepassing te lalen zijn in een bepaald 
deel van het beheersgebied, danwel uitsluitend op gebieden met een kwetsbare hoctie 
(speciñekecologisch I natuur) aantrekkelijk, doch juridisch niet toelaatbaar, en allicht praktisch 
ook niet uitvoertiaar. De Keur dient als algemeen verbindend voominift vwr het gehele 
beheersgebied van het waterschap van kracht te blijven. Meer armslag voor het waterschap ten 
behoeve van het dagelijks onderhoud in bepaalde gebieden betekent in dit opzicht ook dat het 
wateischap in dezelfde mate greep verliest op de activiteiten die anderen in datzeifde gebied 
uitvoeren. De echte problemen met een dergelijk, aan de waterhuishoumaiadige M e -  
toekenning gekoppeld, Keurregime ontstaan vervolgem uiteraard in & 'randgebieden' of in de 
gebieden met "dubbele" bestemming, ~ W . Z .  de wergang trissen landbauw en natuurgebied, 
agrarische functie als hoofdfunctie, specifiek-ecologische functie als nwBnfuactie, etc, 
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ConcIusie 
De Adviescommissie behandeling bezwaren heeft in de d-Bieskemaar een duidelijk signaal 
afgegeven, dat tendeert naar een restrictieve, beperkte uitleg van de Keurbepalingen over het 
'ontheffuigsvrije' gewoon en buitengewoon onderhoud van waterstaatswerken. In de visie van 
de commissie mogen deze voorschriften niet oneindig worden opgerekt of onnodig ruim worden 
geinterpreteerd. 
Voor veel werken en werkzaamheden van het wsterschap is (formeel-juridisch) op grond van de 
K m  een onthefing vereist op ten minste dezelfde ofvergclijkbare voet als voor activiteiten van 
mede-overheden en ingelanden. Er doen zich (vrijwel) geen mogelijkheden voor om de 
werkingssfeer van de Keur naar subject (groep van personen) of naar object (aard van het werk), 
danwel naar territoir, te beperken. Dit is op juridische gronden ook niet geoorloofd, omdat het 
aforeuk doet aan het karakter van de Keur als algemeen verbindend voorschrift. 
In de praktijk zullen pmgmatische overwegingen, doelmatigheidsmotieven, de noodzaak tot 
belangenafweging, transparantie, maar ook het 'roomser zijn dan de paus'-gevoel waarschijnlijk 
richtinggevend zijn of worden bij de vraag in welke toekomstige situaties het waterschap aan 
zichzelf een keuronthefing verleent. Dat gegeven neemt echter niet weg dat er op strikt 
formeel-juridische gronden maar één conclusie mogelijk is, wnaraan niet getornd kan worden: 
veel "waterschapwerk'" is en blijft onthefingplichtig op grond van de eigen Keur. 
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1 INLEIDING 

Deze module gaat in op de verschillende eigendoms- en gebniikssituaties en de diverse 
beheermogelijkheden van een regionale kering. Aan beheer en onderhoud wordt, daar waar 
relevant geacht, in de functiegerichte modules G tot en met O ook aandacht geschonken. in deze 
module wordt, vanuit de beheerder, specifiek ingegaan op de mogelijkheden van 
multifunctioneel beheer, waarbij tegemoet kan worden gekomen aan de verschillende belangen 
(landbouw, natuur, recreatie, etc.). 

Het beheer ten aanzien van de regionale kering wordt aangestuurd via de keur en legger en is in 
de eerste plaats gericht op een optimale vervulling van de functie als waterkering. Alle andere 
functies van de kering worden in principe als onderschikt beschouwd. Naast de primaire 
taakbehartiging zullen in het beheer ook aanverwante belangen zoals recreatie, natuur en 
behoud van cultuurhistorische waarden een plaats moeten krijgen. Dit kan zowel actief als 
passief gebeuren. Beheer dat zowel de erosiebestendigheid als de natuurfunctie stimuleert, 
verdient bijzondere aandacht. 

Hieronder wordt ingegaan op de aandachtspunten bij beheer, onderhoud en eigendom. 
Tenslotte worden enkele tips voor de aanpak gegeven. 

2 AANDACHTSPUNTEN 

Bij de uitvoering van het beheer kan onderscheid worden gemaakt in noimaal dagelijks 
onderhoud en buitengewoon onderhoud. Normaal dagelijks onderhoud betreft de reguliere 
onderhoudstaken, wals onder andere maaien en afvoeren. Bij buitengewoon onderhoud gaaf het 
om de wat grootschaliger ingrepen, zoals herstelwerkzaamheden aan het proflel van de dijk 
(opvuilen grote gaten, op hoogte brengen profiel, etc.). 

Zoals in Module B: Juridische aspecten is aangegeven, wordt de verantwoerdelijkheid voor het 
onderhoud gereguleerd via de waterschapskeur en de daaraan gekoppelde legger. indien de 
beheerder geen eigenaar van de regionale kering is, kan de uitwerking van het onderhoud van de 
kering nader via privaatrechtelijke weg worden geregeld. =erbij blijft het gestelde in de 
waterschapskeur onverminderd van toepassing. De beheerder van de waterkering kan met de 
eigenaar overeenkomen om de kering, onder bepaalde voorwaarden, te gebruiken en te a onderhouden. Dit kan via het afsluiten van een onderhoudsovereenkomst. 

2.1 Onderhondsovereenkomst 

In een onderhoudsovereenkomst wordt overeengekomen hoe het onderhoud van de kering zal 
worden gepleegd en onder weke voorwaarden. Aandachtspunten hierbij zijn: 

het doel van de overeenkomst; 
de duur van de overeenkomst; 
de verplichtingen van partijen; 

0 de financiële bepalingen; 
hetboetebeding; 
beëindiging van de overeenkomst; 
geschillen. 
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Vanuit technisch oogpunt is dit een goede regeling, waarbij hef goed mogelijk is alle belangen 
te behartigen. Een voordeel van deze vorm van overeenkomst is dat de beheerder de regie heefì 
over het onderhoud en, indien gewenst, het onderhoud zelf kan uitvoeren. Nadeel voor de 
beheerder is, dat een dergelijke overeenkomst in de meeste gevallen alleen tegen vergoeding aan 
de eigenaar kan worden afgesloten. Verder maakt de beheerder kosten voor uitvoering van het 
onderhoud. 

2.2 Andere opties voor onderhoud 

Indien de beheerder van de waterkering tevens eigenaar is van de gronden zijn de volgende 
opties mogelijk: 

Verpachting: dit gaat vooral op bij groene waterkeringen. Bij verpachting gelden in 
principe dezelfde aandachtspunten als bij een onderhoudsovereenkomst. Een nadeel van 
verpachting is dat de gebruiksmogelijkheden niet te streng kunnen worden beperkt. Hoe 
strenger de gebrniksheperkingen hoe moeilijker het is om pachters te vinden. Een ander 
nadeel van verpachting is dat de verpachter veel tijd, geld en inspanning kwijt is aan 
toezicht en begeleiding. Verpachting biedt echter w k  voordelen. Bij goede naleving zijn de 
belangen redelijk behartigd en zijn de onderhoudskosten betrekkelijk laag. Bovendien 
komen door de verpachting nog enige inkomsten binnen. 

Onderhoud donr de beheerder: Bij deze vorm maakt de beheerder zelf een afweging op 
welke wijze de kering optimaal beheerd en onderhouden wordt. 

In onderstaand schema zijn de verschillende beheer- en onderhoudsstrategieën opgenomen. 
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2.3 Wie voert het onderhoud &l 

Het watemhap als venuitwoordelijke voor het beheer van de waterkeringen kan het onderhoud 
door de volgende vier groepen laten uitvoeren: 

watemhapsmedewerkers; 
derden (aannemers); 
geb~ikers (particulieren of organisaties); 
eigenaar (niet zijnde watemhap). 

Elke groep brengt bepaalde aandachtspunten met zich mee. 

Onderhoud door waterschapsmedewerkera 
Wanneer mensen in dienst bij het waterschap zelf het onderhoud uitvoeren, zijn er directe lijnen 
tussen diegenen die aangeven welk beheer gewenst is, en diegenen die dit uitvoeren. Door de 
directe lijnen is meestal duidelijk waar zich problemen voordoen met het onderhoud en welke 
manieren van onderhoud uit technisch oogpunt mogelijk zijn (berekbaaheid, berijdbsarheid 

0 
etc.). Daarnaast is de contuiufteit in het uitgevoerde onderhoud vaak grooi, omdat dezelfde 
mensen jaren achtereen op dezelfde locaiia komen. Ze weten goed wat de lokale situatie is, 
welke ontwikkelingen zich voordoen en kunnen dit vervolgens terugkoppelen. 

Onderhoud door derden 
Een tweede mogelijkheid is da! het onderhoud door derden wordt uitgevoerd Ook hierhij is er 
meestal direct contact aissen waterscha0 en degene die het onderhoud uitvoert. Hierbij is het 
belangrijk dat het waterschap gebiei duidelijk aangeeft welke methode van onderhoud 
gewenst is en wanneer en van welke lokale gegevens zij overzichten wil. 

Onderhond door gebniikem (partienlieren of organisaties) 
Een derde mogelijkheid is dat de gebruiker (particulier of organisatie) via een 
pachtovereenkomst het onderhoud uitvoert. Een voordeel is dat het dagelijks onderhoud het 
waterschap geen geld kost, maar meestal een Hein bedrag oplevert. Daarbij moet opgemerkt 
worden dat verschillende beheerders hebben aangegeven dat de admiistratie voor de 
verpachting vaak niet goed op orde is en dat het bijhouden ervan een taak is die niet onderschat 
moet worden. In deze siaiatie is voor een eventuele aanpassing in het onderhoud afstemmllig 
met de pachter nodig. Ook is het van belang te weten wëlke afspraken er gemaaki zijn en welke 

e jmidische aspecten in het geding zijn. Bij een eventuele wijziging van het uit te voeren 
onderhoud is overleg nodig met de betreffende organisatie. Afhankelijk van de 
eigendomssituiie, gewenst medegebniik en de achtergrond van de gewenste wijzigingen moet 
bepaald worden wie hierin het voortouw neemt. 

Onderhoud door eigenaar (niet zijnde watomhap) 
De vierde mogelijkheid is het onderhoud via een onderhoudsovereenkomst door de eigenaar te 
laten uitvoeren (zie paragraaf 2.1). 

2.4 Op weke manier wordt onderhoud uitgevoerd? 

De wijze waarop onderhoud wordt uitgevoerd, is afhankelijk van het type waterkering. 
Bij groene keringen geldt dat de methode van onderhoud direct ingrijpt op de aanwezige 
natuurwaarde. Omdat de ontwiltkelinasmogelijkheden van de natuw en het natuur mede 
bepalen hoe de kering eruitziet heeft de w& & onderhoud daannee indireoi ook effect op de 
recreatieve en IandschôPDelijke betekenis van de Lering. Hoewel het onderhoud gericht is op de 
garantie van een veilig; &atérkering hoeven bepaalde &vendoelen hieraan g&zins 



ondergeschikt te zijn. Een voorbeeld hiervan is natuurtechnisch beheer (zie ook Module H: 
Natuur). Aspecten die van belang zijn bij het onderhoud van een groene kering zijn: tijdstip van 
onderhoud, maaifrequentie en methode van onderhoud en afvoer. 

Voor waterkeringen die niet bestaan uit een grondlichaam (bijvoorbeeld technische constmcties 
zoals damwanden) is er minder variatie in de wijze van onderhoud mogelijk. Belangrijk is dat 
bij het ontwerp van dit soort constmcties rekening wordt gehouden met de eisen vanuit het 
onderhoud. Dit betekent een onderhoudsvriendelijke constructie, voldoende bereikbaarheid, en 
mimte om te kunnen werken. Dit laatste is ook van belang indien aan het eind van de levens- 
duur van de constructie groot onderhoud of vervanging noodzakelijk is. 
Indien de kering van cultuurhistorische waarde is, kan het onderhoud hier op afgestemd worden. 
In alle overige gevallen dient het onderhoud puur een waterstaatskundig belang. 

Tijdstip van onderhoud 
Het tijdstip van onderhoud bepaalt in belangrijke mate in hoeverre planten zich kunnen 
handhaven en bij kunnen dragen aan de erosiebestendigheid Wanneer bijvoorbeeld het tijdstip 
van maaien wordt uitgesteld tot na de voorjaarsbloei, kunnen zaden van planten zich vestigen en 
uitgroeien. Dit verhoogt de soortenrijkdom en de erosiebestendigheid. In literatuur [7] wordt 
ingegaan op de relatie tussen tijdstip van onderhoud en de invloed op de soortensamenstelling. 
Het tijdstip van onderhoud bepaalt tevens in hoeverre verschillende diersoorten last ondervinden 
van het onderhoud. Met verschillende diersoorten kan rekening worden gehouden door geen 
onderhoud te plegen in de meest kwetsbare periode. Voor op de grond broedende soorten kan 
het best na 1 juli worden gemaaid. Voor de meeste diergroepen verdient een cyclisch beheer, 
waarbij steeds gedeelten niet gemaaid worden, de voorkeur. 
Voor technische constructies is het tijdstip van onderhoud van minder groot belang. Door het 
werken aan de waterkering is er verhoogd risico op vemiioderde waterkerende werking. Vooral 
in het winterseizoen is dit risico aanwezig door de grotere neerslag, hogere peilen en aanwezige 
windcondities. Bij de planning van het onderhoud moet hiermee rekening worden gehouden. 

Maaifrequentie 
De frequentie van maaien verandert de concurrentieverhoudi~~gen door de groeikracht van 
hoogopschietende kruiden te beperken; door de groeiwijze en de wortel-spmitverhouding te 
veranderen; en door de hoeveelheid doorvallend licht te vergroten. Wordt het maaisel afgevoerd 
dan vermindert bovendien de hoeveelheid strooisel en organisch stof in en op de bodem [2]. 
In het algemeen neemt daardoor de soortenrijkdom toe [8]. Door de directe invloed van de 
maaifiequentie en het al dan niet afvoeren van het maaisel op de natuurkansen is er ook een 
indirecte invloed op de recreatieve betekenis van de waterkering. Literatuur [7] gaat in op de 
relatie tussen frequentie van onderhoud en de soortensamensteliing op de waterkering. 

Methode van onderhoud en afvoer 
De methode van onderhoud en afvoer zijn medebepalend voor de mogelijkheden van een 
erosiebestendige en ecologisch betekenisvolle vegetatie. Uit onderzoek met rivierdijkvegetaties 
bleek een hoge veebezetting (intensief weiden en mesten) nadelig te zijn voor de 
erosiebestendigheid. Een verschralend graslandbeheer bleek mogelijkheden te bieden voor een 
soortenrijkere vegetatie [4]. Daarom moet vastgelegd worden in welke mate een kering bemest 
wordt en hoe het onderhoud gepleegd wordt. Op basis van deze uitgangssituatie kan getoetst 
worden hoe en in welke mate verschraald moet worden. Daarnaast is het gebmik van herbiciden 
van invloed op de flora en fauna op een waterkering. Herbiciden doden planten op een 
selectieve wijze en veranderen de concurrentiekracht op een onnatuurlijke manier. Gewoonlijk 
leidt dit tot soortenarme gemeenschappen. Ook bestaat de kans dat herbicideuresistente soorten 
overleven die in aangrenzend akkerland moeilijk te bestrijden zijn [7]. De effecten van het 
gebmik van herbiciden op de flora staan in onderlinge wisselwerking met de effecten op de 
fauna (bijvoorbeeld via bodemleven en begrazing van vee). 
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2.5 Monitoring soortensamenstening en zodedichtheid 

De soortensame11stelling en zodedichtheid op een waterkering vormen een afspiegeling van het 
uitgevoerde onderhoud. Wanneer om erosiebestendige, natuur- of recreatieve redenen de 
intentie bestaat het onderhoud te wijzigen, is het aan te bevelen de referentiesituatie vast te 
leggen. Zo kan gemonitord worden hoe de vegetatie zich wijzigt door een aangepast onderhoud 
en kan eventueel bijgestuurd worden, Voor het vaststellen van de emsiebestendigheid is in heeft 
Sprangers [5] een eenvoudige veldmethode ontwikkeld gebaseerd op open plekken en 
worteldichtheid, waarmee vastgesteld kan worden in hoeverre de zode erosiebestendig is. Ook 
op basis van de methodiek in de Leidraad Toetsen op Veiligheid [l] kan de erosiebestendigheid 
worden vastgesteld. Methodes die toegepast kunnen worden om vast te stellen wek 
vegetatietype aanwezig is, staan tevens omschreven in Leidraad Toetsen op Veiligheid [ l ]  en in 
de cursussyllabus Beoordeling d~kgraslandkwaliteit [S]. 

2.6 Kosten van het onderhoud 

Elke vorm van onderhoud brengt bepaalde kosten met zich mee. Uiteindelijk kan het extensi- 
veren van onderhgud geld besparen. In de eerste jaren echter d e n  de kosten toenemen doordat 
bijvoorbeeld vaker afgevoerd moet worden. Daarnaast is het vaak een bestuurlijke keus in weke 
mate de kosten voor het onderhoud hoger mogen worden of in hoeverre bezuinigingen gewenst 
zijn. Daarom is het van belang vast te stelien wat het huidige onderhoud kost, zodat na voorge- 
stelde aanpassingen duidelijk is wat de aanpassingen kosten of opleveren, Bij verpachting is het 
aan te bevelen om vast te leggen wat de netto-opbrengsten van de verpachting zijn. 

3 TIPS VOOR AANPAK 

Het is belangrijk dat niet-waterkerende elementen door de ontheffingshouder buiten het 
leggerprofiel worden aangelegd en onderhouden. Voor bestaande situaties is dit vaak niet 
het geval. Het is een belangrijk aandachtspunt bij de aanleg van nieuwe situaties of bij groot 
onderhoud als er toch een grote ingreep nodig is. Het voorkomt discussies tussen 
onthefingshonder en keringsbeheerder over wie verantwoordelijk is voor het onderhoud 
door zakking van het keurprofiel. Het voorkomt ook dat voor dagelijks onderhoud aan de 
niet-waterkerende elementen steeds opnieuw vergunningen moeten worden aangevraagd. 
Voor bestaande situaties kan dit overigens in de vorm van een raamonthefñng worden 
geregeld 

Probeer in de vergunningaanvraag voor aanleg de onderhoudscyclus van niet-waterkerende 
elementen af te stemmen op de onderhoudscyclus van de waterkering. Bij boezemkaden in 
Zuid-Holland is bijvoorbeeld groot onderhoud voorzien om de 12 jaar. Een (gebruikelijke) 
onderhoudscyclus van 25 jaar voor wegen sluit dan niet goed aan. Maak meerjaren 
onderhoudsafspraken waarin deze afstemming met de beheerders van de elementen wordt 
geregeld 

Bij bestaande situaties kan in het kader van bestuurscompensatie door het waterschap 
worden bijgedragen aan het realiseren van de gewenste situatie. 

Gebruik bij het opstellen van een overeenkomst niet de term beheetovereenkomst De enige 
instantie die de waterkering beheert is het waterschap. De overeenkomst regelt het gebruiik 
enlof het onderhoud. 
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Uitgangspunt bij het afsluiten van een overeenkomst is het streven naar een duurzame 
veiligheidsgarantie. Bij een onderhoudsovereenkomst voor bijvoorbeeld een groene kering 
betekent dit dat de overeenkomst bij voorkeur dient te worden aangegaan voor een periode 
van 50 jaar. Daarnaast dient er een bepaling te worden opgenomen over het recht van eerste 
koop. Dit dient bij het waterschap te liggen. 

8 Bij het afsluiten van een onderhoudsovereenkomst voor een groene waterkering is het 
verstandig eep bepaling op te nemen over het verlies van mestproductierechten van de 
eigenaar. Daarnaast kunnen zinsnedes worden opgenomen dat de grond vrij van huur is, vrij 
van pacht is. vrij van elk gebmik is enlof wordt geleverd wnder de eventueel erop rustende 
haeveelheid heffingmije melk 

Leg schcifìelijk vast, bijvoorbeeld in een beleidsplan (eventueel met een uitwerkingsnota), 
onder welke condities het onderhoud moet worden uitgevoerd; op welke wijze het 
onderhoud wordt uitgevoerd (maaitijdstip, maaifhquentie. methode en afvoer); en wat de 
gewenste soortensamenstelling en wdedichtheid is. Geef daarin ook aan wat de kosten zijn 
van het huidige onderhoud en het gewenste onderhoud 

Toets het bestaande onderhoud eeas aan onderhoud dat gericht is op erosievermindering en 
nahiurontwikkeling. Op basis van kostenafweging, Lansen en mogelijkheden kan eventueel 
gekozen worden om het bestaande onderhaud aan te passen. 

8 Monitor de soortensamensteilingen en wdedichtheid voor eventuele bijsturing in het 
uitgeoefende onderhoud. Dit is ook van belang voor & co@ole op en handhaving van het 
met conîracîpartijen overeengekomen onderhoud. 

Leg in het beheersregister vast wat de uitgangspunten en randvoorwaarden voor het beheer 
zijn en welk onderhoud daarvoor nodig is. 
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4 HANDHAVING 

4.1 Doel van handhaving 

De wijze waarop het beheer wordt vormgegeven en uitgewerkt in het onderhoud is er op gericht 
om een duunaam beheer van de waterkering te waarborgen. Meen door een goede hsndhaving 
kan deze waarborg ook in de tijd worden gecontinueerd. 

4.2 Vormen van handhaving 

De handhaving strekt zich uit over. 

o communicatie met de contradpdjen over gestelde voorschriften, rechten en plichten; 
mchivering van de gesloten overeenkomsten (inclusief motivatie); 
opname van de overeenkomsten in het beheerregister; 

o controle van de uitvoering van de onderhoudsmaatregelen (uitvoering volgene de gealoten 
overeenkomst); 
eventueel tijdelijk extra aandacht gedurende de eerste jaren van de overeenkomst; 

o communicatie met de contradpdjen bij het in gebreke blijven van de in de oveieenlromst 
opgenomen afspraken; 

0 controle op uitvoering door de contractpattijen van de in een aanschrijving aangogeven 
benodigde acties. 

Naast de controle bij contractpartijen op de wijze van uitvoering van de overeenkomst is ook de 
controle tijdens de schouw in het kader van de keur van belang (bij derden) op het voorkomen 
van handeiingen en activiteiten die in sîrijd zijn met de keur. Dit is in het belang van de 
rechtsgelijkheid en draagvlak voor te ondernemen handhavingacties. 

Het is handig om de situaties voor en na de weriuaamheden te h e n  vergelijken. Met name 
foto's en recente inmetingen van het dijkprofiel kunnen daarbij nuttig zijn. 
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6 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere infomuitie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Waterschap: 
- afdeling Juridische zaken; 
- afdeling Waterkeringen. 

Alterra, (voorheen Instituut voor Bos- en Natuurondenoek IBN-DLO), 
postbus 23,6700 AA Wageningen, telefoon (03 17) 477 770, fax (0317) 424 988, 
e-mail: postkamer@ibn.dlo.nl, website: www.ibn.dlo.dwww.alte~~a.nl 

Kadaster, website: www.kadaster.nl 

STOWA - Module C: Beheer. onderhoud m eigendom 





1 INLEIDING 

Het waterschap wordt geoonîlonteerd met ruimtelijk beleid dat van invloed is op de regionale 
kecingen die zij beheert. Tot voor kort werd op dergelijke ontwikkelingen vaak ad hoc 
gereageerd, puur vanuit het waterkeringenbeheer. Maar als er steeds meer van dit soort ad hoc 
reacties moeten worden gegeven, is dat een signaal dat een consistenter beleid nodig is om 
adequaat op venoeken van anderen te kunnen reageren. Tegenwoordig nemen waterschappen 
een actievere houding aan. Het waterschap kan anticiperen op zo'n situatie door zelf het 
voortouw te nemen en een standpunt ten aanzien van bepaalde maatschappelijk gewenste 
ontwikkelingen of ten aanzien van ruimtelijke inrichting van een gebied in te nemen. 

Hiervoor heeft het waterschap diverse middelen tot haar beschikking: 
het beheersplan w e g e n ;  
de (gehieds-)visie; 
het technisch beleidsplan medegebmik regionale w e g e n .  

Het verschil tussen het beheersplan waterkeringen, een (gebieds-)visie en het technisch beleids- 
plan medegebniik regionale waterkeringen is het verschil in schaalniveau en de mate van 
gedetailleerdheid. 

technisch beleidsplan 
medegebruik regionale 
waterkeringen 

waterkeringen 
sectoraal 

integraal 

In een beheersplan waterkeringen legt het waterschap het algemene beleid ten d e n  van 
regionale waterkeringen vast. Het is van toepassing op het gehele beheergebied van het 
waterschap en is daardoor algemeen en globaal van aard. i c - 

g%\,,. .- 
,.--n< :, :. .. 

- 
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Een gebiedwisie geeft aiui wat de (toekomstige) gewenste situatie is voor een bepaald gebied en 
z& deze neer ineen streefbeeld, doelstelli  &I ncbtlijnen voor de uitwerking &an.-hI het 
waterbehfferplan zijn vaak al aanzetten voor m'n visie te vinden. In een visie kan het 
wateFsuhap eowijds de reeds aanwezige fficties vastleggen en anderzijds de - in de ogen van 
het wafwschap - meevt wenselijke toekomstige situatie in beeld brengen. Met een dergelijke 
visie geeft het water&p cran wat het wil voor de toekomt. 

13 Technbck beleidsplan medegebruik regionale waterkeringen 

Een technisch beleidsplan m e d e g e W  regionale waterkeringen kan vmr éki of meerdere 
qmifieke waîerkeringen worden vastgesteld. Het beschrijft de bewhikbsre m a n o ~ i m t e  
van die spdfíkke waterkering(@ meer in detail. 

Bij het opstellen van deze documenten en bij de uitvoering in de pralaijk is samenwerking 
nmdzakelijk tussen enerzijds vergunning- en ontheKmgwr1enm en andMjds 
beleidsmedewaicem. De meetwaarde van deze samenwerking is tweeledig: 

Er wordt effioiW gebruik gemaakt van k& en ktmde van Wde soorten medriHedEea. 
De v ~ e r l e n e f  wed bimen wek kader hij moet opereren en welke beleidsdw- 
mentca hij moetkm gebruiken om zijn vetgunning te mtsen. De beleidsm- kan 
de kanis van de vepgumingverlener geb~iken om zijn of hasr beieid te operationaliseren. 
Samenwerking leidt tot meer draagvlak bij het opsteIien en het handhaven van beleid. 
Het beleid wordt beter afgestemd op de praktijk waa rb r  de herkenbaarheid en de 
maatschappelijke geceptatie groter zijn en de handhaving eaciklter kan plaatsvinden. 

in de volgende hoofdstukken wwdt nader ingegaan sp de genoemde documenten. 

BEHEERSPLAN WATERKERLNGEN 

Het wamehap kan een beheersplan waterkeringen opsteJlen. Hierin wordt het algemeen beieid 
fen d e n  van regimate watakeringen binnen het hete beheergebied van het wa&mchap 
vastgelegd. Bij het opfelien van een beheersplan waterkeringen kan gebmii worden gemaakt 
van de Blauwdruk bheersplan waterhingen [l]. 
Daamaast heeft het waterschap de beschikking over een keur waarin de geboden en verboden 
ten &en van waterkeruigen zijn vastgelegd (zie Module B: JuriBische aspecten). 

Waf houdt een visie b en wameer is hel nuttig cun wknvlsie te ontwikkelen? 
Bij visieontwikkeling gaat het erom een integrale kijk op te stellen M n  wordt aangegeven 
hoe de betrdende kerhgpast of gmt passen in de NNimte;lijke gebiedsstmctuur 
Wek ontwikI~e1ingen moeten wo~den toegelaten of gestimuleerd en waarom? 
Niet altijd is eëm visie een apart document. Bij sommige watersohappen maakí de gebiedsvi$ie 
onderdeel uit van het Beheersplan waterkeringen. Het is belangrijk goed aan te geven wat de 
algemene uitgangspunten zijn vaar het beheer in het gehele gebied en wat de integraie kijk is op 
bepaalde deelgebieden. 



Een visie vonnt een richtinggevend kader voor bijvoorbeeld vergunnlligverlening (past een 
nieuw te plaatsen bouw& in dit gebieal) en bij kadewehekingen. De +ie besîaaî daarbij 
enerzijds uit een algemene integrale doelsteiling en andenijds uit meer concrete richîiijnen voor 
de uitwerking van die doelstelling (ontwerpprincipes). 

Eik beleidsplan heefi elementen van visievorming in zich. In de praktijk bij 
verbemhgsprojjecten van primaire keringen is gebleken dat het opnemen van een visie als 
herkenbaar onderdeel in de planvoorbereiding duidelijk voordelen biedt. Het aantal kansrijke 
oplossingen dat b i i e n  de visie valt, wordt hiermee beperkt. Daarnaast bieden beleids- en 
beheerplannen met een duidelijk uitgewerkte visie een adequaat te gebruiiken toetsingskader. 

Met betrekking tot regionale wateikexingen is het in de volgende situaties te adviseren een visie 
uit te werken: 

bij het opstellen van een beleidsplan of beheeiplannen; 
bij het uitvoeren van verbeteringswerken met betrekkuig tot & waterkerende functie in een 
gebied met landschappelijke, cultuurhistorische en natuurwaarden. Ook in een complexe 
stedelijke omgeving heeft uitwerking voordelen. 
in een situatie waarbij in relatief korte tijd meerdere keurontheningsaânvragen voor 
medegebru* worden gedaan. 

3.2 Aanpak bij het opsteiien van een visie 

Bij het opsteiien van een visie is er, naast veiligheid, een aantal aspeeten dat in ieder geval aan 
de orde moet komen. Het is aan te bevelen deze aspecten aan de hand van kaamaMiaa1 uit te 
wedren. 

Beschrijving van de huidige mimtelijke situatie 
Het is handig om de beschrijving aan de hand van een aantal îhema's te ordenen. 

, ,... - - -,..- 
Dit kunnen bijvoorbeeld de volgende thema's zijn: 

S'@ - landschapsstnictuur op basis van geomorfologie; 
- ruimtegeb* :., ,,, 
- waterhuishouding; 
- bodem- en waterkwaliteit; 
- cultuurhistorische waarden; 
- natuwaarden; 
- kwaliteit woon- en leefomgeving (icL milieuhygiëne). 

Waardering van de huidige situatie voor de volgende onderwerpen: 
- kwaliteit van het landschap; 
- cultuurhistorie; 
- natuur; 
- woonomgeving. 

Daarbij moet rekening gehouden worden met verschillende niveaus van kijken: 

- Gebiedsniveau: regionaal perspectief, meer stnictuurbepalende zaken. 
- Trrijecmiveau: wat zijn noodzakelijke kenmerken, van een bepagl8 ged&te van de 

kering, bezien vanuit de aanwezige functies (functionele doeI$ellingen) (zie Moúule A: 
Regionale waterkeringen en gebruihfunctiex). - Lokaal niveau: hoe is de lokale situatie? Wat is er op en aan de kering aan feitelijke 

e functies aanwezig? Hoe ziet het dijkprofiel eruit? 

STOWA - Madulc D: Gdnedwisc, behktsph watalIenngen ai t d m h b  bclei8cpb 
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Vaatstellea van de autonome ontwikkeling (op basis van vigerende Wuiten van opmbare 
besturm) en te verwachten m-ijke, extern, onzekere ontwikkelingen. 

Vanuit sectorale belaagen (landschap, naiuur, cultwrhisbris, waterkemde functie, 
veííiieid, a.) vaststellen van de mate waarifi vastgeste1de kwditeifen behouden moeten 
blijven ofversterkt moeten warden. Dit betekent bijvoorbeeld dat moet worden bepadd of 
zaza w ~ e v o l l e  en onvervangbare nahuinvaalden niet mogen worden aangelest en dat het 
beheer zich maximaal rîcht op behoud en ventering van waar&n. 

Vas%teIlea van de onderlinge príoriteiten. Is d w 3  te stellen ofhet behoud van een 
cui~urhlstonsh gebouw of de aantasting van onvefvangbare nahnuwaardsn toelaatbolar is 
m on& welke voorwaarden? In deze stap wordt. veelal in abstracte temien, eea 
iiinggehikliinp gamakt uan wat mist en wat later komt. 

4 TECHNISCH BELEIDSPLAN MEDEGEBRUIK REGIONALE 
WATERKERINGEN 

4.1 Inleiding 

In een technisch beleidsplan kan voor &n of meerdere specifieke waterkeringen aangegeven 
worden wat de beschikbare manoeuvreenuimte is om - naast veiligheid - ook andere functies 
toe te staan. Hiermee geeft het waterschap aan wat technisch mogelijk is. Het bepalen van de 
veiligheidsnorm van de waterkering en het toetsen van de sterkte en eventuele 
overdimensionerhg van de waterkering spelen hierbij een belangrijke rol (zie Module F: 
Toetsing en veiligheidsnormen). 

4.2 Aanpak bij het opstellen van een technisch beleidsplan medegebruik regionale 
waterkeringen 

In het technisch beleidsplan medegebmik regionale waterkeringen spelen dezelfde punten een 
rol als bij het beoordelen van een vergunnings- of ontheffiaanvraag. Daarom kan het 
beleidsplan ook aan de hand van het werkproceslstappenplan uit deel 2 van de Handreiking 
worden opgesteld. Door de checklist uit deel 3.2 in te vullen als reactie op de interne vraag 'wat 
is de beschikbare manoeuvreenuimte van deze waterkering?' kan het beleidsplan worden 
ingevuld. De belangrijkste elementen hierin zijn: 

de huidige technische situatie (dijkprofiel, overhoogte., etc); 
0 de huidige functionele situatie (welke functies komen er voor, etc); 

het voldoen aan de veiligheidsnorm; 
overdimensionering. 

Met behulp van een geotechnische toetsing kan een minimaal noodzakelijk profiel voor die 
specifieke kering worden vastgesteld. Door het aanwezige profiel te vergelijken met het 
minimaal noodzakelijke profiel kan de beschikbare mimie voor andere functies worden bepaald. 

De modules E, G t h  O geven verdere handvatten ten aanzien van toetsing en veiligheids- 
normen en een uitwerking van verschillende functies. 



5 TIPS VOOR AANPAK 

Beleid kan stapsgewijs ingevuld worden. Dit wordt per waterschap verschillend aangepakt 
Sommige waterschappen beginnen met beleidsnota's per fundie, bijvoorbeeld door een 
Nota bcplantingsbeleid op te. stellen. Andere waterschappen beginnen met het opstellen vao 
het beleid op hoofdlijnen, bijvoorbeeld in een Beheersplan waterkeringen, en werken vao 
daaruit het gedetaillenier beleid uit. 

Houdt bij het opsteilen van beleid rekening met de maatschappelijk-besaiurlijke context van 
het ondeiwerp en stem het beleid af met mede-overheden, mals gemeenten en provincie%. 
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1 INLEIDING 

Deze module gaat over de beoordeling van de kerende functie van de regionale (niet-primaire) 
kering. De kerende functie dient beoordeeld te worden aan het geotechnisch @el, gegeven de 
norm voor de kering. 
In paragraaf 2.1 wordt ingegaan op de conceptrichtlijn ter bepalimg van het veiligheidsniveau 
van de boezemkaden en hoe daar mee moet worden omgegaan. 

in plaats van het hanteren van een veiligheidsnorm kiezen waterschappen tot nu toe meestal 
voor het opnemen van een theoretisch beoordelingsprofiel in de legger. Dit profiel dient als 
toetsmiddel voor vergunningverlening ten behoeve van andere functies. in paragraaf 2.2 wordt 
hierop ingegaan en wordt aangegeven welke punten van belang zijn bij het vaststellen van de 
afmetingen van de waterkering. - , - I  --d c 

(L' ." . ,  d lhk L 

In de paragrafen 2.3 en 2.4 wordt de zonering behandeld die geldt voo&et m'untebesla$än de 
waterkering en het omgaan met historisch gegroeide situaties. 

Bij veiligheidsvraamen is, naast de informatie over bovengenoemde technische aspecten, 
ook de informatie in Module B: Juridische aspecten en Module C: Behem, onderhouden 
eigendom van groot belang. 

Bij de beoordeling van een aanvraag voor keuronthefñng vindt een toetsing plaats aan de 
bovengenoemde norm voor de waterkering. Deze toetsing is de basis voor het eventueel 
accepteren van andere functies dan de waterkerende functie. Uit de toetsing volgt ook aan welke 
voorwaarden deze functies bij acceptatie moeten voldoen. In die zin is deze module dan ook een 
onderdeel van de onderstaande modules: 

Module B: Juridische aspecten; 
hódule C: Beheer, onderhoud en eigendom; 
Module G: Landschap en cultuurhistorie; 
Mdule  H: Natuur; 
Module I: Agrarische functie; 
Module J: B o m ;  
Module K: Recreatie; 
Module L: Wegen; 
Modue M Kabels en leidigen; 
Modire N: Bebouwing; 
Module O: Kunshverken. 

Momenteel (voorjaar 2002) lopen diverse projecten waarvan de resultaten van invloed kunnen 
zijn op de normering van waterkeringen en de definitie van afmetingen van waterkeringen. 
in bijlage 1 staat de stand van zaken van diverse (landelijke) projecten. Dit heeft als doel de 
beheerder te informeren, te helpen bij de gedachtebepaling en ideeén aan te reiken. Naast de 
landelijke ontwikkelingen spelen ook ontwikkelingen op provinciaal niveau een belangrijke rol 
met betrekking tot veiligheidsnormen. Het is raadzaam deze projecten en ontwikkelingen te 
volgen en de bevindingen mee te nemen in de uitwerking van de veiligheidsfilosofie van het 
waterschap. 

STOWA - Module E: Toetsing en veiligheidsnormai 



2 AANDACHTSPUNTEN 

2.1 Normering 

De nomreríng van regionale waterkeringen dient afgestemd te worden tussen het waterschap en 
de provincie. Er bestaat de mogelijkheid te kiezen voor een 'dijkring'- dan wel een 'dijkvak'- 
benadering. Vanuit een normering voor een ring is ook een vertaling te maken naar vakken. 
De indeling van een ring in vakken en een verdere opdeling van de vakken zelf is afhankelijk 
van het soort waterkering en de aard van de bedreiging (bijv. een meer, een kanaal of een 
b~ezem). 
Een mogelijke wijze van opdeling van een waterkering in vakken staat beschreven in bijlage 3. 

Er is door het Inter Provinciaal Overleg (PO) nog geen norm vastgesteld voor het bepalen van 
de veiligheid van regionale kenngen. Wel is in 1998 in wncept verschenen een algemeen 
gebrnikte methode voor de bepaling van kadeklassen ter bepaling van het veiligheidsniveau van 
baezemkaden [l]. 
Er worden kadeklassen aangehouden met ieder een eigen normstelling voor overlopen/overslag 
(de basisnorm). De als norm gehanteerde frequentie voor overschrijding van het maatgevend 
boezempeil (MBP) is afhankelijk van het verwachte scbaderisico in het achterliggend gebied. 
In tabel l staan de kadeklassen zoals die zijn voorgesteld in de wnceptrichtlijn [l]. 

Zoals gemeld betreft deze normering een conceptrichtlijn. Momenteel wordt vanuit de 
commissie Waterbeheer 21' eeuw gewerkt aan een normering voor regionale wateroverlast op 
basis van grondgebmik. Indirect is dit ook gekoppeld aan de waarde per hectare van het gebied. 
Momenteel (voorjaar 2002) geeft dit nog geen handvatten voor concrete uitwerking naar 
normen voor regionale waterkeringen. 

Tabel1 Kadekiassen volgens conceptrichtlijn IPO 

De genoemde richtlijn kan ook worden gehanteerd voor andere regionale kenngen dan boezem- 
kaden, zij het dat mogelijk lagere of hogere veiligheidsniveaus kunnen worden gehanteerd. 
Deze keuze is afhankelijk van het belang van de kering. Daarin bestaat een grote diversiteit. 
De keuze voor het gewenste veiligheidsniveau dient gemaakt te worden door het waterschap in 
overleg met de provincie. 

Kadeklasse 

De provincie en het waterschap kunnen besluiten voor waterkeringen, waarbij de schade- 
verwachting van het achterliggende gebied overeenkomt met die van primaire keringen, een 
normering toe te passen die geënt is op de veiligheidsnorm bij primaire keringen. 

Voor een vertaling van de geldende normering naar de minimale afmetingen van de waterkering 
en het daarbij behorende mimtebeslag dient eerst (op basis van die normering met overschtij- 
dingskans) voor de betreffende waterkering vastgesteld te worden wat de hydraulische 
parameters zijn (bijvoorbeeld maatgevend boezempeil of hoogwater). Deze hydraulische 
parameters zijn grotendeels afhankelijk van het watersysteem en natuurlijke randvoorwaarden 
zoals neerslagfrequenties. Informatie van het watersysteem is te verkrijgen bij de afdeling 
waterbeheer en in het waterhuishoudingsplan. 

Basisnorm Illjrl 
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in diverse TAW rapporten [2,6,9] wordt een beoordelingsprofiel voor het beoordelen van een 
bestaande situatie aangehouden. Voor nieuwe ontwerpen bestaan andere richtlijnen [3, S]. 
Het beoordelingsprofiel is een denkbeeldig minimumprofiel van gedefinieerde afmetingen dat 
binnen het werkelijk aanwezig prdel  moet passen. Voor regionale ketingen is het leggerprofiel 
als het beoordelingsprofiel te beschouwen (zie ook Module B: Juridische aspecten). in het 
algemeen mag dit profiel niet doorsneden worden door niet-waterkerende objecten' en W het 
profiel de garantie bieden dat schade aan de waterkering, ten gevolge van de aanwezigheid van 
een object, niet direct tot falen van de waterkering leidt [2]. In het bsoordelingsprofiel h 
tevens een ~imteiijke reservering opgenomen worden in de beschemiingszaie ten behoeve van 
versterking van de waterkering in de toekomst. Bij veel waterschappen is het leggerprofiel 
identiek aan het actuele geometrisch profiel. 

Voor het beoordelingsprofiel dient aangetoond te worden dat de waterkering voldoende hoog is 
en voldoende sterk om onder belastinssituaties niet te falen, binnen de door de normering - 
aangegeven randvoorwaarden. ~ a a r b ~ j  zijn de volgende hlmechanismen van belang: e 

overlopen en overslag; 
macro-instabiliteit; 
kwel en piping; 
micro-instabiliteit en; 
erosie van het bientalud. 

De eerder genoemde hydraulische parameters en de opbouw van de waterkering zijn hierbij de 
input. 

Het voordeel van het gebruik van het leggerpmfiel is dat eenvoudig aan te geven is waar ee: 
object wel of niet mag worden geplaatst. 

Voor het daadwerkelijk beoordelen van de kering, om daarnee verschillende functies toe te 
staan, zal een onderzoek moeten plaatsvinden waarbij aiie schademechanismen worden bezien 
en het dijkontwerp wordt 'doorgerekend'. Ui een dergelijke analyse volgt dan, wat gegeven de 
norm, het minimaal benodigde profiel is. 

e Bij waterkeringvreemde constructies spelen zowel de constructieve berekening als de relatie 
tussen de constructie en de kering een rol. Voor een kering bestaande uit zand, klei en bekleding 
zal een geotechnisch ondenoek moeten plaatsvinden. Hieruit volgt in welke mate een 
waterkeringvreemd element de kerende functie bebvloedt en in hoeverre binnen het w e l  
ruimte is om vreemde elementen toe te staan. 

Voor reconstructie of aanleg van regionale keringen zijn geen speciale handreikinga 
beschikbaar. Als er door provincie en waterschap besloten is de normering voor primake 
keringen toe te passen (zie 2.1), dan kan een leggerprofiel gebaseerd worden op de afïne$ingen 
die zijn gegeven in de Handreiking ConstructiefOntwetpen [3]. Deze handreiking is opgesteld 
voor primaiie keringen. Voor het ontwerp van regionale k e ~ g e n  met minder strenge normering 
kan de handreiking een indruk geven van de betrokken aspecten. 

Hieronder zijn als handvat een aantal aspecten gegeven die van belang zijn voor het vaststellen 
van het leggerprofiel. in bijlage 2 staan voorkomende afmetingen van leggerprofielen van 

' ûok de invlocdszonc voor falen c.q. bezwijken vao bet niet-waterkerad object mag het bemrdelingsproñel niet 

doasnijden. 
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verschillende waterschappen. Ten aanzien van erosiebestendigheid en waterdoorlatendheid 
zijn meestal geen standaardeisen gegeven. Dit zijn echter wel essentiële aspecten van een 
waterkering. 

Hoogte 
De kruinhoogte van waterkeringen kan als volgt opgebouwd worden: 

de benodigde hoogte in verband met het maatgevend peil (polderpeil, maatgevend 
boezempeil) bij een overstromingskans van bijvoorbeeld 1 : 100 of 1 : 1.000 per jaar; 
de waakhoogte in verband met golfoploop en -overslag; 
een reservering ten behoeve van de gevolgen van zetting en klink. Hierbij moet de 
overhoogte afgestemd worden op de termijn waarop men een volgende versterking op zijn 
vroegst wenselijk acht (de functionele levensduur). 

Kruinbreedte 
De kruinbreedte wordt gedimensioneerd op de overslag en erosiebestendigheid van de kruin en 
het binnentalud. Een aspect van het ontwerp kan zijn dat de overslag dusdanig beperkt blijft dat 
de begaanbaarheid van de dijk tijdens calamiteiten gewaarborgd blijft. 
Daarnaast kan ook de eventueel gewenste begaanbaarheid door (zware) voertuigen de breedte 
van de kruin bepalen (ter informatie: rivierdijken 23  meter, zee-heerdijken 22 meter). In het 
ontwerp van de kruinbreedte moet eventueel nog rekening gehouden worden met een 
onderhoudsstrook. De kruinbreedte kan worden overgedunensioneerd ten behoeve van 
toekomstige ophoging. 
In geval de kern van een waterkering sterk waterdoorlatend is, moet gekozen worden voor een 
bredere waterkering om de kwelweg te verlengen. Voor een eerste schets van het geotechnisch 
profiel of voor de te volgen werkwijze voor het inschatten van de sterkte kan worden verwezen 
naar de literatuurlijst [g, 91. 

Taludhelling 
De taludheihg is aîhankelijk van de samenstelling van de ondergrond, van de kern en van het 
talud van de dijk. De taludhelling is van belang voor de stabiliteit van de kering. In de Leidraad 
Toefsen op Veiligheid [2] wordt voor keringen van zand een helling aangehouden van 1 :4 of 
flauwer en voor keringen van klei een helling van 1 :3 of flauwer. 

2.3 Zonering 

In de legger wordt omschreven aan weke afmetingen en constructie de waterkering moet 
voldoen. Daarbij worden ook zones aangegeven die bepalen welke verboden van de keur van 
toepassing zijn. Er zijn drie soorten zones: 

Kernzones 
Kernzones omvatten de eigenlijke waterkering. Dit is het minimaal benodigde profiel dat 
gegeven de normering noodzakelijk is. Dit profiel kan gebaseerd zijn op een normering of 
het kan een ( ~ i m )  gedefinieerd profiel zijn. Binnen de kernzone worden andere activiteiten 
verboden of worden zware beperkingen gesteld 

Veiligheids- of beschermhgszones 
Veiligheids- of beschermingszones omvatten die gronden die een bijdrage leveren aan de 
stabiliteit van de waterkering. Onderdeel van deze zones kunnen reserveringen ten behoeve 
van toekomstige versterkingsmaatregelen zijn. In voorkomende gevallen kan de zone die 
gereserveerd is voor versterkingsmaatregelen groter zijn dan de zone die vereist is voor de 
stabiliteit. 
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Buitenbeichenaiogrzonw 
Buitenbeschemingames kumten aangewczefl worden om beperkhm op te legga aan 
activiteiten die potentieel grote gevaren voor de waterkering in zich bergen op grotere afstand 
van de kedng, 

Afmetingen voor de genoemde m e s  die gehanteerd worden door verschillende waterschappen 
zijn opgenomen in bijlage 2. in het algemeen zijn de verboden en geboden in de kemu>ne het 
strengst en in de buitenbeschemUngswne het minst streng. 

2.4 Omgaan met historische gegroeide situatlea 

in de prakûjk blijkt dat in heî verleden veel is gedoogd binnen het leggepofiel dat met de 
huidige inzichten niet zou worden toegestaan. Aan gedogen kleven consequenties op jtuidi~ch, 
technisch en financieel gebied. 

Situaties die volgens oud beleid of oude richtlijnen toegestaan zijn, kunnen niet mder meer 
ongedaan worden gemaakt Hierbij zal in overleg met de o n t h e ~ h o u d e r  naar een oplossing 
m&n worden In dergelijke situaties is het vrijwel altijd noodzakelijk om tot 
maatwerk te komen. ûaarbij komen onder andere de volgende aspecten aan de orde: 

o Is er een acute noodzaak tot verbetering (is de veiligheid in het geding)? 
0 Is er een overgangstermijn mogelijk? 
o Ziin er technische alternatieven waar uit gekozen kan worden? 
0 zijn er recent investeriogen gedaan die n& niet zijn afgeschreven? 
o Dient er naar redelijkheid een bestuumompensatie te worden verstrekt? 

Conmet lm de volgende stapsgewijzt aanpak worden gevolgd om het niimkbeSlag van een 
bepaalde watertrering en de te stellen eisen en voorwaarden aan andere activiteiten te bepalen 
(zie ook schema 1 uit bijlage 3): 

o Ga na wat het beleid is van het waterschap en de provincie ten aanzien van waterkeringen, 
waterhuishouding en (nood-)overloopgebieden. 

o Ga na welke veiligheidsnorm is vastgesteld. Als er geen onici'de norm is vastgesteld door 
de provincie, ontwikkel dan zelf een veiligheidsfilosofie. Dit is inhoudelijk en prooedureel 
een ingewikkeld proces, waarbij besbnulijke besluitvorming essentieel is. Overleg tijdens 
dit proces regelmatig met de provincie als bevoegd gezag in deze materie. Als er intern 
onvoldoende expertise aanwezig is, dan is het verstandig een externe deskundige in te 
schakelen. Gezamenlijk kunnen dan onder meer de onderstaande onderwerpen nader 
worden uitgewerkt: 

- Het bepalen van de toelaatbare schade per gebeutenis; 
- Het (als beheerder) w goed mogelijk inkaderen van het nog niet gedennimde risico; 
- Het definiëren van een overstromingsrisico per wateikering. 

Hierbij zal gebruik worden gemaakt van overleg met de provincie, het benutten van lopend 
ondenoek (zie bijlage 1) enzal worden aangesloten op interne bestuursdiscussies en 
vergelijkbare nomteiüng elders. 
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Inventariseer toekomstige autonome ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op de 
veiligheidsnormering (bijvoorbeeld stadsuitbreidingen en natuurontwikkeling). 

Bepaal de belastingsparameters, gegeven de norm. Houd hierbij rekening met voorgenomen 
aanpassingen aan het waterbeheer. Ga na op welke wijze aanpassingen van het 
watersysteem van invloed kunnen zijn op de (maatgevende) waterstanden. Overleg hiervoor 
onder andere met de afdeling waterbeheer. Schroom niet om een externe specialist in te 
schakelen. 

Communiceer de veiligheidsfilosofie w de uitwerking daarvan met betrokkenen. Hierbij 
dient naar eigenaren en gebruikers helder gecommuniceerd te worden en grote 
voorzichtigheid in acht genomen te worden vanwege de complexiteit van de materie (zie 
ook Module F: Communlcafie). 

Leg ervaringen met belastingssituaties (bewezen sterkte) vast. Stel ook schadedocumenten 
op en archiveer deze zorgvuidig. 

0 Inventariseer en analyseer belastingssihiaties en schade uit het verleden. Gebruik hierbij de 
gearchiveerde stukken. 

Inventariseer gegeveas ten aanzien van de sterkte van onderdelen van de waterkering. 
Initieer eventueel benodigd veldonderzoek en bereken de stabiliteit op basis van de 
verkregen parametm. 

Bepaal de benodigde aanpassingen op basis van een vergelijking tussen het technisch 
beheersregister en de legger. 

0 Handhaving van de veiligheidsnormen is een zaak van beheer en onderhoud (zie Module C: 
Beheer. onderhoud en eigendom). 

e Op basis van provinciale verordeningen kan het noodzskelijk zijn regelmatig verslag uit te 
brengen over de toestand van de keringen (zie M~&le B: Juridische mpecten). 
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5 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere infomiatie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen, Postbus 5044,2600 GA Delft, 
telefoon (015) 251 84 36, e-mail: tawsecr@)dww.nvs.minvenw.nl, 
website: www.tawinfo.ni , contactpersoon: de heer W.S. de Vnes. 

Unie van Waterschappen, Postbus 80200,2508 GE Den Haag, telefoon (070) 351 97 51, 
e-mail: infofÚìuvw.n~ website: www.ww.nl, contactpersoon: de heer K. van Bladeren. 
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LOPENDONDERZOEK 
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LOPENDONDERZOEK 

Momenteel (voorjaar 2002) vindt volop onderzoek plaats naar normering, wateroverlast en 
toetsing. De uitkomsten van deze onderzoeken zullen van invloed zijn op de wijze waarop 
waterschappen met de normering en handhaving van waterkeringen (primair en regionaal) 
omgaan. Deze bijlage is breder van opzet dan alleen regionale waterkeringen en heeft als doel 
de beheerder te informeren, te helpen bij de gedachtebepaling en ideeën aan te reiken. 
Naar aanleiding van lopende projecten zijn onder andere onderzoeken gestart op het gebied van 
grondmechanische sterkteparameters, falen van kunstwerken en steenzettingen. 
Deze uitkomsten kunnen leiden tot nadere normering, toetsingscriteria en herekeningsmetho- 
dieken voor waterkeringen. Een aantal van deze landelijke onderzoeksprojecten zal zeker gaan 
doorwerken op provinciaal en regionaal niveau. Daarnaast ontwikkelen provincies zelf ook 
beleid dat kan leiden tot aanpassing van het watersysteem. 
Het is raadzaam onderstaande projecten te volgen en de bevindingen mee te nemen in de 
uitwerking van de veiligheidsfilosofie van het waterschap. 

Onderzoek overstromingsrisico's 

In het project 'Overstromingsnsico's' wordt onderzocht hoe veiligheid kan worden beoordeeld 
op basis van de kans op een overstroming. Momenteel worden verschillende deelprojecten 
uitgevoerd waarin gepoogd wordt de risico's van overstromingen door falen van primaire 
keringen te berekenen. Daarbij wordt uitgegaan van een overstromingskansbenadering in plaats 
van de huidige overbelastingsbenadering per dijkvak. Het onderzoek richtte zich op zes 
terreinen: 

randvoorwaarden en belastingen; 
sterkte van waterkeringen en faalmecbanismen; 
bresgroei en overstromingsrisico's; 
schade en slachtoffers; 
case-studies; 
afweging en normstelling. 

Een eerste belangrijke stap in het onderzoekstraject is gezet met het ontwikkelen van een 
beoordelingsmethode. Dit is een tussenstap om de huidige veiligheidsbenadering op basis van 
normering per dijkvak uiteindelijk te vervangen door een stelsel van afwegingen over het 
overstromingsrisico per dijkring. De Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen 
bracht hierover onlangs het rapport Van overschrijdingskam naar overstromingskans [5 ]  uit. 
Uiteindelijk moet dit project leiden tot een overstromingsrisicobenadering Ook voor secundaire 
waterkeringen zal een overstromingsrisicobenadering de nodige duidelijkheid kunnen 
verschaffen. Het beschouwen van verschillende inundatiescenario's met hun kans van optreden 
en de gevolgen is de enige manier om te bepalen of de bestaande compartimentering van een 
dijkringgebied juist is of dat deze voor verbetering vatbaar is. 
Als onderdeel hiervan is in 2000 het project 'Veiligheid van Nederland in Kaart' (VNK) gestart. 
In het kader van dit project wordt voor heel Nederland geïnventariseerd wat de zwakke schakels 
in de waterkeringen zijn. Dit project richt zich op de primaire keringen, maar daaniit 
voortvloeiende bevindingen kunnen relevant zijn voor de risico's voor regionale keringen. 

Elii 



Onderzoek normering 

Kabiietsstandpunt Waterbeleid 21' eeuw ml) 

De commissie van Tielrooy [4] heeft geconstateerd dat de veiligheidsnormen tegen ovemtm- 
ming voor dijkringgebieden achterldd zijn doordat deze meer dan 40 jaar geleden zijn 
vastgesteld. Op basis van het toegenomen inwonemaantal en de stijging van de economische 
waarde in de tussentijd wordt het noodzakelijk geacht deze normen bij te stellen. Normering 
hangt deels samen met compartimentering van dijkringgebieden door regionale h ingen op 
basis van de ov~~~tiomingssneIhei&vaa (deel-)gebieden. Bijstelling van de nonnenvoor 
dijkringgebieden kan daardoor ook leiden tot aanpassing van nomen van regionale keringen. 

, 
De commissie W 2 1  heeft ook een voorstel gedaan voor normering van regionale water- 
overlast. Deze normering is gebaseerd op het grondgebruik van het gebied, maar nog niet 
toepasbaar op waterkeringen. Deze normering sluit (nog) niet aan op de normering van inter 
Provinciaal Overleg [l]. 

In het kabinetsstandpunt Waterbeleid 21' eeuw is er tevens sprake van ruimte geven aan water. 
Dit zal vorm krijgen door het inrichten van (nood-)overloopgebieden en retentiegebieden. 
Deze en andere aanpassingen van het watersysteem beïnvloeden de overstromingsfresuenties. 
Dit kan relevant zijn voor het vaststellen van nonnen en belastingsparametem. 
Doorwerking van WJ321 kan gevolgen hebben voor de nornering en de inrichting van het 
watersysteem en de bijbehorende ovemhrijdmgsfrequenties. Dit kan leiden tot de noodzaak M 
aanpassing van de waterkeringen. 

Veüigheidscriteria buitendijks 

De toename van recreatieve en industri8le activiteiten, bebouwing en natuurontwikkeling 
buitendijks geeft aanleiding tot de behoefte aan een beoordelingskader. Het gaat hierbij zowel 
om bestaande als nieuwgeplande activiteiten zowel voor de zandige kust als in bijvoorbeeld het 
IJsselmeer. Daarnaast betreft het bewoners van boezemgebieden en (toekomstige) 
oversîromingsgebieden. De veiligheid betreft zowel de nieuw te bouwen objecten zelfals de 
bestaande bouwwerken, inclusief waterkeringen en voorlanden. Doelstelling is om te komen tot 
een kader voor de beoordeling van de veiligheid van activiteiten buitendijks. 

Ondenoek wateroverlast 

Decision supportsystem voor integrale aanpak hoogwaterproblemen in regionale 
watersystemen 

in het kader van dit project wordt bekeken wat de hoogwaterproblemen van de regionale 
watersystemen zijn. Na perioden van hevige en langdurige neerslag kunnen in regionale 
watersystemen hoogwaterproblemen optreden, met name nabij de uitmonding in de grote 
rivieren. Verwacht wordt dat deze problemen met name in de winter en het voojaar nog zuilen 
toenemen als gevolg van de klimaiverandering. Ook veranderingen in grondgebruik (onder 
andere verstedelijking) kunnen bijdragen aan grotere piekafvoeren in de regionale wateren. 
Doel is het ontwikkelen van een beslissend ondersteunend systeem voor een integrale aanpak 
van hoogwaterproblemen in regionale riviersystemen, rekening houdend met effecten ervan op 
de grote rivieren. De uitkomsten van dit ondenoek kunnen leiden tot andere 
overschrijdingsíkquentiea van de waterstanden en daarmee gevolgen hebben voor de vereiste 
afmetingen van de waterkeringen. 



Onderzoek stabiliteit 

Historische kunstwerken - sterkteschatting 

Dit project heefì relatie met het lopend onderzoek van TU-Bouwkunde. Doel van het project is 
het leggen van een verbinding van dit onderzoek naar de Leidraad Toetsing op veiligheid. Het 
beoordelen van de sterkte van waterkeringen ter plaatse van een historisch kunstwerk kan 
wellicht middels een algemene methodiek ondersteund worden. Specifieke kennisbehoeîlen 
bestaan er naar de effecten van bacterie-infecties in funderingen en onderloopsheidschemen, en 
naar de sterkteconsequenties van windmolens in de kering. De uitkomsten van dit onderzoek 
kunnen nuttig zijn voor het inschatten van de faalkansen van kunstwerken in regionale 
waterkeringen. 
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VOORKOMENDE AFMETINGEN VAN KEURZONES EN VAN 
LEGGERPROFIELEN 

De onderstaande tekst geeft voorbeelden van de bij verschillende waterschappen vastgestelde 
omvang van keurzones en van profielafmetingen in de legger. 
De gehanteerde afmetingen zijn zeer divers. Dit is onder andere aniankelijk van de aard van de 
waterkering (een droge kering, een kering langs een beeksysteem, een boezem- of een wmer- 
kade), het belang van het achterliggend gebied en de veiligheidsfilosofie van het waterschap. 
Per waterschap is aangegeven of en welke afmetingen worden aangehouden. De afmetingen 
dienen een waarborg te zijn voor de veiligheid en voldoende bescherming te bieden tegen 
overlopen en overslag en tevens voldoende waterdicht te zijn. 

Hoogheemraadschap van de Stichtse Rijnlanden 

Het hoogheemraadschap houdt de volgende keurzonering aan, die niet direct gerelateerd is aan 
veiligheid: 

een kemzone die reikt tot 5 meter buiten de kruin waarvoor een absoluut verbod op 
bebouwing bestaat; 
een beschenningszone die vanaf de kernzone 5 meter bedraagt. Er geldt een verbod, maar 
ontheffingen worden toegestaan onder voorwaarden; 

0 een buitenbeschermingszone die de volgende 15 meter beslaat. Hier gelden geen verboden, 
maa~  vergunningen zijn verplicht. 

Er zijn geen standaard leggerprofielen vastgesteld. Het leggerprofiel, voor zover vastgesteld, is 
de actuele situatie. 

Waterschap Groot Haarlemmermeer 

Het waterschap gaat uit van een theoretisch profiel. Er is daarbij gekozen voor een brede kruin 
(kruiinbreedte 1 1 meter). De reden hiervoor is dat de kern van de dijken langs de ringvaart 
bestaat uit puin. De doorlatendheid van de dijk is daardoor erg groot. Door de brede kruin wordt 
de kwelweg voldoende lang gehouden. Het puin is aîlcomstig van oude verhardingen. Door 
zetting en het regelmatig ophogen van de kades is het puin de kern van de kade geworden. 
Voor de taludbellling wordt een helling van 1 :3 aangehouden. 

Waterschap De Groote Waard 

Het waterschap maakt gebmik van een leggerprofiel, voor mver deze vastgesteld is. 
Het leggerprofiel is gebaseerd op de actuele situatie. 

Hoogheemraadschap van de Alblasserwaard en Vijfieerenlanden 

Het hoogheemraadschap maakt gebmik van een Leggerprofiel &t is gebaseerd op ervaring. 
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a Watenehap Rijn w I J d  

Voor regionaie waterkeriogen heeR het watersohap geen leggerprofid. De reden is dat vroeger 
de aanname gedaan is dat wanneer de primaire waterkeringen op orde zijn, de regionale 
waterkeringen overbodig zijn. 
Criterium voor ontheffhgverlening is dat het actuele profiel niet wordt aangetast. 

Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht 

De keunooering is als volgt: 

Primaire waterkeringen 
Directe 
(tussen)boemnwaterkering 

*) H is het verschil tusssn de waterstanden binnen- en buitendijks 

Indirecte 
(tussen)boezemwaterkering 
en 
Polderkaden en 
polderscheidingen 
Zomerkaden 

Het hoogheemraadschap werkt met een leggerprofiel, voor zover dit vastgesîeId is. 
Voor de aanleghoogte van regionale watakeringen wordt uitgegaan van het maatgevend 
boezempeil + 10 cm waakhoogte + een marge voor verwachte zettinp. 
Vroeger werd voor de zetting een marge van 40 cm aangehouden, tegenwoordig 50 i 60 *a 

Daarmee hoeft men mllider vaak de kruinhoogte te verhogen. 
W.auneer in de legger gem profiel gegeven is, is het leggerprofiel de actueh siniatie. 

Binnendijks *) 
15xH,min.25m 
8xH,min. 10m 

Watemhap Noorderzijlvest 

Buitendijks 
50 m 
20 m 

10xH,min5m 

8xH,minSm 

8xH,min. l o m  

Het waterschap niaakt gebruik van de kadekías~ering volgens de concept richtliin van het Inter 
Provinciaal Overleg [l]. Voor de kruinbreedte wordt 2 i 3 meter aangehouden vanwege de 
begaanbaarheid tijdens caiamiteiten. 

10xH,min. l o m  

8xH,min.5m 

25 m 

Waterschap Boarn en KM, wateraehap Marne-Middeliee en watenehap Sevenwolden 

Deze Friese waterschappen hanteren de volgende theoreti6che prdelen. 

kruinhoogte t.o.v. 
boezempeil 
kruinbreedte 
bimientalud 
buitentalud 

Boam en Klif 
+ 497 m 

1.5 m 
1:2 
1 :2 

MamaMLddelsee 
+ 0,76 m 1 + 1,06 m 

1,O m 
1:s 
1:3 

Sevenwolden 
+0,87mI+ 1J6m 

l a 2 m  
1:3 
1 :3 



NB: het boezempeil van Friesland is gemiddeld NAP 4 ,52  m, maar kent onder zuidwestenwind 
een verhang van 1 meter. De kruinhoogte in de tweede rij is gegeven ten opzichte van dat peil, 
voor die waterschappen waar dat peil het hoogst is. 

Hoogheemraadschap van Delfland 

Het hoogheemraadschap heeft de afmetingen van het leggerprofiel gebaseerd op leidraden van 
de Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen en eigen ervaring. 
Het leggerprofiel is als volgt: 

kruinhoogte conform legger, indien voorgeschreven; 
8 de actuele kruinbreedte met minimale afmeting van 2 m; 

de helling van het buitentalud is 1: 1 of zoals aangegeven in de legger; 
de helling van het binnentalud varieert tussen 1:3 bij klei tot 1:s bij veen. 

Waterschap de Maaskant 

De provincie Noord-Brabant heefî in haar reglement voor wakkeringen in Noord-Brabant 
minimale afmetingen gegeven voor keunones waarbinnen geen uitbreiding van bebouwing of 
nieuwbouw mag plaatsvinden. De zone strekt zich uit tot de teen van de dijk + 4 meter. Indien 
het talud van de waterkering steiler dan 1:3 is, dient de zone die ligt binnen de mne 1:3 +4 
meter vrijgehouden te worden. Dit is de zone met een afstand van 3 keer de hoogte van de 
waterkering ten opzichte van het maaiveld vanaf de buitenlni i jn + 4 meter. 

Het waterschap heeft nog geen legger voor regionale waterkehngen. Het waterschap hanteert de 
richtlijnen van de provincie. 

Hoogheemraadschap Uitwaterende Slulzen in HoUands Noorderkwartier 

Waterkeringen in beheer bij het hoogheemraadschap kennen volgens provinciale verordening 
een beschenningszone tot 10 meter buiten de teen van de dijk. Binnen de beschermingsmne 
gelden de beperkingen en voorwaarden in de keur. Momenteel is er geen afwegingskader voor 
aanvragen. In principe geldt dat activiteiten de kerende functie niet mogen verslechteren. Vanuit 
dat standpunt is vervanging van bestaande bebouwing toegestaan. Uitbreidingen zijn aken  
toegestaan als de geotechnische stabiliteit niet aangetast wordt. De aanvrager dient dit aan te 
tonen. 
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OPDELiNG VAN WATERKERINGEN IN VAKKEN 

In de praktijk is het gewenst om tot een hanteerbare opdeling van keringen te komen. 
Voor de opdeling kunnen diverse criteria worden gehanteerd. Een mogelijke opdeling kan 
bijvoorbeeld worden uitgevoerd op vier niveaus: 

1. De eerste indeling kan gemaakt worden op type regionale waterkeringen. Bijvoorbeeld: 
ligt er een boezemkade, polderdijk, zomerkade, een regionale rivierdijk of een tweede 
waterkering? 

2. Vewolgens kan een stapsgewijze indeling gemaakt worden op basis van veilighei&normen. 
Bijvoorbeeld: is de veiligheidsnorm bekend: jdnee; is de waterkering veilig of niet veilig; 
wordt de kering verbeterd of niet? 

3. Een derde indeling kan gemaakt worden op basis van de aanwezigefuncties die op de 
huidige keringen aanwezig zijn. 

4. Tot slot kan een indeling gemaakt worden op basis van de opbouw van de keringen. 
Bijvoorbeeld: profiel, hoogte, homogene opbouw. 

Zie ook Module A: Regionale keringen en gebrniksfuncties. 

Bovenstaande indeling is weergegeven in schema 1. 
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1 INLEIDING 

Het waterschap is de afgelopen jaren veranderd in de richting van een beleidsuitvoerend orgaan 
met een bredere oudracht dan voorheen met steeds meer hefïmmlichtigen en met gelozen 
bestuurders. Ais ~evolg hiervan is er een grotere noodmak uit Giegg&welke tak& het 
waterschap uitvoert, de motivering voor deze taken, op welke wijze de taken worden &gevoerd 
en welke kosten dit met zich meebrengt. Het waterschap legt dus steeds meer verantwoording af 
over de wijze van taakuitoefening. De communicatie hierover met de achterban en andere 
betsokkenen is een vast onderdeel van de waterschapsactiviteiten geworden. 

Naast deze algemene verantwoordiig van de taakuitvoering is directe communicatie met direct 
bij de activiteiten van het waterschap betrokken burgers en instanties steeds beianpnjker asn het ' 
worden. Communicatie is in de huidige maatschappij de vervanging van hi-he en 
patriarchale stnicbiren. 

Door de genoemde taakverbrediig, het fuseren van waterschappen en door fuiictiespscial'iatie 
is de waterschapsorganisatie groter en ingewikkelder geworden. Ook intern is het meer dan in 
het verleden noodzakelijk bewust te communiceren over noodmak van meatrcgelen, aQhtet- 
gronden, motivering en wijze van uitvoering. Communicatie is onderdeel van het bedrijfspmces 
(zie ook Deel 2 van de handreiking) 

Veel waterschappen hebben een afdeling communicatie. Maak gebruik van de kennis en 
ervazing die daar aanwezig is. (vind ik niet echt in de inleiding thuishoren, is een tip) 
Onderstaand overzicht geeft een beknopt overzicht van belangrijke aandachîspuilten. Daarna 
volgen enkele tips voor de aanpak. Tot slot wordt een literatuurlijst gegeven en een lijst met 
adressen van instanties voor meer informatie. 

AANDACHTSPUNTEN 

Communicatie moet planmatig worden ingezet. Vaak kan dat het beste in een vroegtijdig 
stadium. In de praktijk wordt communicatie echter nog te vaak ad hoc en op een te laat tijdstip 
ingezet. 

De in de inleiding aangeduide verschiuende doeleinden en doelgroepen voor communicatie zijn 
onderstaand in een schema tegen elkaar uitgezet. Bij iedere communicatieboodschap moet 
nagegaan worden in wewe) víak(ken) de boodsohap thuishoort. 

Schema indeling wmmnnicatie naar doeigroep en doelelnd 

I Betrokkenen I 
In het schema is aangegeven dat er een duidelijk vemhil is Rissen fonnele en infonnatkve 
communicatie. 

Onder formele communicatie vaUen de - evenmeel wettelijk - verplichte vormen van commu- 
nicatie. Bijvoorbeeld de verplichting om gemeenten te informeren over keuraanpassingen of 
publicaties in het kader van vergunningverlening. 
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Dë informele communicatie amwt in feite @l de oom& vormen van communicatie. Daarbij Iran 
g&t worden aan infortuatieverstreWUng als 'goede biiur' in het maatschappeiijkverk-r. 
Er mipt ecW niet onh%chat worden dat dem infotmeie cmmnunicatie in het maatJchappe1ijk 
verkeer toch ais verplieht wordt hehouwd. Informa1 is in dït licht dus niet vrijblijvend. 

Van belaag bij iedere vorm van commnnicatie is het vaststellen vau het doei, de doelgroep, heî 
MnnmuncatÍemiddel, het juiate tijdsx'lp van imgt en dn koeten (wat, wie, hoe en hoeveel), Pas de 
boodschap en de teerete uitwakm,gBieraan m. 

In het WW vm b Iiluidreuang worden twec wpecten uamexteme communieafie in he$ 
bijzonder hliehtnamelijk 

e Bij morete projecten is een goede communicatie met de diteCr betrokkenen essentieel voor 
een B U O G ~ S V < ~ I I E ~ ~ .  Ahmlcelijk van het fioartpïojed kunnen de doelen voor de 
Mmnnnsícatic zear v d U e n d  zijn, Som is er wrake van eenrichtingsverkeer, soms is 
juist tweeriehthgwak gewenst. Communicatie kan de vo1gende doelen hebben: 
a. hef @ven van algemene itnamtíe; 
b. hef in kennis stellen van feiten, 
c. hef uiUeggon/mtiveren; 
d hef0wtuiP.n; 
e, het vtdrijgp vga kennidfeiten; 
f. hel op elkaar afstemmen; 
g het wkrijggn van gewenat &g. 

In de is tabel 1 opgenomen w d n  de mlatie tweñ d o c h  middelen, en doelgroep is 
aangegeven. Ga altijd na of hier biewust mee wordt om- en zet ket middel in dat het meest 
gmhiEdis om het doel en de doel~roep re b e r e i k  

íZanmni4e  is geen tavemhidel. Ha moet bigezët wordni %is nut en noodZdc aanwezig 
zijn. 
Cammunide moet ook inboud hebben. ûrgankm bijmmbeeld geen 
I n f a d e b ~ e e n k ~ u w  een kadevert>btering ab er erwelijks iets te meiden is. Als 
b e w m  h@ gevoel luije voor nietg te zijn &GLQmtR dan heYnv1wd dat m ne@ievo zin 
het rendement van toekamsitige mmmmieatie. Er zijn M e s  denlebaar, bijvoarbld als 
memm bsncñt van het waursclrigr vetwachten, wanncsr het juist nunig is om te 
~ ~ ) m u n t c c r e ~  dat er ai& te melden is. ik communidevorm moet daar wel mee in 
avmtemmíng zijn. 

Verkeerd ingevalde CQmrnunieaUe wwlrt averechts. Oeof- vals beeld van de weikelijlheid 
en schep gem verwachtingen die niet waargemaakt immen worden. *f duiddijk ~ a n  w& 
"mimte' er i ~ ,  wat hef startpuat van bet mmmunieatietrajw2 is en wat de randvrnaarden zijn. 
b er nag digcuxsia magelijk en zn ja wat is de speeInllmte?Zo nee, welke mogdijlliedsn zijn er 
om evwtuael k m a r  te h 1  Hier is een duidelijkcmlatie met de afgemene kennis van de 
burger over het w9teiso-hap eir de geldemb regels, i?Dal$ b i j v w b d  de keur (h onderstaande 
l'=w=f). 



Externe wmmnnicaüe met een aigemeen LariMer 

Dit sooit wmmunicatie heeft tot doel een algemeen beeld van de activiteiten van het waterschap 
neer te zetten en daarmee het imago van het waterschap te bepalen/beMvloeden. Het imago van 
het waterschap wordt vooral bepaald door de ervariagen van het publiek met het werk en de 
werknemers van het waterschap (buitendienst, belastingen, telefonische contacten, ets.), 

Van belang is dat dit imago de achtergrond is waartegen aiie activiteiten van het waterschap 
worden afgezet. Het is dan ook belangrijk op dit niveau een positief beeld van het waterschap te y'Y$ .Y== 
verkrijgen. ~~,jttqE 
a ûrijp belangrijke bestuursbesluiten aan om te communiceren met de buitenwereld 

Denk hierbij bijvoorbeeld aan: 

- de vaststelling van een nieuwe keur; 
- de vaststelling van het Beheerplan waterhingen; 
- bijsluiter bij de aanslag waterschapsheffuig. 

Een folder over de nieuwe keur - in begrijpelijke taal - maakt duidelijk dat het waterschap actief 
waakî over de veiligheid. Benadruk de positieve elementen hiervan (waarvan, de nieuwe keur, 
het werk van het waterschap?) (geen natte voeten meer). Laat zien wat er de afgelopen jaren 
verbeterd is (verstevigen kades, invoering natuurtechnisch ondeiiioud, behoud en herstel van 
cultuurhistorisch waardevolle kunstwerken). 

Naast specifieke communicatiecampagnes bepalen ook de ervaringen van burgers en 
organisaties bij concrete projecten of ontheffingsaanvragen in belanejke mate het imago van 
het waterschap. Iedere onthenuigsaanwaag en de wijze waarop deze is afgehandeld belnvloedt 
het imago. (of heeft een effect op het imago.) Benut positief verlopen projecten om het 
algemeen beeld te vrnierken of bij te sturen en leer van slecht verlopen wmmunicatie. 
Ook evaluatie van communieatieûajecten is erg belangrijk. 

2.2 Interne communicatie 

Interne communicatie als onderdeel van het bedtijfsproces heeft vooral betrekking op de 
kwalitatieve veibetering van de taakuitvoering. Hieraan zitten aspecten die gerelateerd zijn aan 
de inhoud en aan hetprmes. 

Inhond 
In de huidige waterschaporganisaties is een veeiheid aan specialistische medewerkers werkzaam 
op d i v a  afdelingen. Communicatie tussen deze medewerkers is essentieel om tot een goede 
beoordeling te komen van bijvoorbeeld een binnengekomen verzoek om onthetnng. Ga tijdig na 
welke belangen een rol (huincn) spelen en weke medewerkers daarvoor ingeschakeld mceten 
worden. Hiermee wordt voorkomen dat in een laat stadium nog onverwacht (of 
onvenvachte7)aapecten boven tafel komea 
Informeer de geraadpleegde deskundigen ook over de uiteindelijke oplossing. Zij kunnen deze 
informatie wellicht gebruiken in andere situaties. Dit zijn aiiemeal voonvaarden voor goede 
externe communicatie. 

Aan de proceskant is het van belang de belangenafweging en besluitvorming inzichtelijk te 
maken en dit naar de toekomt beschikbaar te houden. De communicatie richt eich daarom 

m vooral op het vastleggen van informatie. Hiervoor kan gebruik worden gemaald van bestaande 
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kwaliteitssystemen. Ook de checklist in deze handreiking is hiervoor bedoeld. Discipline in 
registratie en archivering zijn belangrijke randvoorwaarden om . . , (waarbij? Om informatie 
toegankelijk te houden? Voor de beschikbaarheid en toegankelijkheid van informatie?). 

TIPS VOOR AANPAK 

Communiceer in een vroeg stadium met betrokkenen. Dus niet pas als het ontwerp van een 
kadeverbetering gereed is, maar al in het stadium van de inventarisatie van de wensen. 
Gebmik de tijd die intern nodig is om eisedwensen boven tafel te krijgen ook om dit extem 
na te gaan. 

Communieatie is tweerichtingsverkeer. Als er wensen/ ideeen door anderen worden 
ingebracht doe er dan ook iets mee: Geef aan waarom er wel iets mee wordt gedaan, maar 
ook waarom ze eventueel niet bmikbaar zijn. Het devies is terugkoppelen en op de hoogte 
houden. 

De extra tijd die aan communicatie wordt besteed in de beginfase van een project verdient 
zich veelal weer terug. Technische aanpassingen hoeven niet achteraf gemaakt te worden, 
maar kunnen direct mee worden vormgegeven. Bezwaren waarmee in het ontwerp rekening 
is gehouden behoeven niet meer in formele procedures ingediend en behandeld te worden. 
Ook het imago van het waterschap wordt mede door deze werkwijze bepaald. 

Zorg voor een brede verspreiding, zo mogelijk afgestemd op de doelgroep, zodat informatie 
niet alleen is op te halen bij de folderstandaard in waterschapshuis of bibliotheek. 

Gebmik niet alleen tradiíionele communicatiemiddelen. Maak indien het nuffig is ook 
gebtuik van de lokale kabelkrant, de regionale/lokale televisiezender, het internet, 
distributievia CD-ROM en distributie via insluiting in het lokale 'suffertje'. 

Benut de mogelijkheden van internet. Maak voor grotere projecten een eigen pagina op de 
eigen waterschapssite of maak samen met andere betrokken organisaties een aparte website 
voor de duur van het project. 

Voor de distributie van persoonlijke brieven en dergelijke zijn adressenbestanden nodig. 
Begin deze al in een vroegtijdig stadium te vergarm en wrg voor actualisatie hiervan. 
Aanwonenden of andere betrokkenen bij een kadeverbetering zijn veelal slechts een 
deelverzameling van een of meer postcodegebieden. Het kost veel tijd een goed bestand op 
te bouwen. Bekijk de mogelijkheden om uitzendkrachten huis aan huis te laten bezorgen in 
een duidelijk aangegeven gebied of langs duidelijk aangegeven straten. Verspreiden via een 
verspreidingsbureau heeft het risico dat er slechte verspreiding in de buitengebieden 
optreedt. Via d epost verspreiden kan ook ,maar is erg duur. 

Verzeker u ervan dat vertegenwoordigers ook daadwerkelijk vertegenwoordigen. Niets is w 
vervelend om te merken dat de bereikte overeenstemming niet door de achterban wordt 
gedragen. 

Iedere manier van communiceren heeft zijn eigen prijskaartje. Ga eerst goed na wat de 
fotale kosten zijn voor de gekozen communicatie en of hiervoor ook dekking aanwezig is. 
Een goedlopend communicatietraject onderweg moeten stoppen wegens budgettekort is 
dodelijk voor de procesvoortgang. 
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0 Voor langlopende projecten is het te overwegen een specifiek en herkenbaar logo te 
gebmiken. Hiermee. kan eenduidigheid in de communicatie gebracht worden. 

Besteedt zorg aan het viswel maken van communicatie. Gebmik hiervoor tekeningen, 
foto's en dergelijke. Begin vroegtijdig met het venamelen hiervan. Het inzetten van 
animaties (situatie voor en na ingreep) geeff betrokkenen vaak meer inzicht dan dikke 
rapporten. 

o Kopers van woningen zijn zich vaak niet bewust van de lasten en lusten van het wonen op 
een waterkering. Soms weet men niet eens dat men op een kering woont. Robeer via 
kadaster of notariskantoren al bij aan- en verkoop van onroerend goed infomiatie te (laten) 
verstrekken over de rechten en plichtea 

Zorg voor een dubbelbestemming in bestemmingsplannen. Ook op deze wijze kunnen 
kopedgebnukers van vastgoed in de waterkeringszone geïnformeerd worden. 

Bekijk de mogelijkheden om samen met anderen te communiceren. Liff mee met 
initiatieven van andere organisaties of neem zelf contact op met organisaties. 

Probeer mee te liften met de integrale vergunningverlening door gemeenten. Door goede 
contacten met de juiste contactpersonen kunnen de gemeentelijke procdurn 
(bouwvergunning, milieuvergunning, aanlegvergunning, kapvergunning, sloopvergumiing, 
lozingsvergunning, grondwateronttrekkingsvergunning, monumentenvergunning) en de 
waterschapsprocedure (keurontheîüng) gekoppeld worden. 

Zorg voor een vast contactpersoon naar de gemeente (en andere organisaties) in verband 
met allerlei beleidsplannen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan bestemmingsplannen, 
landschapbeleidsplannen, enz. Deze plannen komen op het waterschap af. Je kunt er maar 
beter snel en in een vroeg stadium van op de hoogte zijn. Maar ook andersom kan zo'n 
contactpersoon zorgen voor bekendheid van waterschapsplannen naar gemeenten, 
natuurbesohermingsorganisaîies, lokale verenigingen, brancheorganisaties. Zorg voor een 
goede afstemming met de eigen afdeling bestuurlijke en juridische zaken zodat er niet langs 
elkaar heen gewerkt wordt. 
Bij informatieve bijeenkomsten is de inhoudelijk deskundige niet altijd de meest 
aangewezen persoon om informatie over te brengen. Het is belangrijk na te gaan of de 
inhoudelijk deskunidge dit goed kan. Als dit niet het geval is, kan je een negatief effect 
hebben. Een interne proefsessie met commentaar vanuit de afdelimg communicatie is aan te 
raàen, wanneer er grote belangen op het spel staan. Soms heeft het ook veel meer effect om 
de dijkgraafeen grote rol in de communicatie te geven. 

4 LITERATUUR 

N.G. Rtiling e.a, Basisboek voorlichtingskunde. Uitgeverij Boom, Amsterdam~Meppel, 19%. 

Woerkom, C.M.J. van, & Kuiper, D., Voorlichtingskunde, een inleiding. Bohn Stafleu van 
Loghum, Houten, 1995. 

5 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de afdelihg comanmicatie van het eigen 
waterschaphoogheemraadschap. 
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Bijlage 1 
Bijlage bij module F 

RELATIE TUSSEN DOELEN, MIDDELEN, EN DOELGROEP 
BIJ COMMUNICATIE OVER CONCRETE PROJECTEN. 



Tabel 1 Reiatie tossen doelen, middelen, en doelgroep bij communicatie over 
concrete projecten. 

Doel Communicatiemiddel T o e ü e h t l n ~ s e h a p  
(z* 
toeikbihg 
hleronder) 

van professionele organisaties te 

a. Het geven van a l g m e  informatie 
b. Het m kennis stellen van feiten 
c. Het uitleggedmotiveren 
d. Het overtuigen 
e. Het verkrijgen van kennidfeiten 
f. Het op elkaar afstemmen 
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Functiemodules: 

Module G: Landschap en cultuurhistorie 

Module H: Natuur 

Module I: Agrarische doeleinden 

Module J: Bomen en beplanting 

Module K. Recreatie 

Module L: Wegen 

Module M: Kabels en leidingen 

Module N: Bebouwing 

Module O: Kunstwerken 





INLEIDING 

Regionale waterkeringen vervullen uit oogpunt Van landSehap, culhnirhistone en n a m  vaak 
een behgrijke rol. Veel waterschappen, maar ook andere organisaties, o8dedrennen het belang 
van deze functies van de repionale waterkeringen. In deze module w& handvatten 
aangereikt voor het mrgvuldig otngaen met de landschappelijke en culhwiihietorische functie 
van regionale waterkeringen. Natuur wordt uitgewerkt in Modue H: Natuur. 

De inhoudelijke punten in deze module moeten altijd worden bezien in relatie tot de toetsing en 
veiligheidsnormen (zie Moduie E: Toebing en veilighei&mm). Veiligheid is hierbij altijd 
leidend. 

2 AANDACHTSPUNTEN 

Traditioneel werd bij de aanleg of versterkllig van waterkeringen hoofdzalelijk gekeken naar 
het veiligheidsaspect van de kering. De bouw van de kering werd daarop afgestemd 

a Met de komst van de commissieBecht, eind jaren zeventig, ging de mdaeM meer uit naar 
cultuurgeschiedenis, landschap en ook ecologie. De commissie p u b l i d  een aantal Laarten 
met indicaties van landschappelijke, ecologische en cultuurhistorische waarden (LECwaarden). 
Nadat midden jaren tachtig herberekeningen van de waterstanden waren uitgevoerd, werden 
veel hogere maatgevende waterstanden vastgesteld. Hiermee werd het werk van de commissie- 
Becht in een ander daglicht gesteld. 

Vanaf de commissie-Bden, ingesteld in 1992, zijn er nieuwe idee& over dijkadeg en 
dijkvenwaring ontstaan, Hoewel de commissie zich richtte op de primam waterkeringen rijn er 
ten aanzien van landschap en cultuurhistorie veel parallellen met de regionale keringen. 
Dijkversterking werd veel meer een onderhandelingsvniagstuk. Vertegenwoordigers van 
belangengroepen werden vertrouwde gezichten in het planproces. Waar de wmmissieBecht 
zich nog voornamelijk richtte op het behoud van het bestaande, boog de commissieBoertien 
zich over de kwaliteit van het nieuwe landschap. 

De CommissieBoertien gaf onder andere de aanbeveling dijkversterling als ontwerpopgave te 
zien [4]. Voorbeelden hiervan zijn het afwerken van een dijk met een schrsle toplaag; 
dijkversterking als deel van het architectonisch werkveld; of dijkveisterkllig als enscenering van 
het landschap. 

De Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen (TAW) van Rijkewaterstaat sloot aan 
OV het werk van de commissie-Boertien. Zii bracht handreikingen uit ten behoeve van de 
v&ngwing van rivierdijken [S]. Ten aanzien van regionale w&rkeringen is weinig literakiur 
beschikbaar met betrekking tot landschap; de handreikingen voor de primaire keringen kunnen - 
hier echter goed dienen alsiinspiratiebron. 

Regionale keiingen vormen vaak een waardevol element in het landschap. Vooral als de 
keringen begmeid zijn met oude bomen of onderdeel uitmaken van oude woonkernen Iran het 
een reden zijn om de dijk uit cultuurhistorisch en landschappelijk oogpunt te behouden. Omdat 
de keur meestal strenge regelgeving kent, is het van belang helder beleid vast te stelien waarin 
genuanceerd wordt omgegaan met het spanningsveld tussen landschap en cul;tuurliisoorie 
enenijda, en veiligheid anderzijds (zie ook Module J: Bomen en beplanting, MduleB: Natuur 
en Morlirle N: Bebouwing). 
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TIPS VOOR AANPAK 

Een brede kijk op de omgeving van de waterkering is nodig om lokaal een goede afweging 
te kunnen maken. Het grote natuurlijk, landschappelijk of cultuurhiitorisch geheel is altijd 
het kader waarbinnen afionderlijke elementen op de waterkering moeten worden 
beoordeeld. Zonder dit totaalbeeld kan er geen afgewogen oordeel gemaakt worden. 
De beste aanpak hierbij is om van groot (grof) naar fijn te werken. Het is aan te bevelen om 
een visie te hebben op de waterkering in zijn omgeving (zie Module D: Gebierlsvisie. 
beheersplan waterkeringen en technisch beleidsplan medegebruik regionale 
waterkeringen)). 

Het beleid van het waterschap voor landschap en cultuurhistorie heeft raakvlakken met het 
beleid van vele andere organisaties en overheden. Vaak zijn beschrijvingen van de functie 
en de waardering van landschappelijke en cultuurhistorische elementen opgenomen in 
orovinciale vlamen, bijvoorbeeld een toelichtina in het streekvlan of thematische 
deelnota's. Maar ook in gemeentelijke bestGnmlannen, gemeentelijke 
landschapsbeleidsplannen en bijvoorbeeld beheerplannen van natuurbeherende organisaties 
zijn dergelijke beschrijvingen opgenomen. Deze informatie behoort betrokken te worden bij 
het maken van waterscha~sbeieid voor landschar, en cultuurhistorie. Indien het 
waterschapsbeiang daarmee gediend is, moet hei waterschap mede actief sturing geven aan 
de inhoud van bovengenoemde plannen en nota's. 

Aanleg, verzwaring of groot onderhoud van een regionale waterkering zijn cmciale 
momenten waarop landschappelijke en cultuurhistorische waarden nadrukkelijk in beeld 
komen. Zorg ervoor dat op deze momenten de genoemde waarden van waterkeringen met 
respect worden behandeld. 

Informeer bij eigenaren en beherende instanties of er voor cultuurhistorische elementen in 
de nabije toekomst reconstmctie edof herstelplannen bestaan. Wellicht kan door 
afstemming of koppeling met het dagelijks of het groot onderhoud voor beide partijen een 
meerwaarde (behoudlvergroten waarden, financieel) worden bereikt. 

Bekijk, voordat de plannen worden gemaakt, of er ingespeeld kan worden op de aanwezige 
waarden en of versterking ervan mogelijk is: 

- Inventariseer de beleidsuitgangspunten van de eigen organisatie en van derden ten 
aanzien van landschap en natuurhistorie in het beheersgebied. Als dit ontbreekt, pols dan 
of er een intentie is om beleid voor landschap en cultuurhistorie op te stellen. 

- Ontwerp het dwarsprofiel en de ligging van de waterkering met aandacht voor 
landschappelijke inpassing. 

- Stel landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden (LNC-waarden) van de 
waterkering vast, zodat op basis daarvan een keus gemaakt kan worden voor de gewenste 
functionele ontwikkeling, het behoud of de versterking van de waarden en de te maken 
kosten hiervoor. 

- Ga de mogelijkheden na voor een afwerking met een schrale toplaag ten behoeve van de 
ontwikkelingskansen van de soortenrijke vegetatie. 

- Bij de Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek kan informatie verkregen 
worden over de ligging van gebieden met een verhoogde archeologische 
verwachtingswaarde. De controle op mogelijke aanwezigheid van archeologische waarde 
is sinds kort verplicht bij de voorbereiding van grondwerk (bijvoorbeeld bij aanleg van 
pipingvoorzieningen). 

- Traditioneel wordt vaak een strak talud van 1 :3 ontworpen. Dit is voor de stabiliteit en 
het onderhoud van de dijk meestal toereikend. Vaak werd, en wordt nog steeds, het talud 
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wat bollend aangelegd, waardoor die v m  het oog recht lijk. E4i hok dijk M echter 
veel meer schaduwweiking en heeft daarom veel meer detail en diepte dan een bol 
liggende dijk. Een talud van 1:3 is diis besíii niet op het schapst van de snede, terwijl 
juist dat nodig is voor goede landschappelijke inpassing. Qua s î d @  (8tabiriit) kan een 
dijk bovenin meestal wel wat grond missen, maar zou er meer grond aan de teen 
geplaatst moeten worden [6]. 

Er kan met relatief weinig extra middelen een maatSehappelijk. meemaarde bereik$ 
worden. Door de ~lannen in een vroeg stadium aan te kaarten bij andere betrokken 
instanties (zoals &vhcie en gemkten) kunaen de m 6  hiervan in veel gevallen 
tijdig gedekt worden. 

Ga na of met aangepast (dagelijks) onderhoud beter ingespeeld kan worden op de 
aanwezige waarden. 

Waterkeringen vormen lijnvomige elementen in het landschap. Door aan- of afwm4gheid 
van bijvoorbeeld beplanting kan dit al dan niet geaccentueerd worden. Vaak is de 
waterkering een herkenbare scheiding tussen de landschappen aan weerszijden 
(bijvoorbeeld een rivierlandschap aan de ene kant en een agrarisch landschap aan de andere 
kant). Wees er alm op dat ogemzhijniijk kleine ingrepen al invloed kunnen hebben op de 
samenhang tussen waterkering en landschap. Raadpleeg bij bvijfels over de invloed van cnt 
in- een landschaps- of cultuurhisthsch deskundige. 

Publiciteit over lokale landschappelijke en cultuurhistorische elementen en waarden van 
de waterkeringen die in beheer zijn bij het waterschap, wordt vaak gewaardeerd door 
inpezetenen, scholen, belangstellenden en recreanten. Het waterschap kan er zijn naams- 
bekendheid op een positieve manier mee vergroten en op eenvoudige wijze een 
informerende of educatieve rol vervulien. Gebruik hiervoor verschillende vormen van 
communicatie, bijvoorbeeld panelen op wandelroutes, aandacht in lokale kranten, 
informatiefolders of excursies (zie ook Module F: Comunicatie). 

HANDHAVING 

4.1 Doel vin handhaving 

De wijze waarop het beheer wordt vormgegeven en uitgewerkt in het onderhoud is er op gericht 
om een duurzaam beheer van de waterkehg en de aanwezige landschappelijke en cultuur- 
historische waarden te waarborgen. Alleen door een goede handhaving kan deze waarborg ook 
in de tijd worden gecontinueerd. 

Maak afspraken met betrokken instanties (op het gebied van landschap en cultuurhist&e) over 
handhaving en controle. Door samenwerking kan de beheerlast naar rato van het belang worden 
verdeeld. 

4.2 Vormen van handhaving 

De handhaving strekt zich uit over: 

communicatie met de betrokken partijen over gestelde voorschriften, rechten en plichten; 
0 archivering van gemaakte afspraken (inclusief motivatie); 

opname van de afspraken in het beheerregister; 



controle van de uitvoering van de onderhoudsmaatregelen in het licht van behoud van 
landschappelijke en cultuurhistorische waarden; 
communicatie met de partijen bij het in gebreke blijven van de afspraken; 
controle op uitvoering door de partijen van de in een aanschrijving aangegeven benodigde 
acties. 

Naast de controle op de wijze van uitvoering van de overeenkomst is ook de controle tijdens de 
schouw in het kader van de Keur van belang (bij derden) op het voorkomen van handelingen en 
activiteiten die in strijd zijn met de Keur. Dit is in het belang van de rechtsgelijkheid en 
draagvlak voor te ondernemen handhavingsancties. 

Het is handig om de situaties voor en na de werkzaamheden te kunnen vergelijken. Met name 
foto's en recente inmetingen van het dijkprofiel kunnen daarbij nuttig zijn. 

LITERATUUR 

[l] Eigen beleidsstukken met betrekking tot de taakopvatting van de organisatie ten aanzien van 
landschap en cultuurhistorie. 

[Z] Literatuur van organisaties die het landschappelijk en cultuurhistorische belang van de 
keringen in het beheergebied behartigen, bijvoorbeeld lokale (cultuurhistorische 
genootschappen, heemkundige groepen, provinciale landschappen). 

[3] Eigen nota's uit het historisch archief over de geschiedenis van de regionale waterkeringen 
kunnen dienst doen bij informeren van mensen. 

5.2 Specifiek 

[4] Toetsing uifgangspunten rivierd$-versterkingen. deelrapport 4:&mties, waarden en 
procedure8. Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 1993. 

[5] Handreiking inventarisatie en waardering LNC-aspecten. Technische Adviescommissie 
voor de Waterkeringen, 1994. 

[6] Dijkversterking als ontwerpopgave. Neâerlands Architectuur Instituut (NN), 1997. 

INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Rijksdienst voor monumentenzorg, Postbus 1001,3700 BA Zeist, telefoon (030) 698 32 11, 
email: jnfo@monumentenzor~.nl, website: www.monumentenu>rn.nI 

w Cenhum voor industrieel en mobiel erfgoed, Postbus 92023, 1090 AA Amsterdam, 
infixúlcime.nl 

Bond Heemhut, Nieuwezijds Kolk 28,1012 PV Amsterdam, telefoon (020) 622 52 92, 
fax (020) 624 05 71, infoCaheemschut.nl 
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Stichting Naîionaal Contact Monumenten, Nationaal Effgoedhuis Amsterdam, 
Herengracht 474,1017 CA Amsterdam, telefoon (020) 62 777 06, fau: (020) 624 25 36, 
email: nc&erî~oedhuis.n1, website: www.stichtinencm.nl 

Het Oversticht, Aan de Stadsmuw 79-83,8011 M) Zwolle, Postadres: Postbus 531, 
8000 AM Zwolle, telefoon (038) 421 32 57, telefax (038) 421 81 84, 
email: mail@oversticht.n1, website: www.oveaticht.nl 

Cultuurhistorische Atlas Overijssel, www.atlas-cuItuwhistone.nl 

Stichting voor de Nederlandse Archeologie, www.sna.nl 

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, website: www.minlnv.nVwcl 

Informatie en Kennis Centmm Ruimtelijke Ordening website: hrto://w~w-.nirov.d&cr~ 

Informatie over & overheid (rijk, provincie, gemeenten, wet- en regelgeving), 
website: htt~://overheid.nl 

Projectbureau Belvedère, Kromme Nieuwegracht 38,3512 HI Utrecht, 
telefoon (030) 230 50 10, telefax (030) 238 09 15, email: inf&belvedere.nu, 
websi@ www.be1vedere.n~ 

Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemondenoek, Amersfoort, www.archis.nl 

Provinciale Landschappen, website: www.landschan>ennl 
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INLEIDING 

In hoeverre natuur tot onhvikkeluig kan komen op een regionale waterkering is afhankelijk van 
verschillende factoren. De belawiikste ziin: standulaatsfactoren (paragraaf 2.11, de toegekende 
functie(s) (paragraaf 2.2) en het &gepas& beheer en onderhoud (para&aaf 2.3). 

Om vast te stellen welke vormen van natuur kans hebben om zich te ontwikkelen is kennis 
nodig van de standplaatsfactoren. Hiermee ontstaat bovendien inzicht in de kansen voor het 
combineren van aan elkaar verwante functies en welke afstemming hiervoor nodig is. 

Natuur komt voor in combitie met remeatie, landschap en cultuurhistorie: een oude kering is 
zowel vanuit recreatief, vegetatiekundig als landschappelijk en cultuurhistorisch oogpunt 
waardevol. Toch bestaan er ook spanningsvelden aissen deze functies. Zo is intensieve recreatie 
niet goed te combineren met storingsgevoelige natuur (vooral voor bepaalde diersoorten). Soms 
moet voor een waterkering dan ook een keuze worden gemaakt tussen deze functies. 

Toegekende functies vragen ook om afgestemd beheer en onderhoud Door een goed ovenicht 
van het huidige en het gewenste beheer, kan inzichtelijk worden gemaakt weke aanpassingen in 
het beheer moeten worden doorgevoerd. in Module C: Beheer, onderhoud en eigendom wordt 
ingegaan op de mogelijkheden die het beheer biedt voor natuur. 

De inhoudelijke punten in deze module moeten altijd worden bezien in relatie tot de veiligheid 
(zie Module E: Toetsing en veiligheûhnonnen). 

2 AANDACHTSPUNTEN 

2.1 Standplaatsfactoren 

Standplaatsfactoren zijn de kenmerken ter plaatse van de groeilocatie. Voorbeelden hiervan zijn 
de zoninval, schaduwwerking, taludhelling, reli&f (hol of bol talud), noord- of zuidhelling en de 
bodemsamenstelling. Samengevat kunnen standplaatsfactoren voor natuuronîwikkeling op 
waterkeringen verdeeld worden in de bodemsamenstellimg en ruimtelijke aspecten (expositie). 

Deze standplaatsfactoren dienen te worden vastgelegd. Afhankelijk van de staat waarin deze 
factoren zich bevinden, kan door middel van beheer goed of minder goed gestuurd worden in 
een gewenste richting. Zuid geexponeerde hellingen drogen meer uit en hebben daardoor een 
lagere nuûitntenbeschikbaarheid. Dit is gunstig voor de ontwikkeling van soortenrijke 
graslanden [l]. Op oudere, klei- of zandtaluds kan meestal sneller succes van een extensiever 
onderhoudsregime worden verwacht dan op jonge nutribtenrijke keringen. Langs sommige 
keringen ligt een brede moeraszone als overgang naar het water, waardoor extta mogelijkheden 
voor natuur aanwezig zijn. Indien nog geen moeraszone aanwezig is, kan worden bezien of het 
wenselijk is dat er één aangelegd wordt, bijvoort>eeld in de ecologische verbindiones .  in het 
rapport 'Wuier, van de ecologische kant' [2] staan idee& en voorbeelden weergegeven van 
succesvolle projecten. 

2.2 Afstemming toegekende fnnEtle(s) 

In ModuIe A: Regionale waterkeringen en gebmuCr&ncties zijn aandachtspunten gegeven bij 
vaststelling van de functies van een waterkering. Wanneer een kering alleen een natuurfunctie 
heeft (bijv&&eeld ecologische verbiindingsz&e) en geen landschappelijke, cultuurhietorische 
of recreatieve M e ,  kan op basis van de beheermogelijkheden (inclusief kostmafweging) en 
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standplaatsfactoren een beheer ter versterking van de natuur worden opgesteld. Er zijn diverse 
rapporten die van dienst kunnen zijn bij het inrichten van ecologische verbindingszones 
[4,5,6,71. 

Wanneer echter, naast de natuurfunctie, ook andere functies aanwezig zijn, dient hiermee 
rekening te worden gehouden. Zo kunnen bomen op een kering landschappelijk waardevol zijn, 
maar beperkend voor een kruidige. vegetatie die juist vanuit natuuroogpunt en erosiebestendig- 
heid gewenst kan zijn. In deze situatie kan op basis van landschap, natuur- en cultuurhistorische 
waarden (LNC-waarden) en gehiedsfuncties een keuze worden gemaakt voor de gewenste 
ontwikkeling. 

Wanneer behalve de natuurfunctie een recreatiefunctie gewenst is, dienen keuzes gemaakt te 
worden ten aanzien van gewenste natuurtypen en recreatievormen, die met elkaar gecombineerd 
kunnen worden. Junsen en den Held [s] geven hiervoor de stappen die gevolgd kunnen worden. 

2.3 Beheer en onderhoud 

De uitvoering van het onderhoud bepaalt in belangrijke mate of de aanwezige natuurwaarden 
worden behouden en of bepaalde natuurwaarden ontwikkeld kunnen worden. De uitvoering van 
het onderhoud kan door het waterschap aan derden (een particulier of een organisatie) worden 
uitbesteed. Hiervoor kan een (privaatrechtelijke) onderhoudsovereenkomst te worden afgesloten 
(zie ook Module C: Beheer, onderhouden eigendom). In een dergelijke overeenkomst is 
bijvoorbeeld opgenomen dat beweiding alleen extensief mag plaatsvinden, waarbij de taluds in 
september nagemaaid moeten worden of dat de hellingen van de kering tweemaal per jaar 
gemaaid moeten worden met afvoer van het maaisel. 
In een pachtovereenkomst worden bijvoorbeeld bepalingen opgenomen als 'het perceel mag 
alleen blijvend als grasland worden gebrnikt', of 'in natte perioden is de verpachter gerechtigd 
de pachter te gelasten het vee te verwijderen'. 

De aard van het gevoerde onderhoud is bepalend voor de zodedichtheid en mate van 
doorworteling en heeft daarmee effect op de erosiebestendigheid en veiligheid. De vegetatie kan 
fungeren als een indicator voor de (civiel-)technische kwaliteit van de grasmat. Soortenrijk 
extensief beheerd dijkgrasland wordt gekenmerkt door een relatief hoge wortel- en 
zodedichtheid, hetgeen zowel de erosiebestendigbeid als de ecologische betekenis ten goede 
komt [3]. Het is dus vanuit oogpunt van veiligheid en natuurfunctie aan te bevelen door het 
onderhoud de vegetatie in deze richting te sturen. Het tijdstip van onderhoud, de maaifrequentie 
en afvoer van bet maaisel zijn hiervoor van belang. Deze gegevens dienen in de uitgangssituatie 
dan ook vastgelegd te worden. 

TIPS VOOR AANPAK 

3.1 Aanpak voor standplaatsfactoren 

Vaststellen expositie (noord, zuid, oost, west) en eventuele begroeiing met bomen, 
bodemsamenstelling en huidige beschikbare rnimte (lengte en breedte) die de kering biedt 
voor natuur en karakterisering van deze rnimte (bijvoorbeeld moeraszone) en wat eventueel 
aan extra te benutten mimte mogelijk is. 
Vaststellen huidige natuurwaarden. 
Op basis van standplaatsfactoten en beheermogelijkheden een afweging maken voor de 
invulling van natuurontwikkeling. 
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3.2 Aanpak voor afstemming met andere functies 

a Vaststellen welke functies toegekend en gewenst zijn (Module A: Regionale kringen en 
gehmihjuncties). 

a Indien de waterkering dienst doet als ecologische verbindingszone, nagaan of en welke 
doelsoorten zijn benoemd en welke gebieden verbonden worden. 

a Realisatie van ecologische verbindingszone (indien deze is benoemd) door gerichte 
inrichting en beheer en gebruikmaken van subsidiemogelijkheden. Indien alleen 
natuuminctie geldt: op basis van mogelijkheden, doelsoorten en kostenafweging gewenst 
beheer en inrichting vaststellen. 
Maken van een overzicht van randvoorwaarden per functie. Zoek vervolgens een 
aanvaardbare combhatie. Bedenk dat er niet één optimale oplossing is, maar kijk ook naar 
alternatieven. 

3.3 Aanpak in het kader van Europese Habitat- en Vogelrichtüjn 

Controleer voor het opstellen van plannen of er sprake is van soorten of gebieden die speciale 
bescherming genieten op grond van de Europese Habitat- en Vogelrichtlijn. De Habitat- en 
Vogelrichtlijn hebben kracht van wet. Het is dus noodzaak de soorten- en gebiedsbescherming 
al in een vroeg stadium van de besluitvorming mee te nemen. Doorloop bij aanvang van de 
planvorming onderstaande stappen; deze stappen maken ook onderdeel uit van het 
afwegingskader zoals dat in de Vogel- en Habitatrichtlijn staat vermeld: 

Check of de ingreep gaat plaatsvinden binnen een gebied aangewezen onder de Vogel- en/ 
of Habitatrichtlijn. 

a Check of het terrein waar het project gaat plaatsvinden, grenst aan of nabij gelegen is aan 
zo'n beschemiingszone. 
Check of in het temin waar de ingreep gaat plaatsvinden, soorten voorkomen die 
beschermd zijn volgens de Habiîaûichtlijn (zowel flora als fauna). 
Als sprake is van één of meer van bovenstaande drie aspecten, ga dan na of de geplande 
ingreep mogelijk significante gevolgen heeft op het beschermde gebied of de beschermde 
soorten. Laat dit onderzoek uitvoeren door deskundigen, rekening houdend met de 
instandhouding van de natuurwaarden in het gebied. 

a Is er een risico dat het gebied negatief wordt bejhvloed? Ga dan na of er alternatieven zijn 
waarbij geen schadelijke effecten optreden en of het project wel noodzakelijk is. 
Schadelijke activiteiten mogen volgens de Vogel- en Habitatrichtlijn slechts worden 
toegelaten als er geen alternatieve oplossing bestaat en 'dwingende redenen van groot 
openbaar belang' in het geding zijn. 
Als de ingreep voor nieuwe projecten noodzakelijk is of niet op een andere plaats kan 
worden uitgevoerd en er tegelijkertijd significante negatieve gevolgen zijn te bespeuren 
voor de te beschermen natuur, dan moet er compensatie plaatsvinden. 

Compensatie onder de Habitat- en de Vogelrichtlijn houdt het volgende in: - De compensatie moet ervoor zorgen dat de nationale ecologische hoofdstructuur en de 
samenhang van het internationale netwerk van natuurgebieden (Natura 2000) bewaard 
blijft. 

- De realisatie moet plaatsvinden voordat de ingreep wordt gepleegd. 
- De compensatie moet gericht zijn op die soorten of habitats die schade ondervinden van 

deingreep. 
- Compensatie vindt bij voorkeur in de directe omgeving plaats. 
- Compensatie in de vorm van geld is niet toegestaan. . , . . 
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De bescherming van de speciale beschermingswnes volgens de Europese Habitat- en Vogel- 
richtlijn wordt in Nederland geregeld in de nieuwe Natuurbeschermingswct en de soorten- 
bescherming in de nieuwe Flora- en Faunawet. Het is de bedoeling dat de gewijzigde Natuur- 
beschermingswet eind 2002 in werking treedt. 
Bij het ministerie van LNV zijn de algemene maatregelen van bestuur hiervoor in voor- 
bereiding, maar nog niet gereed. De juridische werking van de richtlijnen moet al wel in acht 
genomen worden. Dit betekent. dat voor een ingreep die niet valt onder bestaand gebruik, een 
passende beoordeling moet worden gemaakt van de invloed van de ingreep op de 
natuurwaarden. 

Voorlopig is het rijk via LASER (een uitvoeringsorgaan van het ministerie van LNV) bevoegd 
gezag. Bij de inwerkingtreding van de nieuwe Natuurbeschemiingswet en de nieuwe Flora- en 
Faunawet is Gedeputeerde Staten van de provincie waarin deingreep plaatsvindt het bevoegd 
gezag. Hierbij moet een ontheffing worden aangevraagd als een beschermd gebied of een 
beschermde dier- of plantenseort wordt verstoord. 

HANDHAVING 

Het verlenen respectievelijk weigeren van een vergunning is de start van een traject van 
handhaving en controle. Dit traject bevat: 

communicatie met de aanvrager over de gestelde voorschriften, rechten en plichten; 
motivatie voor het verlenen van de ontheffing dan wel weigering; 
opname van de ontheffing in het beheerregister; 
controleftoezicht op naleving van de voorschriften; 
controle op de geometrie van de waterkering. 

LITERATUUR 
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wortelgroei en erosiebestendigheid. Onderzoek uitgevoerd in opdracht van Rijkswaterstaat, 
Diemt Weg- en Waterbouwkunde, ten behoeve van Werkgmep "Belasting en bekleding'' van de 
Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen, 1996. 

[4] Groene wegen. Een leidraad voor inrichting en beheer van ecologirche verbindingszones in 
Noord-Holland. Provincie Noord-Holland, 1999. 

[S] Samen werken aan groene wegen in het Noord-Hollandp larrdchap, reathatie ecologische 
verbindingszones in Noord-Holland Provincie Noord-Holland, 1999. 
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Landbouwuniversiteit Wageningen, Werkgmp Recreatie en Toerisme Heidemij Advies B.V., 

[9] Technisch rapport erosiebestendigheid van graslandals diikbekleding. Technische 
Adviescommissie voor de Waterkerlligen, Delft, 1998. 

1101 HandreiRr'ng inventmisatie en waardenhg LNC-aspecten. Technische Adviesconmussie 
voor de Waterkeringen, 1994. 

[l l] Toetsing uitgangspunten rivierdiikversferkingen, deelrapport 4:functies, wamden m 
procedures. Ministerie van Verkeer en Waîersîaaî, 1993. 

1121 Smith, C.J., J. Elston & A.H. Bunting, The &ec& of cutting and fertiUaer treahnents on the 
yield and bomtical composition of ehulk huj: In: Journal of the British Grassland Society 26, p. 
213-217,1971. 

INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Expertisecentrum Landbouw, Natuurbescherming en Visserij, Onderdeel natuurbeheer, 
Postbus 30,6700 AA Wageningen, telefoon (0317) 474 838 

M.E.R. loket Vereniging voor Onderzoek aan Flora & Fauna (VOFF), Adrienne Lemaire, 
Postbus 9010,6500 GL Nijmegen. 

Het Natuurloket, Postbus 506,6700 AM Wageningen, telefoon (0317) 467 354, 
fax (03 17) 420 296, e-mail: info@.urIoket.nl, website: www.nahiurlolcet.nl 

Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Bemidenhoutseweg 73, 
2594 AC Den Haag, Postadres: Postbus 20401,2500 EK Den Haag, 
telefoon (070) 378 68 68 (Algemeen), (070) 378 40 62 (Infotiek), fax (070) 378 61 00, 
website: www.mininv.vozelrichtliin 

Natuur en Milieu Netwerk, website: www.milieu.net 

Staatsbosbeheer, F'rincenhof Park 1, Postbus 1300,3970 BH Driebergen, 
telefoon (030) 692 61 11, fax (030) 692 29 78, e-mail: info(iSstaatsbosbeheer.nl, 
website: www.staatsbosbeheer.nl 

Vereniging tot Behoud van Nahiurmonumenten in Nederland, Bezoekadres Schaep en 
Burgú, Noordereiinde 60,1243 JJ 's-Graveland, 
Postadres: Postbus 9955,1243 ZS 's-Graveland, telefoon (035) 655 99 33, 
website: www.natuurmonumenten.nl 
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0 1 INLEIDING 

Veel regionale waterkctingen kennen een lange traditie van agiarisch medegebniui in de vorm 
van heiding. Bij hei aanscherpcm van de veiligheidsbeoordeling van waterkamgen wordt 
onder andere di medegebruik aan meer regels gebonden om een duurzaam veiligs waterkering 
te waarborgen. Voor venuitwoord agrarisch medegebruik dient de waterl;eriageobehesrder een 
zorgvuldi& afweging te maken bij het toesbian ervan. 

Hieronder wordt ingegaan op enkele aandachtspunten bij agrarisch gebnlll ven de wa&kkg, 
tips voor aanpak en enkele aspeoten van handhaving. Tot slot wordt een li-lijst gegeven 
& een lijst i e t  adressen v& meer informatie. , .  

2 AANDACHTSPUNTEN 

Onderstaande inhoudelijke punten moeten altijd waden bezien in reiatie tot de veifigheids- 
toetsing (zie ook Module E: Toetsing en veilgheIdcnome~~). 

Bij de agrarische functie gaat het vrijwel altijd om een groene kering (met gras-bdck&&. 
Het belangrijkste aandachtspunt in het dagelijks beheer en onderha ishefbehoud Van de 
erosiebesteadigheid van de watdehg, vooral bij regionale kmngen die permrinent w&er 
keren. Bij keringen die ni.Ypemum*it water keren zijn de eisen wat bctneft 
eroeiebestendiaheid minder etmur. Het onderhoud Van de mmat is voor de 
erosiebesteadi&id het beimgri&ste instniment. De erosiebestendigheid kan door een goed 
onderhoud in áe looi3 van enkde iaren worden ougdrouwd Door verkeerd odderh0ttd %tui " 

de erosiebestendigheid echter in korte tijd sterk ~~. Ia diverse ntppbiFen [1;21S] is 
aangegeven wat de effscten zijn van intensief en extensief aprieoh behar en . 
natwirtcchnlsch beheer op de erosiebestendigheid van de w-. Een belrmgrjk d 
hierbij spelen de bedekkhg, de doomorteling, de e o o r t e n r i ~  en'& aodeimopbouw 
type d s t r n ) .  

Voor het agrarisch gebruik is de eigendomssituatie van minder belahg. Yn'AbduIB'8: 
Juridische aspecten en MÖduIe C: Beheer, onderhoud en eigendom staat aangegeven op 
welke wijze overeenlomsten huuien worden afgesloten. 

In de keur is meeetal opgenomen dat, in verband met de erosiebe8taidigheid W de 
alleen klein of jong vee op en nabij de kering is toegestaan (vaak alleen op hei' 
binnentalud). Beweidhg met grootvee beschadigt de grasmat en vemhdert daardoor de 
erosiebestendigheid Eigenaren van aanliggende gronden die beweid worden, zijn verpkht 
langs de waterkering een voIdoende kerende a b b i n g  aan te brengen, op een zodsnige 
plaats en van een zodanige constructie dat het onderhoud aan & waterkering niet w a d  
gehinderd 

Als voordeel van beweiding geldt dat de gebruiker of eigenaar van de waterkering de ruimte 
kan benutten voor zijn bedrijfsvoering. Het voordeel voor de w-beheerder is. dat 
deze weinig d j k e n  heeft nam het dagelijks onderhoud dat in handen is ven de gebdker. 
Wel moet de wateheringbeheerder mgdragen voor een goede h a d b h g i  In ModuJgB: 
Jurkiische abpecten en Module C: Beheer, ondexhoud en eigendom w& ingegam op het 
regelen van W onderhoud via privaatrechtelijke of publiekrechtelijke wereenkomsten. 

De beweiding is in de eerste plaats onderdeel van het onderhoud van de watakering. 
Het agrarisch medegebruik wordt pas in de tweede plaats bepaald door de agrarische 
bedfjfsdoelsteiimgen. 
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Er zijn ook nadelen verbonden aan beweiding. In de praktijk worden keringen, tegen de 
afspraken in, ook wel door groot vee begraasd. In de praktijl blijkt dat de handhaving 
hierop door het waterschap erg moeilijk is. ~aa rnaag~e ld t  dat eeo intensieve beweiding of 
een beweidmg in de natte herfstmaanden nadelig is voor de erosiebestendigheid van de 
grasmat. 

Begrazing is maar in beperkte mate te combineren met een natuurfunctie van de waterkering 
(zie ook Moùule C: Beheer, onderhoud en eigendom en Module H: Naîuur). 

Bestrijding van onkruiden (denk onder andere aan distels, brandnetels, ridderzuring) kan op 
gespannen voet staan met bepalingen uit de keur. Dit is zeker het geval als het waterkerin- 
gea betreft die natuurtechnisch of waterstaatkundig beheerd worden. In de keur is vaak 
opgemmen dat alleen mechanische bestrijding mag worden toegepast. Het gebmik van 
chemische middelen is veelal niet of alleen pleksgewijs toegestaan. Er zijn echter situaties 
waarin mechanische besîrijding niet voldoet. Er zal dan een onîheffmg moeten worden 
verleend voor andersoortige, chemische, bestrijding. Deze situatie kan zich voordoen als er 
grote aaneengesloten vlakken opnieuw zijn ingezaaid, bijvoorbeeld na een kadeverbetning. 
Over deze hele oppervlakte mechanische bestrijding toepassen leidt, door het arbeids- en 
tijdintensieve karakter, tot relatief hoge kosten. Naast het tijdsintensieve karakter kan 
daarbij ook een rol spelen dat mechanische bestrijding tot ongewenste beschadiging van de 
nog jonge grasbekleding kan leiden. Bij aangepast sgrariech beheer kan worden overwogen 
om een minder stringent regime voor onkruidbestrijding toe te passen. 

0 In het westen van het land komen veelvuldig inlaatbuizen voor die in verband met hun 
functie (het transporteren van water vanuit een hooggelegen boezem naar een lager gelegen 
peillper definitie het leggerprofiel van de waterkering doorsnijden. Over het algemeen zijn 
het buizen van geringe diameter (5 tot 20 cm). Er zijn zwel  inlaten van het waterschap zelf 
als particuliere inlaten (zie verder Module M: Kabels en leidingen)). 

3 TIPS VOOR AANPAK 

Ga na of de huidige functies overeenkomen met de toegestane edof gewenste functies 
(conform het Beheersplan waterkeringen) en of het noodzakelijke onderhoud uitgevoerd 
wordt of kan worden. Indien dit niet het geval is komt de handhaving van het beleid aan de 
orde. 

Zorg ervoor dat in het bestemmingsplan de juiste fi&es van de waterkering zijn 
aangegeven. 

Ga na of met het toegepaste onderhoud de gewenste erwiebestendigheid verkregen wordt, 
zodat een duurzame instandhouding van de waterkering gegarandeerd is. 

Indien de grasmat niet goed erosiebestendig is, kan hooguit een extensieve beweidig met 
kleinvee in de zomerperiode worden toegataan. Er dienen dan voorwaarden te worden 
gesteld aan de beweidingsdnik; bijvoorbeeld maximaal 15 schapen per hectare en minimaal 
twee percelen met omweidingssplicht. Voor verdere vemterking van de erosiebestendigheid 
kan invulling worden gegeven aan het beheer wals weergegeven in Module C: Beheer, 
Mdarùoud en eigendom en W l e  H: Natuur. 
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De erosiebestendigheid van de grasbekleding wordt bevorderd door het achterwege laten of 
beperken van de mestgift. In de ontheffing zullen dan ook voolwaarden moeten worden 
gesteld aan de m i m u m  kunstmestgitt; bijvoorbeeld maximaal 80 kg stikstof per hectare. 
Op zandige dijken mag bij voorkeur geen bemesting worden toegestaan. 

8 Het verkrijgen van een diep wortelende grasbekleding op waterkeringen gaat niet samen 
met beregening (ter verhoging van de agmische productie). 

Het onderhoud van de grasbekleding is erop gericht een uniforme, vaste en aaneengesloten 
grasmat te behouden of te vedmjgen. Het is verstandig als vrnaarde in de onthefnng op 
k nemen dat aanvullende werlcpiamheden moeten worden uitgevoerd om de gewemte 
grasmat te behouden; bijvoorbeeld door het maaien van eventuele pollen. 

Het is verstsndig in de ontheíüng op te nemen dat schade ais gevolg van de beweiding 
zoveel mogelijk moet worden voorkomen; bijvoorbeeld regelmatig verplaataan van 
dtinkbakken. Schade die toch ontstaat (uiloopschade op vaste looproutes, bij drinkbakken, 
of bij afrastering) dient voor 1 oktober te worden hersteld. 

Indien de waterkering een ecologische- of natuurfunctie heef?, kan hooguit een exteairiieve 
beweidmg met kleinvee worden toegestam. 

Als de omstandigheden voor beweiding met kleinvee in een bepaald gebied ongeveer gelijk 
zijn, kan ket opsîellen van een gebiedsgerichte ontheffing voor beweiding met kieinvee veel 
administratief werk uitsparen. in de onthefnng h e n  dan uniforme voorwaarden voor de 
toegestane soorten vee, de aanwezigheid van rasters en dergelijke worden opgemmen. 

8 Leg in belhdsdonimenten vast weke waterkexhgexi zijn aangewezen voor nmt8nirtechnisck 
waterstaatkundig, aangepast agrarisch of agrarisch beheer. Het is verstandig voor de 
aanwijzingsbesluiten de Inspraakvetordening toe te passen. Dit betekent dat eerst een 
ontwerpbesluit ter inzage wordt gelegd, waarover belanghebbenden hun zienswijze humen 
geven. 

8 Bestrijding van onkmid (distels, brandnetels, riddenuring) door maaien dient te worden 
uitgevoerd voordat het in bloei komt en zaad kan zetten. 

8 Bij een kruising van een kering met een kavelpad voor grootvee enfof paarden moet bij 
voorkeur een verharding van grasbetonsteen worden aangebracht. Let er daarbij op dat er 
een veevriendelijke verharding wordt gebruikt (vlak en met kleinere openiagen) ter 
voorkoming van pootgebreken. 

Daarnaast is natuurlijk ook het beleid van het waterschap ten aanzien van waterkwantiteit en 
waterkwaliteit van groot belang. Soms lopen de belangen van waterschap en pachter gelijk op 
(bijvoorbeeld bij de kwaliteit van het drinkwater voor het vee), soms kan er strijdigheid zijn 
(geen beregening op waterkeringen om het prodwtievem~gen te verhogen). 
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HANDHAVING 

4.1 Doel van handhaving 

De wijze waarop de agrarische functie wordt geaccepteerd en de wijze van uitwerking van het 
noodzakelijke onderhoud bepalen of een duurzaam beheer van de waterkering gewaarborgd kan 
worden. Alleen door een goede handhaving kan deze waarborg ook in de tijd worden 
gecontinueerd. 

4.2 Vormen van handhaving 

De handhaving strekt zich uit over: 

communicatie met de contractpartijen over gestelde voorschrifien, rechten en plichten; 
archivering van de gesloten overeenkomsten (inclusief motivatie); 
opname van de overeenkomsten in het beheersregister; 

e controle van de uitvoering van de ondertioudsmaatregelen (uitvoering voigens de gesloten 
overeenkomst); 
eventueel tijdelijk extra aandacht gedurende de eerste jaren van de overeenkomst; 
communicatie met de contractpartijen bij het in gebreke blijven van de in de overeenkomst 
opgenomen afspraken; 
controle op uitvoering door de contractpartijen van de in een aanschrijving aangegeven 
benodigde acties. 

Naast de controle bij contractpartijen op de wijze van uitvoering van de overeenkomst is ook de 
controle tijdens de schouw in het kader van de keur van belang (bij derden) met het oog op het 
voorkomen van handelingen en activiteiten die in strijd zijn met de keur. Dit is in het belang van 
de rechtsgelijkheid en draagvlak voor te ondernemen handhavingsacties. 

Het is handig om de situaties voor en na de werkzaamheden te kunnen vergelijken. Met name 
foto's en recente inmetingen van het dijkprofiel kunnen daarbij nuttig zijn. Dit is ook van belang 
als wentuele jurisp~dentie (zie Module B: Juridische aspecfen.) 
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6 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Unie van Waterschappen, Postbus 80200,2508 GE Den Haag, bezoekadres Kanaalweg 3, 
2584 CC Den Haag, telefoon (070) 351 97 51, fax (070) 354 46 42, e-mail: infociauvw.ni, 
website: www.uvw.nl/ 

e LTO Nederland, Postbus 29773,2502 LT Den Haag, telefoon (070) 338 27 00, 
e-mail: info@lto.nl, website: www.lto.nl 

e Kadaster, website: www.kadaster.nl 

Technische Advie8commissie voor de Waterkeringen (TAW), Dienst Weg en Waterbouw 
van Rijkmakmtaai, Postbus 5044,2600 GA Delft, telefoon (015) 251 85 18, 
website: www.mllivenw.nl/~~s/dwh~meI'~~~dex.html 
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1 INLEIDING 

Waterschappen zien de aanwezigheid van opgaande begroeiing zoals bomen in het algemeen als 
niet te combineren met de functie waterkering. Onder invloed van maatschappelijke ontwikke- 
lingen, waarbij een steeds groter belang wordt toegekend aan het behoud en de ontwikkeling 
van natuwwaarden, staat dit standpunt al geruime tijd onder druk. Sinds het rapport van de 
commissieBoertien wordt in dijhrerbetc&gspmjecten steeds nadnikkelijker rekening 
gehouden met natuur- en landschapswaarden. Dit betrof in m t e  instantie vooral het w zorg- 
vuldig mogelijk omgaan met natuur- en landschapswaarden in vwr- en achterland door 
toepassing van alternatieve tracés en uitvoeringsvarianten. Steeds meer komen echter ook de 
nat&- eÜ landschapswaarden op de dijk zeifin beeld Aanvankelijk alleen de waarde van het 
vegetatiedek (de grasmat), maar de laatste tijd ook de landschappelijke waarde die opgaande 
begroeiing op de dijk heeft. 

Met name op regionale keringen als boezemkaden en landscheidingen komen bomen veelvuldig 
voor. Veelal is deze begroeiing een belangrijk onderdeel van het aanwezige landschappelijk 
beeld. Nu de aandacht voor verbetering van waterkeringen verschuift van primaire kerhgen 
naar regionale keringen komt dit aspect volop in de belangstelling. Het behoud en de ontwik- 
keling van natuur- en landschapswaarden op regionale keringen komt temeer in beeld, omdat in 
het afwegingsproces het veiligheidsrisico hier een andere prioriteit heeft dan bij primaire 
keringen. 

Op grond van voortgaand onderzoek verbetert onze kennis over de invloed en effecten van 
begroeiing op waterkeringen. in eerste instantie werden e o m a t i e v e  aanaames gedaan over de 
invloed van bomen op waterkeringen en de noodzaak tot het treffen van maatregelen. Er wordt 
echter steeds meer bekend over het feitelijk optreden van calamiteiten (wanneer waait een boom 
nou echt om) en de daarbij optredende effecten. Er kan onderscheid worden gemaakt naar de 
situering in het land (bijvoorbeeld bove~vieren versus benedemivieren); de omvang van de 
effecten gerelateerd aan het soort boom; de aard van de waterkering, etc. Onder 
maatschappelijke druk zal naar verwachting uiteindelijk eenzelfde niveau van kennis ontstaan 
wals dat bij de technisch ontwerpaiteria [l] reeds aanwezig is. 
De inhoudelijke punten in deze module moeten altijd worden bezien in relatie tot de toetsing en 
veiligheidsnormen (zie Module E: Toetsing en veiligheihmnnen). 

2 AANDACHTSPUNTEN 

0 in de Leidraad Toetsen op Veiligheid &TV) [Z] en in de rapportage Bomen op en nabij 
waterkingen [3] staan strwmschema's aangegeven voor de (technische) beoordeling van 
bomen op waterkeringen. Ook hanteren waterschappen zelfontwikkelde praktische 
beoordelngsschema's en richtlijnen [4]. Een voorbeeld hiervan zijn de door het 
hoogheemraadschap van West-Brabant ontwikkelde beslisboom en dwarsprofiel met 
aandachtspunten (zie figuur 1 en 2). 

De gehanteerde aspecten, wals onder andere benoemd in de LTV, zijn niet voor alle 
regionale waterkeringen relevant. Hoogtevemhillen kruin-teen, bereikbaarheid en 
bijvoorbeeld ook strwmsnelheden langs de kering kunnen bij regionale waterkeringen 
duidelijk anders zijn dan bij primaire waterkmingen. Daarnaast ontbreekt momenteel een 
veiligheidsfilosofie voor regionale keringen (zie Moáile E: Toetsmg en veiligheidsnormen), 
zodat consequent beleid voor een volledig beheergebied erg moeilijk is. Het bepalen van 
bijvoorbeeld eventuele overhoogte is daardoor zeer moeilijk. Dit betekent dat de beheerder 
van de waterkering steeds zelf keuzes moet maken om met al deze aspecten om te gaan. 
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Het gebniik van de stroomschema's loopt soms vast in de noodzaak náder onderzoek te 
doen. Meestal gaat het om nader veldonderzoek voor zeer specifieke veldbepalingen. 
Dit onderzoek is vaak tijdrovend en brengt kosten met zich mee. Als ervoor wordt gekozen 
om een meer praktische (snellere) methode van onderzoek te gebruiken, moet goed worden 
afgewogm of deze methode in de aanwezige situatie inhoudelijk en juridisch toereikend is. 
Een goede motivatie en onderbouwing van de methode is in ieder geval noodzakeiijk. 
In sommige gevallen is echter basisonderzoek nodig omdat er een kennislacune is, Als dit 
het geval is, wordt in de handreikingen en handleidingen aanbevolen een conventionele 
benadering te hanteren in de beoordeling, totdat meer gegevens of een aangepaste 
toetsingsmethode bekend zijn. Dit neemt echter niet weg dat ieder waterschap een eigen 
verantwoordelijkheid heeft om situaties, na zorgvuldige afweging, te accepteren. 

Naast deze technische beoordeling zijn er nog maatschappelijke overwegingen (zoals 
bijvoorbeeld natuur- en cultuurhistorische waarden) en de relatie met andere functies van de 
waterkering en de omgeving die een rol spelen in de beoordelig. Belangrijke aspecten bij 
de beoordeling van bomen op en nabij waterkeringen zijn: 

Boo~fl~oort. Vooral het wortelpatroon is van helang, deze verschilt per boomsoort. 
Daarnaast speelt ook de gevoeligheid dan wel het aanpassingsvermogen van de 
boomsoort voor zeewind, straoizout, grondwaterstand en bodemtype (substraattyp) een 
rol of een boom als een potentieel gevaarlijke situatie op een waterkering moet worden 
beschouwd. Bij een diepwortelende soort zal de boom bij grote (wind)belasting eerder 
afbreken. Oppervlakkig wortelende soorten zijn gevoeliger voor windworp met 
ontgronding als gevolg. Gevoeligheid voor wortelrot geeft in natte omstandigheden 
(hoge grondwaterstanden) groter risico op een geringe verankering van de boom en 
daamtee een risico op windworp. De ontgronding zal in zo'n situatie minder groot zijn, 
omdat de wortels door de rot sneller en relatief dicht bij de stam afbreken. Sommige 
soorten vereisen een vruchtbaar substraat, andere kunnen goed tegen zandige boden 
De vitaliteit van de boom is hier mede van afhankelijk (zie onder). 
Vitaliteir. Een vitale boom is bestand tegen allerlei invloeden van buitenaf. Een minder 
vitale boom is gevoeliger voor bijvoorbeeld ziekten en plagen. Daardoor zal het 
wortelstelsel zich minder ontwikkelen. Het gevolg W a n  is een groter risico op 
windworp. 
Oorspronkelijkheid. Een boom die ter plaatse. is opgegroeid heeft zich aangepast aan de 
lokale situatie. Het wortelstelse.1 is bijvoorbeeld aangepast op trek- en duwkrachten van 
de heersende windrichtingen. De boom is verder aangepast aan de aanwezige voedings- 
situatie. Een boom die op een kwekerij is opgegroeid onder ideale omstandigheden kan 
na inplant ap een waterkering door een minder goede voedseIsituatie (tijdelijk) minder 
vitaal worden. Ook kan onvoldoende aandacht voor de omvang en diepte van het 
plantgat en een abmpte overgang naar de ondergrond tot gevolg hebben dat het 
worstelstelsel zich onvoldoende ontwikkelt. 
Hoogte-diameter verhouding. Een hoge slanke boom is gevoeliger voor windworp dan 
een lage brede boom. Uit de bosbouwpraktijk is het gegeven dat het risico voor 
windworp gering is bij een hoogte-diametervethouding kleiner dan 60. Dit betreft bomen 
in bossen (geen solitaire bomen). Daar vangen vooral de buitenste bomen de wind op. 
Alleenstaande bomen zullen zich beter aanpassen aan windkrachten. 
Locatie op afnabij de waterring. Het risico is atñankelijk van de omvang en 
kruinhoogte van het groadlichaam van de waterkering. Bij voldoende overhoogte (Bki 
meter of meer) hoefi begroeiing ap de kruin geen probleem te zijn. Bij een standplaats op 
het talud, in de tees van de waterkering of m de zone direct langs de waterkering, is er bij 
windworp risico op ontgronding en gevolgschade, zoals bijvoorbeeld verminderde 
stabiliteit of verminderde kwelweglengte. Beschaduwing kan leiden tot verminderde 
kwaliteit van de (gras)bekleding. Bomen op waîerkeringen kunnen ook positieve effecten 

STOWA - Module J: Bomen en beplanting 



hebben, wals huischappelijke- en natuiuwaarden, een fijn wortelstelsel zorgt voor extra 
stevigheid van het dijklichaam en bomen h e n  beschutting tegen wind en zon geven 
bij recreatief gebniik. 
Worfelstekel van de boom. Het wortelstelsel van een boom zorgt Mor extra wapening 
van het dijklichaam. Naast de technische veiligheidsbeoordeling speelt ook de 
landschappelijke waardering een rol (dijkbegeleidende beplanting, markante solitaire 
beplanting, relatie met de omgeving). Steeds moet de landschappelijk weardering 
afgewogen worden tegen de veiligheidsrisico's. 
Natuu~- of landrchapswaarde. Leeftijd is een belansnjke parameter voor de 
natauuwaarde en de belevingmaarde van bomen. De regeneratieperiode bij oude bomen 
is lang. in die tijd is er sprake van verminderde waarde ten opzichte van de 
uitgangssituatie. Ook speelt een rol of een boom oorspronkelijk (Itiheems) 
genenmaterM heeft of dat er sprake is van een op specineke eigenschappen gekweekte 
soort. Bqyoeiing met oorspronkelijk genenmaterieal is beter aaqepast aan de lokale 
omstandigheden. 
Cul~rhistorische wamde. De boom kan bijzondere dtuwhistorische wasrde hebben, 
bijvoorbeeld wameer sprake is van een herdenklligsboom, een markmhgsboom, een 
kruis/kapelboom, een boom met mythologische betekenis of een bijzonder ras wab oude 
fitrassen [q. 
Regbtratie als monumentale boom. De Bomenstichting houdt een register bij van 
monumentale bomen [6]. 
Geotechnbchprofiel van de waferkering. De sterkte en stabiliteit van de waterkenng 
wordt in hoofdzaak door de (Wm)breedte (smalle of brede kadeídijk), taludhelling, 
grondsamenstellimg (klei, zand of veen) en de W i o o g t e  ten opzichte van maatgevend 
hoogwater bepaald. 
Aard van de belusting. Ligt het dijkvak in de luwte of bijvoorbedd precies op de 
golfaanvallen? Is er sprake van een permanent kerende dijkkade met weinig 
peilfluctuaties of van een periodiek waterkerende kering met sterk wisselende 
katerstanden? Of is er sprake van bijvoorbeeld een droge kad&dscheiding of 
secundaire (oude primaire) kering? 
Maatgevenda ontwerpcn'teriu. Denk hierbij aan de verschillen in maatgevende 
windsnelheden voor waterkeringen in het beneden- en het bovenrivierengebied. 
De dijkfingen hebben verschillende veiligheidsrisico's met overschrijdingskans4i van 
1:50 of 1:2000. 
Invloed van eventueel uitgevoer& graqFverkt.aamheden op het wortelstelsel. 
GraafWerkuiamheden, bijvoorbeeld voor het leggen van kabels dicht bij de boom, tasten 
het wortelstelsel aan. De wortels hebben tiid nodig om zich na het dichten van de 
ontgraving weer te herstellen. Ook is er &co datiet wortelpakkei verzwakt blijfI 
doordat her& onvoldoende OD gana komt. in die periode is extra aandacht nodig. - -  - 
~rondwateMtand. Grondwatentanden zijn bepalendvoor de ontwikkeling van het- 
wortelstelsel. Ondieo mndwater leidt tot ondieue beworteiing in & breedte. Dit wrgt 
voor een geringe ve&kering van de boom in de bodem. Het &co op windworp is dan 
groter. 
Gevolgen voor beheer en onderhoud van de waterkering. De toegankelijkheid van de 
dijk kan door begroeiing worden belemmerd. Denk aan de toegankeiijkheid van het 
inspectiepad op de Win met gangbare machines of met vrachtwagem in geval van een 
calamiteit. Ontheffhg verlenen voor begroeiing (bijvoorbeeld aan partimilieren in een 
tuinsituatie) houdt in dat er een adequaat handhavingsbeleid moet zijn. Beleidsmatig 
duidelijke uitgangspunten die ook gehandhaafd worden en niet regelmatig door 
uitzonderingen uitgehold worden, zijn noodzakeijk Het toestaan van begmeihg kan 
leiden tot intensiever onderhoud of noodzakelijke grotere waakzambid in extreme 
situaties. Er dient met deze extra kosten rekening gehouden te worden bij het opstellen 
van de begroting. 



Blijvend lage groenvoorzieningen op waterkeringen hoeft vanuit oogpunt van 
veiligheidsrisico's geen probleem te zijn. Er is een geringere beworteliidiepte en daarmee 
geringe kans op windworp. Een gebrek aan overhoogte hoeft bijvoorbeeld geen bezwaar te 
Zijn om lage begroeiing te aecepteren, maar moet worden afgewogen tegen andere aspecten 
mals de breedte van de kering enlof onderhoudsaspecten. Door de geringere 
regeneratieperiode is eventuele verwijdering en herplant van lage groenvoorzieningen beier 
mogelijk dan van bomen. De gevolgen van de aanwezigheid van lage groenvoorzieningen 
voor beheer en onderhoud zijn wel onvenninderd van belang. 

Er is nog geen eenduidig oordeel bij de Technische Adviescommissie Waterkeringen 
(TAW) over de risico's van het wortelstelsel in relatie tot het ontstaan van 
kwelstromingsbanen in de bodem. Vanuit de bosbouw is bekend dat zich rond wortels 
allerlei microbacteri&le processen afspelen die tot verkitting van bodemdeeltjes leiden. In 
nog door TAW uit te voeren onderzoek zal bekeken moeten worden of het afsterven van 
wortels leidt tot 'holle' mimten in de bodem, met als gevolg een verhoogd risico op 'piping' 
of dat door genoemde microbacterit9e processen juist bodemherstel plaatsvindt. Ook het 
verwijderen van wortelresten door frezen, verwijderen van organisch materiaal en opvullen 
met grond, verstoord de bodemopbouw met mogelijk vexhoogd risico op het optreden van 
piping. 

Een keuze voor het behoud van bestaande begroeiing of het toestaan van nieuwe begroeiing 
of bomen betekent dat andere functies wellicht niet meer toegestaan kunnen worden. indien 
bijvoorbeeld extra maatregelen zijn genomen om een monumentale boom te sparen, dan is 
het leggen van kabels/leidingen in de wortelzone niet meer mogelijk. Immers het benodigd 
graafwerk zal de vitaliteit van de boom kunnen aantasten en uitmonden in uiteindelijke kap 
van de h m .  
Toestaan uan bomen op de kruim betekent dat in de toekomst kruinophoging niet of moeilijk 
kan worden uitgevoed. Vooraf dient nagegaan te worden of er reeds op geanticipeerd kan 
worden door bijvoorbeeld overhoogte aan te brengen, of door het maken van afspraken over 
samenvallen van de onderhoudscyclus en de levenscyclus van de gekozen boomsoort. 

3 TIPS VOOR AANPAK 

Indien landschapsbeleidsplannen van gemeenten beschikbaar zijn, dan is daarin informatie 
beschikbaar over de natuur- of landschapswaarden. Ook kan worden nagegaan of een 
bijzondere boom op de nationale monumentale bomenlijst bij de Bomenstichting of op 
gemeentelijke monumentale bomenlijsten staat. 

Inventariseer niet globaal, maar gedetailleerd, op nivesu van begroeiingselementen 
(solitairen, rijen, boomgroepen, bosjes, bossen). Gezien de grote verscheidenheid aan 
bepalende factoren zoals boomsoorten, landschapskenmerken, lokale 
waterkecingskenmerken, lokale omgevingskenmerken m onderhoudsituaties, is een 
beoordeling op het niveau van regio, dijkring, dijkvak of lokaal dijktraject niet verantwoord. 

Kijk altijd breder dan alleen naar wat je op dat moment nodig hebt. Het begroeiingselement 
is altijd onderdeel van een groter natuurlijk- of landschappelijk geheel. Zonder totaalbeeld 
kan er geen afgewegen oordeel gegeven worden. De beste aanpak hierbij is om van groot 
(grof) naur fijn te werken. Het is aan te bevelen om een visie te hebben op de waterkering in 
zijn omgeving (zie Module D: Gebiedsvisie, baheemplan waterkeringen en technisch 
beleidsplan medegebruik regionale waterkeringen en W l e  G: Landschap en 
culîuurhistorie). 
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Beoordeel alie aspecten in Mimenhang en licht er niet slechts &n aspect uit. Kijk dus niet 
alleen sectorasl naar de natuur- en landschapswaarden, eventueel ander gebruik, toekomstig 
beheer en de technische aspecten (geometrie, te keren waterhoogten, stabiliteit, piping, 
msiebestendigheid, beheer en onderhoud), maar kijk naar het eindbeeld, zodat de 
onderlinge samenh9ng tussen genoemde aspecten helder wordt. Bij de beoordeling is het 
totaalbeeld nodig om een afgewogen oordeel te kunnen geven dat eventueel ook voor de 
rechîer te handhaven is. 

e Technische deskundigheid is binnen waterschappen in ruime mate aanwezig. Schroom 
echter niet om een deskundige in te schakelen om bijvoorbeeld de n a m -  en 
landschapwaarden te inventariseren; om de effecten van maatregelen hierop aan te geven; of 
om de in te zetten wmpensatiemaatregelen in te vullen. Als het waterschap dit niet zelf 
doet, zullen andere partijen het wel doen. Het niet tijdig inroepen van deskundigheid is 
procedureel en communicatief onverstandig. Veelal zal blijken dat de uit te s p n  kosten in 
mime mate worden overtroffen door de extra kosten voor lange procedures, benodigd extra 
overleg en dergelijke. Ook bij mogelijke juridische procedures zorgt een gedegen 
voorbereiding voor een heldere rechtsgang. 

e Zorg dat het waterschap beleid heeft waarin staat hoe omgegaan wordt met bomen op 
waterkeringen. Dit beleid moet niet alleen ingaan op ontheffingsaanvragen voor nieuwe 
beplanting, maar ook op het omgaan met bestaande beplanting. Denk daarbij ook aan 
situaties waarbij een ontheffingsaanvraag voor nieuw te planten bomen uni moeten worden 
afgewezen volgens aanwezige beleidsregels, terwijl er al jaren bomen aanwezig zijn op 
hetzelfde dijkvak. 

e Het beleid van het waterschap met betrekking tot bomenhproeiing heeft raakvlakken met 
het beleid van vele andere organisaties en overheden. Vaak zijn beschrijvingen van de 
functie en de waardering van begroeiing opgenomen in gemeentelijke bestemmingsplannen, 
gemeentelijke lands~hapsbeleidsplannen~ beheerplannen van natuwbeherende organisaties 
(veelal met natuurdoeltype beschrijving), agrarische natuurorganisaties of 
milieuco(iperaties, en in provinciale plannen (bijvoorbeeld toelichting in het streekplan op 
de (provinciale) ecologische hoofdsauotuur). Bij de beoordeling van bomen en begroeihg 
op waterkeringen vanuit veiligheidsoogpunt behoort &m informatie bij de beoordeling te 
worden betrokken. Indien het waterschapsbelang daarmee gediend is, moet het watemhap 
mede actief sturing geven aan de inhoud van bovengenoemde plannen en nota's. 

Zoek bij onvemiijdelijk onderhoud aan watderingen in een w vroeg mogelijk stadium 
contact met betrokken m g e n  en instanties die natuur- en landschapwaarden 
behartigen. Het voor een bijna voldongen feit plaatsen (bijvoorbeeld van ver uitgewerkte 
kadewheteringsplannen waarin weinig rekening is gehouden met aanwezige waarden), 
leidt tot nauwelijks weg te nemen irritatie en argwaan. Bekijk samen hoe met maatregelen 
een situatíe kan worden geschapen die naar de toekomst toe duurzaam is en zowel de 
veiligheid als de ontwikkeling van waarden voor een langere periode waarborgt. 

e Geoteohnische informatie is te vinden in de legger, het onderhoudsregister en de 
hoogwaterrapportages van het waterschap. In veel (eenvoudige) situaties kan met behulp 
van deze informatie een gefundeerd oordeel worden gegeven bij de beoordeling van een 
ontheffingsaanvraag. In wmpiexe situaties zullen geotechnische berekeningen moeten 
worden uitgevoerd (bijvoorbeeld marro-, microstabiliteit, piping). Veel waterschappen 
hebben voor dit soort situaties beleidsmatige richtlijnen vastgesteld waarin is opgenomen 
dat deze berekeningen door de aanvrager moeten worden aangeleverd, of dat de kosten 
hiervan bij de aanvrager in rekening worden gesteld. 

STOWA - Moduio J: Bomen en beplanting 



Een handige vuistregel is dat de omvang van het wortelstelsel globaal overeenkomt met de 
omvang van de kruin van de boom. Dit is vooral hanteerbaar bij solitaire bomen of kleine 
groepjes bomen. De dikke wortels die de trek- en duwkrachten opvangen blijven daar over 
het algemeen mim binnen; de haarwortels kunnen ook daarbuiten nog aanwezig zijn 
Bedenk dat het wortelstelsel zich instelt op heersende windrichtingen, een aanwezige goede 
of slechte minetalenvoorziening, natte en droge plekken. 

Voor bij de Bomenstichting geregistreerde bomen [6] bestaat de mogelijkheid een bijdrage 
uit het Bomenfonds te verkrijgen voor structurele maatregelen ter verbetering van de 
groeiplaats. Ook zijn er provinciale en gemeentelijke regelingen voor instandhouding van 
beeldbepalende beplantingen. 

* Bij aanplant b gebmik worden gemaakt van inheems plantmateriaal. De Stichting 
Bronnen is in het vooqaar van 1993 op kleine schaal gestart met het opkweken van bomen 
en struiken uit zelf geoogst zaad. Vanaf 1994 worden jaarlijks miljoenen zaden van N& 

vijftig m m n  geoogst. Deze worden bij zes contractkwekers ondergebracht. Vanaf 1996 
wordt tweejarig plantsoen doorgekweekt tot laanbomen. Het plantmateriaal is verkrijgbaar 
bij Bronnen (Centrum voor verspreiding van inheemse houtige gewassen, zie hoofdstuk 5 
'Instanties voor nadere informatie'). 

Jurisprudentie over bomen en andere houtopstanden [7] kan helpen bij de beoordeling en 
vergunningverlening. 

Werk het liefst met compenserende maatregelen als er begroeiing moet worden verwijderd. 
Hiermee kan de beheerder van de waterkering zelfstandig of via 'werk-met-werk maken' 
een positieve invulling geven aan de maatschappelijke veranhvoordelijkheid. In sommige 
gevallen kan een financiële vergoeding noodzakelijk zijn M verwijdering van bomen. Bij 
solitaire en zeer bijzondere bomen is een methodiek beschikbaar voor het bepalen van de 
omvang van de financiëie waardering [S]. 

4 HANDHAVING 

Het verlenen respectievelijk weigeren van een ontheffing voor bomen of andere begroeiing op 
waterkeringen is de start voor een (lang respectievelijk kort) traject van handhaving en controle. 
De handhaving strekt zich uit over: 
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communicatie met de ontheffingsaanvrager over gestelde voorschriften, rechten en plichten; 
archivexing van de verleende ontheffmgíweigering (inclusief motivatie); 
opname van de ontheffing in het beheenregister; 
controle van de uitvoering van het werk bij aanplantlvenvijderen; 
voldoet de geometrie van de waterkering nog aan de eisen; 
is de boom gesitueerdverwijderd volgens het ingediende plan (tekening); 
is de grond waarmee het plantgat of het gat van de oude wotte.lkluit is gevuld goed verdicht 
en is de bekleding adequaat terug gebracht; 
eventueel tijdelijk extra aandacht gedurende de eerste jaren; 
controle van de afgesproken Uaarlijkse) onderhoudsmaatregelen; 
communicatie met de ontheffingshouder bij het in gebreke blijven van de in de ontheffing 
opgenomen richtlijnen; 
controle op uitvoering door de ontheffingshouder van de in een aanschrijving aangegeven 
benodigde acties. 



Naast de controle bij onthefFngsaanvragm voor verleende vergunningen is ook de controle 
tijdens de schouw in het kader van de keur van belang (bij derden) op het voorkomni en 
aanplant van bomen wnder keurmithefñng. Dit is in het helang van de rechtsgetijkheid en 
draagvlak voor te ondernemen handhavingsacties. 

Het is handig om de situatie voor en na de werkzaamheden te kunnen vergelijken. Met name 
foto's en re<rente inmetingen van het dijkprofiel kunnen daarbij nuttig zijn. 
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6 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Dienst Weg en Waterbouw van Rijkswaterstaat, Postbus 5044,2600 GA Delft, 
telefoon (015) 251 85 18, website: www.minvenw.nVrws/d~~/homelindex.html 

Bomenstichting, Oudegracht 201 bis, 35 1 1 NG, UTRECHT, telefoon (030) 234 07 78, 
fax (030) 23 1 03 3 l ,  email: bomenstiO,oz.nl. website: www.bomenstichtine.nI 

Alterra, (voorheen Instituut voor Bos- en Natuuronderzoek IBN-DLO), postbus 23, 
6700 AA Wageningen, telefoon (03 17) 47 77 70, fax 03 17 - 42 49 88, e-mail: 
postkameríi2ibn.dlo.n1, website: www.ibn.dlo.nl 

Bronnen, Centrum voor verspreiding van inheemse houtige gewassen, Meerwijkselaan 27, 
6564 BS H. Landstichting, telefoon +3 1 24 360 12 80 1 fax +3 1 24 360 78 68. 
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aar 1 Bemrdellngischema Bomen op waterkeringen (hoogheemraadschap ,:l - 
van West Brabant) ,, 
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Figuur 2 Dwarsprofielen met aandachtspunten voor de beoordeling v m  bomen op 
waterkeringen 
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INLEIDING 

Regionale waterkeringen zijn vaak interessant vanuit recreatief oogpunt. Onderzoek he& 
uiQewezen dat recreanten graag natuur en afwisseling in het landschap beleven. Ook het 
cu1tuurhistorische aspect van waterkeringen wordt ais positief ervaren. In heel Nederland liggen 
dan ook vele Wometers wandel- en fietsroutes over waterkeringen. De combinatie van 
landschap, natuw en cultuwhistorie maken allerlei vormen van recreatie mogelijk. Er is dan ook 
een directe Link met Moúule G: kmkchap m Cultuurhwtorie en M e  H: Natuur. 

Sommige waterschappen behartigen zelf actief de recreatieve functie van waterkeringen. 
Anderen laten dit aan andere instônties over, maar verlenen wel medewerkmg ais er geen 
waterschapsbelang wordt geschaad. 

De recreatieve functie wordt vooral ingevuld door het uitzetten van routes waarin aandacht 
wordt gegeven aan cultuwhistorische monumenten d o f  natuur- of waterbergingspojecten. 
Regeimatig worden ook panelen geplaatst waarop uitleg wordt gegeven over de taken van het 
waterschap. Met deze eenvoudige maatregelen kunnen waterschappen zich profileren en hun 
naamsbekendheid vergroten Daarnaast kunnen vanuit belangengroeperingen (staatsbosbeheer, 
natuurmonumenten, provinciaal landschap, platform lange afstandswandeIroutes, 
hengeisportverenigingen) vragen komen over medegebruik door recreanten. 

Hieronder wordt ingegaan op de aandachtspunten, tips voor aanpak en enkele aspecten van 
handhaving. Tot slot wordt een literatuurlijst gegeven en een lijst met adressai voor meer 
informatie. 

2 AANDACHTSPUNTEN 

Er wordt achtereenvolgens aandacht besteed aan : 
randvoorwaarden vanuit de functie waterkerm, 
aandachtspunten vanuit de functie recreatie; 
de relatie van recreatie met andere functies; 
recreatieve vooraienuigen. 

2.1 Randvoorwaarden vanuit de functie waterkering 

De primaire gebruiksme van de waterkering is het keren van water. Uit het oogpunt van 
waterkeren moet het leggerprofiel alsmede de erosiebestendigheid van het talud gehendhaafd 
worden (zie Module E: Toetsing m veiligheialrmnnen). Ook moet dagelijks en toekomtig 
groot onderhoud aan de kering gepleegd kunnen worden (zie Múule B: J d b c h e  uspecten en 
Moúule C: Beheer, onúerhouden eigendom). Dit levert randvoorwaarden op bij de realisatie 
van de recreatieve functie of recreatieve voorzieningen of objecten. 
Voor de uitvoering van het onderhoud is het noodzakelijk dat de waterkering in zijn geheel goed 
toegankelijk is. Het toestaan van de recreatieve functie en de situering van de daarvoor 
aangebrachte recreatieve vooraieningen (objecten) dienen in dit kader te worden beoordeeld. 

Vaak is een onderhoudspad aanwezig. Vanuit recreatief oogpunt wordt een onderhoudspad 
veda1 gezien als mogelijk wandelpad of, in verharde vorm, als fietspad. De beheerder moet zich 
rekenschap geven van de mogelijke gevolgen van recreatief gebruik (kans op zwerfvuil, kans op 
mogelijke ongelukken, regeling verantwoordelijkheden en aansprakelijkheid). 

STOWA - Moduie K: Reaatie 



2.2 Aandnchtspuuten vanuit de functie recreatie 

Recreatie aan of op de waterkering vindt zowel plaats op het land als op het water, zowel actief 
als passief. Voorbeelden van recreatieve activiteiten zijn: 

Actieve recreatie: 
- toertochten voor automobilisten en motorrijders; 
- wandelen; 
- fietsedskeeleren; 
- zwemmen; 
- hengelsport; 
- recreatievaart (zeil en motor); 
- kanoën en roeien; 
- schaatsen. 

Passieve recreatie: 
- picknicken; 
- uitrusten d o f  genieten van het uitzicht op een bank of op de grond; 
- vogels spotten in aangrenzende agrarische of natuurgebieden. 

Recreatie kan zowel éénmalig (evenementen), tijdelijk (seizoensgebonden) of permanent van 
aard zijn. 

Toestaan van recreatie op of nabij een waterkering impliceert dat de toegankelijkheid van (delen 
van) de waterkering vergroot wordt. De vorm van de toegankelijkheid moet echter ook 
zorgvuldig afgewogen worden: 

Mogelijke strijdigheid van functies. Recreatie kan strijdig zijn met de waterkenngsfunctie 
of andere functies van de waterkering (zie hieronder). 
Combinatiemogelijkheden. Niet alle vormen van recreatie zijn even gemakkelijk te 
combiieren. Bijvoorbeeld een combinatie van een wandelroute met een skeeler-/ 
wielerroute geeft conflicten. 
Verschillen in voorzieningenniveau. De noodzakelijke voorzieningen en de wijze van 
openstelling kunnen sterk verschillen, afhankelijk van de soort recreatie. Voor wandelaars 
en hengelsporters zijn een routeaanduiding en overstapjes vaak al voldoende; voor 
toerfietsen en rolstoelers is een ongehinderde doorgang (geen hekken) en verharding 
noodzakelijk. Openstelling hoeft niet altijd permanent te zijn, maar kan ook tijdelijk 
verleend worden, bijvoorbeeld voor een evenement. 

De openstelling van een terrein voor recreatie brengt met zich mee dat er extra gebmik 
plaatsvindt. Er dient dus rekening gehouden te worden met beperkte extra uitgaven voor 
onderhoud (opmimen van zwerfafval, legen van prullenbakken) en handhaving. 

Ernstiger is het als recreatieve activiteiten schade toebrengen aan de waterkerende functie van 
de waterkering en daarmee de veiligheid in geding komt (zie Module E: Toersing en 
veiligheidrnormen). Hierbij kan gedacht worden aan: 

doorprikken van gwtextiel door vissteunen;. 
schade aan grwbekleding door parkeren, kamperen, belopen of berijden; 
schade aan oevers door snelvarende vaartuigen ofdoor betreden van de oevers door 
zwemmers of kanoërs. 
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Door goede communicatie met de g e b n h  (zie Module F: Communicatie) kan duidelijk 
gemaakt worden waarom bepaalde activiteiten verboden zijn. Een goede inrichting (lokaal) 
c.q. een goed voorzieningenniveau (dijkvak, regionaal) kan sturend werken op het recreatief 
gebruik. indien dit onvoldoende resultaat heet%, dient in het uitemte gwai stringente controle 
plaats te vinden. 

2.3 Recreatie in relatie tot andere fanctka 

De vorm en de intensiteit van recreatie kunnen beperkingen opleggen aan andere functie8, zoals 
natuur en a b s c h   ebr ruik. Maar ook andersom kan recreatie worden of zelfs lokaal 
niet mogelijk zijn d& conflicten met bestaande functies die dooi keurontheffingen of privaat- 
rechteJijke overeenkomsten al geaccepteerd zijn. 
Mogelijke nadelen ten aanzien van andere functies zijn: 

aantasting van de privacy van omwonenden; 
verstoring of aantasting van flora en fauna; 
conflicten met agrarisch geb~ilr door loslopende honden of inloop van ziekten; 
aanzuigende werking van recreatie waardoor verkeersoverlast ontstaat. 

Door het treffen van eenvoudige maatregelen of een uitgekiend ontwerp is het echter vaak 
mogelijk tegemoet te komen aan de belangen van deze andere functies (zie onder 3 Tips voor 
ompak). 

2.4 Recreatieve voorzieningen 

Het toestaan van recreatieve activiteiten betekent in veel gevallen ook dat specifíeke 
voorzieningen moeten worden toegestaan. Deze voorzieningen kunnen variëren van eenvoudige 
objecten als overstapjes of trapjes bij omheiningen voor wandelaars tot -re ingrepen, zoais 
de aanleg van parkeerteminen, fie@aden, bruggen, picknicktafels, steigers of aanmeer- 
constnicties. Deze objecten kunnen een conflict veroonaken met de primaike W e  van de 
waterkering. Dergelijke objecten binnen het waterkeriugproîlel Inurnen de d zijn van 
beperkte lokale schade. Objecten kunnen m e 1  tijdelijk ais permanent van aard zijn. 

Criterium is in ieder geval dat de stabiliteit van het grondliohaam niet negatief belnvloed wordt, 
zoals dat ook geldt voor bijvoorbeeld bomen. Daarbij moet opgemerkt worden dat optredende 
schade doorgamias lokaal is en niet tot aantasting van de integrale stabiliteit zal leiden. In M 
ergste geval kunnen objecten die zich binnen het waterkeringsprofiel bevinden 'lekkage' 
veroonaken in de kering (aantasting waterdichtheid) en inleiden tot bijvoorbeeld piping. 
Hiermee is echter goed rekening te houden bij het ontwerp van de voorzieningen en de nood- 
zakelijke keuronthefnng (zie Module B: Jut%ibch aspecten, MduIe C: Beheer, onderhoud en 
eigendom en W e  E: Toetxing en veiIigheiahomen). 

Als het vanuit oogpunt van sociale veiligheid noodzakelijk is voorzieningen als bijvoorbee1d 
stnuitverlichting aan te leggen, dan zullen ook kabels gelegd moeten worden. Zie hiervoor 
M&le M: Kabels en leiàingen. 

Afhankelijk van de vorm van rematie kunnen de te nemen maatregelen beperkt worden tot 
bijvoo~i~eeld aileen het openstellen van het onderhoudspad. indien het onderhoudspad ook 
aangepast moet worden of indien een ander soort pad aangelegd moet worden, moet rekening 
worden gehouden met de aspecten die genoemd zijn in MofMe L: Wegen. 
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3 TIPS VOOR AANPAK 

3.1 Algemeen 

STOWA - Module K: Recreatie 

Ga na of er binnen het waterschap beleid is dat aangeeft hoe met recreatieve activiteiten 
moet worden omgegaan (zie ook Module B: Juridische uspecten). Ga na of de aanwezige 
algemene regels (bijvoorbeeld in de keur) ook voor de specifieke situatie van toepassing 
zijn of dat nadere uitwerking nodig is. Indien er geen vastgesteld beleid is, overleg dan 
intern met de afdelingen waterkeringen, waterbeheer, juridische zaken en communicatie hoe 
er mee om te gaan. 

Om waterkeringen toegankelijk te maken moet de keur aangepast worden, omdat deze meestal 
betreding van onderhoudsstroken en waterkeringen verbiedt. Er zijn twee mogelijkheden 
voor aanpassing, te weten: 

- voor een bepaald traject wordt ontheffing verleend; 
- het algemene toegangsverbod wordt geschrapt en vervangen door een toegangsverbod 

voor bepaalde kwetsbare plekken, kenbaar gemaakt door verbodsbordjes. 

Openstelling van een waterkering of aanleg van voorzieningen kan betekenen dat een 
wijziging in het bestemmingsplan gemaakt moet worden, en dat het pad of de weg 
opgenomen moet worden in de wegenlegger van de gemeente. Het is aan te bevelen te 
controleren of een wijziging nodig is, en dit zo nodig mee te nemen in de procesgang van 
vergunningverlening. 

Ga na welke punten interessant kunnen zijn voor recreanten (landschap, natuur, cultuur- 
historie, archeologie). Aangezien recreatie geen hoofdtaak is voor een waterschap - maar 
wel onderdeel van de bredere maatschappelijke verantwoordelijkheid - is het aan te bevelen 
om bij invulling van de recreatieve functie samenwerking te zoeken met gespecialiseerde 
organisaties, zoals de provincie, de W V ,  natuur- en landsehapsorganisaties en particuliere 
ondernemers zoals fiets- en kanoverhuurders. 

Communiceer in een vroeg stadium met de betrokken organisaties, grondeigenaren1 
gebmikers en doelgroepenhecreanten (indien bekend en bereikbaar), over de voorgenomen 
activiteit. Neem zwaarwegende bezwaren serieus en venverk ze door een uitgekiend 
ontwerp te maken met lokaal maatwerk. Voorbeelden hiervan zijn: 

- Situeer een pad niet op de kruin nabij een populatie van verstoringsgevoelige 
broedvogels. Leg het pad dan aan de andere zijde van de waterkering langs de teen van 
de waterkering aan. Variatie in de ligging van het pad (afwisseling van op de kruin en 
onderlangs) vergroot ook de belevingswaarde van de recreatieve route. 

- Bovenstaande tip is ook mogelijk bij verstoring van privacy van aanwonenden. Ook kan 
een scherm of natuuriijke aBcherming gec&erd worden door shuiken te plaatsen ter 
voorkoming van verstoring. Denk daarbij wel aan voldoende overhoogte en voorwaarden 
voor het plaatsen van objecten (zie Module J: Bomen en beplanting, Module L: Wegen, 
Module N: Bebouwing en Module O: Kunstwerken). 

- Sluit privaatrechtelijke overeenkomsten als de eigenaar wel wil meewerken maar 
eigenaar wil blijven (bijvoorbeeld om in het kader van zijn eigendomsrecht ongewenste 
ontwikkelingen in de toekomst te voorkomen). 



Let op de situering van banken en picknioksets in het landelijk gebied. Het onv&jde 
lijke nverfafva1 kan bij aangrenzend weidend vee tot problemen leiden. Situering nabij 
een Irniising met een weg verkleint dit probleem en maakt ook het legen van pruilen- 
bakken makkelijker dan wanneer deze ergens ver van de weg langs de waterkering 
geplaatst worden. 
Op sommige plaatsen (parkeerplaatsen, rondom informatieborden en picknicktafeis) is er 
een grotere kans op beschadiging van de grasmat doordat deze regelmatig betreden 
wordt. Het plaatsen van paaltjes of lage hekjes kan structurele schade beperken. 
Denk bij de aanleg van een route aan noodzakelijke veekeringen. Neem de kosten van 
aanleg hiervan op in de plannen. Het onderhoud van veekeringen valt nonna1 gesproken 
aan de veehouderIgrondgehiker toe. 
Indien een route of een voorziening vlakbij of in een gebied met agrarische bestemming 
is, moet er rekening mee gehouden worden dat recreatie kan bijdraga aan de 
verspreiding van veeziekten wals MKZ en varkenspest. (Tijdelijke) Afsluiting van 
paden of voorzieningen kan nooduikeiijk zijn. 

0 Communiceer na opensteiiing met de beoogde doelgroepen (eventueel in samenwerking 
met recreatief-toeristische organisaties) over aanwezige bijzondere waarden op en langs de 
waterkering, maat ook wat wel en niet toegestaan is. Stel een communicatieplan op (zie ook 
M&le F: Communicatie). 

0 Maak heldere afspraken over de aanleg, maar ook over de periode daarna. Wat is wel en 
niet toegestaan en welke verantwoordelijkheden hebben betrokkenen: 

- Wie is trekker van de planprocedm en wie fmanciert de aanleg? e . - . $ L  

- L i  het onderhoud van de recreatieve voorzieningen bij het waterschap of bij anderen? 
Bijvoorbeeld de gemeente legt aan en onderhoudt het fietspad (dit is bij aanleg buiten het 
leggeprofiel een goede optie). 

- Wie wrgt voor een vergoedingsregeling bij schade aan eigendommen van eigenaren en 
tot wie kunnen gedupeerden zich wenden? (zie hieronder). - Hoe idwordt de aansprakelijkheid ten aanzien van derden geregeld? 

- Wie vemxgt het dagelijks toezicht? 

Het is aan te bevelen deze afspraken vast te leggen in privaatrechtelijke overeenkomsten 
(of minimaal in te archiveren besprekingsversiagen). 

Plannen voor remeatie moeten niet alleen lokaal bekeken worden, maar ook in relatie tot de 
omgeving. Denk daarbij aan de bereikbaarheid van voonieningen (parkeerpimben, 
steigers). aansluiting op andere routes en (verkm-)veiligheid. 

Ga na of recreatie kan conflicteren met reeds gemaakte overeenkomsten bijvoorbeeld op het 
gebied van natuurbeheer, toegankelijkheid, agrarisch beheer of woonfuncties. 

Schade door recreatief medegebmik aan eigendommen van aangelanden moet v& 
w&. Sommige provincies hebben hiervoor een fonds. Het is aan te bevelen dit na te 
gaan. Het wandelp1atform Lange afstandswandeiingen (LAW) gaat overeenkomsten aan 
met particulieren over openstelling. h de overeenkomst wordt vastgelegd weike vaste 
vergoeding partidieren krijgen voor opensteIling en hoe de vergoeding van schade door 
recreanten vergoed wordt. 

Wanneer een agrarische functie aanwezig is, ga dan na weike bepetkingen dit heeft voor 
recreatie of welke vmmieningen dit vereist (veemostera, klaphekken, ex* omheining, 
schaderegeling). 
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Wanneer een waterkering tevens de functie natuur heeft, bekijk dan wat de doelsoorten zijn 
en stel vast of deze te combineren zijn met de beoogde vorm van recreatie. Zo nodig moeten 
compenserende of mitigerende maatregelen getroffen worden. De functie natuur kan ook 
beperking van de openstelling (permanent of tijdelijk) tot gevolg hebben. Vanuit het 
oogpunt van de recreatiefunctie is dit echter minder gewenst. Een goede afweging is in ieder 
geval noodzakelijk. 

Bij calamiteiten of bij groot onderhoud zullen er ingrijpender werkzaamheden aan de kering 
moeten kunnen plaatsvinden. Deze activiteiten ter verbetering en herstel richten zich op het 
behoud van het geometrisch profiel en erosiebestendigheid. Kade-reconstructie wordt vaak 
aangegrepen om al langer bestaande verzoeken op het gebied van recreatie, bijvoorbeeld de 
vraag van een gemeente om een fietspad op de kade aan te leggen, te realiseren. 
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3.2 Voorzieningen 

Voorzieningen edof objecten ten behoeve van recreatie (bruggen, voet- en fietspaden, 
bebording, kluunplaatsen, steigers, trailerhellingen, picknicksets, prullenbakken en 
dergelijke) kunnen beoordeeld te worden zoals beschreven in de betreffende modulen van 
deze handreiking (Module L: Wegen en Module N: Bebouwing, Module O. Kunstwerken). 

Ter verhoging van de belevingswaarde van het landschap door de recreant of als wind- 
of zonbeschutting (bij banken of een picknickset) kunnen bosschages of bomen geplaatst 
worden (zie Module J: Bomen en beplantingl. 

Voor recreatie zijn subsidies te krijgen bij verschiuende overheden, zoals de EU, LNV en 
provincies. Hierdoor is de aanleg van recreatieve voorzieningen soms tot 100% subsidiabel. 

Bij recreatief gebruik van stuwen of sluizen dienen veiligheidsvoorzieningen als reddings- 
boeien of -haken aangebracht te worden. Er is daarbij een tegenstrijdigheid tussen een 
goede bereikbaarheid en het voorkomen van diefstal of vernieling. 

3.3 Waterkering 

Schade aan de waterkering door vandalisme (al dan niet moedwillig) kan voorkomen 
worden door te zorgen voor een uitgekiend ontwerp of door beperkingen ten aanzien van 
gebruik op te nemen. Zwerfafval kan vermeden worden door te zorgen voor voldoende 
pmlienbakken die regelmatig geleegd worden, en door het geven van publieksvoorlichting, 

Activiteiten als paardrijden, mountainbiken en motorcrossen moeten niet toegestaan worden 
op waterkeringen, omdat deze de kwaliteit van de grasbekleding ernstig aantasten. 
Deze activiteiten mogen alleen buiten het beoordelingsprofiel plaatsvinden. Barbecuen en 
kampvuren moeten in principe niet toegestaan worden, omdat ze schade aan de grasmat 
kunnen veroorzaken. Deze activiteiten kunnen alleen toegestaan worden als er speciale 
voorzieningen zijn. 



4 HANDHAVING 

De aanpak van recreatieve activiteiten dient er op gericht te zijn om een duunaam beheer van 
de wahkering te waarborgen en nuidvoo~w~a~den voor recreatie te scheppen. Alleen door een 
goede handhaving kan deze waarborg gecontinueerd worden. 

Indien bij het begin van een pad wordt gewezen op het 'betreden op eigen risico', geldt in het 
algemeen dat de beheerdedeigenaar niet aaneprakelijk is voor schade of letsel van de recreant en 
dus niet ontvankelijk is voor claims. Overleg dit soort zaken met de afdeling juridische zaken en 
met de betrokken eigenardgondgebruikers. 

Met alle betrokken instanties moeten afspraken gemaakt worden over handhaving en controle. 
Door samenwerking kan de beheerslast naar rato worden verdeeld. 

De handhaving sírekt zich uit wer: 

communicatie met de contractpartijen en belanghebbenden over gestelde voorschriften, 
rechten en plichten; 
archivering van de overeenkomsten; 
opname van de overeenkomsten in het beheerregister; 

e controle op de uitvoering van de uitvoeringsmaatregelen; 
communicatie met andere overheden zoals politie en gemeente wer de openstelling, dan 
wel de openbare functie van het terrein. 

5 LITERATUUR 

[I] Leidraad Zee- en meerdiiken. Technische A d v i e s c o ~ s i e  voor de Waterkeringen, 
Delft, 1995. 
[2] De kaden op, G% sslizen door: nota recreatief medegebruik waterschapsobjecten. 
Waterschap het Lange Rond, 1998. 

[3 J Zwartwitboek, kamen en knelpunten in Nederand d e l l a n d .  Wandelplatfomi, 
Amersfoort 1997. 

Naast voornoemde. literatuur zijn er nog beleidsstukken van gemeente, provincie en het Rijk, 
alsmede van organisaties die zich richten op het recreatief, landschappelijk en het cultuur- 
hisforisch belang richten dat relevant kan zijn. 

Zie ook literaiuur uit Mdule G: L d c h a p  en eulfuurhiskwie. 
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INSTANTIES 

Stichting Recreatie, Raamweg 19,2596 HL Den Haag, telefoon (070) 427 54 54, 
telefax (070) 427 54 13, website: www.stichtinpi.ccreatie.nVnederlandsîindex.htm1 
(op de site is een adreslijst aanwezig met circa 1700 organisaties op gebied van recreatie en 
toerisme). 

Regionale directies van het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 
website: www.minlnv.nl1 

Wandelplatform-LAW, Postbus 846,3800 AV Amersfoort, email: slaw@vandelnet.nj, 
website: www.wandelnet.nl 

Fietsersbond, Postbus 2828,3500 GV, Balistraat 59, Utrecht, telefoon (030) 291 81 71, 
telefax (030) 291 81 88, e-mail: info@fietsersbond.nl, website: www.fietsersbond.nl 

Koninklijk Nederlands Watersport Verbond, Postbus 87,3980 CB, Runnenburg 12, Bunnik, 
telefoon (030) 656 65 50, telefax (030) 656 47 83, e-mail: info@knwv.nl, 
website; www.knwv.nl 

Nederlandse Kano Bond, Postbus 1 160,3800 BD, Vlasakketweg I ,  Amersfoort, 
telefoon (033) 462 23 41, telefax (033) 461 27 14, e-mail: bondsbureauiáhikb.nl, 
website: www.nkb.nl 

Koninklijke Nederlandse Toeristenbond ANWB, Postbus 93200,2509 BA Den Haag, 
Wassenaarseweg 220, telefoon (070) 3 14 71 47, telefaa (070) 3 14 69 69, 
e-mail: asvíBanwb.nl, website: www.anwb.nl 

Algemene Nederlandse Vereniging van VVV's, Postbus 458, Vlietweg 15, 
2260 MG, Leidschendam, telefoon (070) 370 52 16, telefax (070) 370 53 99, 
e-mail: anw@vw.nl, website: www.wv.nl 
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1 INLEIDING 

Op de kruim of biienberm van (regionale) keringen zijn voor de bereikbaarheid van de 
waterkering, maar ook voor de ontsluiting van bebouwde gebieden, wegen en bijbehorende 
op- en afritten aangelegd. Een kering heeft primair een wateikerende functie. De stabiliteif de 
hoofdfunctie van een waterkerin& kan aangetast worden door de aanwezigheid van een weg of 
wegmenbilair. 

B$ de aapvraag van een vergunning of ontheffing voor een aanpassing van wegen op een 
waterkering moet altijd onderzocht worden in hoeverre de stabiliteit van de waterkering wordt 
aangetast. 

De vergunning- of onthefnagaaanvragen hebben betrekking op onder andere de volgende 
aspecten: 

het aanleggen van een nieuwe weg; 
het aanpassen van een bestaande weg (bijvoorbeeld het aanbrengen van een andere 
verharding, verbreding van de weg of het aanle-ggen van fietspaden); 

m het veranderen van de verkeers~lasse van een weg; 
m het aanbrengen van straahneubilair zoals verlichting of bewegwijzering. 

Bij de aanleg van nieuwe wegen moet rekening worden gehouden met de nieuwste water- 
keriqskchnische normen. Voor oudere wegen moet veelal de bestaande situatie worden 
geaccepteerd. Wel is het zaak het moment van groot onderhoud aan de weg te benutten om aan 
de nieuwste waterkeringstechnisohe eisen te voldom (zie ook Module C: Beheer, onderhouden 
eigendom). 

N.B.: Er wordìgem onderscheidgemaakt naar de soort verharding, omabt aard van 
potentiHe schorle aan de waterùering voor alle gevallen geluk h. 

2 AANDACHTSPUNTEN 

De effecten van een wegconstnictie op de kerende functie van een waterkering kunnen in 
hoofdzaak worden opgesplitst in drie verschiUende aspecten: 

toename van de doorlatendheid van de afsluitende laag van de wate&ring; 
e invloed van de vedreeisbeíasting op de macrostabiliteit; 
e erosie aan luuin en binnentalud. 

Deze drie aspecten worden in de volgende paragrafen verder uitgewerkt. 

2.1 Toename van de doorkitendheld ven de waterkering 

Waterkeringen zijn over het algemeen afgewerkt met een afsluitende laag. Deze h g  heeft tot 
doel de freatische lijn in de. waterkering zo laag mogelijk te houden. Dit bevordert de stabiliteit 
van de dijk. 
Indien een wegconstnictie of wegmeubilair de afsluitende laag van een waterkering doorsnijdt, 
neemt de doorlatendheid van de kering tae. Dit heeR M gevolg dat de freatische lijn op een 
h o m  niveau komt te liggen waardoor de stabiliteit van de waterkering ahieemt. Dit is een 
belangrijk aspect van de beoadeling van vergunning- of ontheffingverlening. 
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Met bovenstaande zou al rekening gehouden moeten zijn in het oorspronkelijk ontwerp. 
Een activiteit zal doorgaans een wijziging of verbetering van de bestaande situatie zijn. 
Bij een grote ingreep wordt aanbevolen een expert te raadplegen. Voor wat betreft kleinschalige 
ingrepen geldt dat deze binnen de marge uitvoerbaar moeten zijn. Om vast te kunnen stellen wat 
niet en wat wel mogelijk is kunnen door gevoeligheidsanalyse vuistregels worden afgeleid. 

2.2 Invloed van de verkeersbelasting op de macrostabllfteit 

De verkeersbelasting bestaat uit een directe belasting op het dijklichaam (statische en dynami- 
sche lasten), dan wel een indirecte belasting in de vorm van trillingen. Beide belastingen hebben 
invloed op de stabiliteit van het dijklichaam, die volgens de ontwerprichtlijn te allen tijde 
aanwezig dient te zijn ten behoeve van de kerende functie. 

De verkeersbelasting is vrijwel altijd een kortdurende belasting van geringe grootte, waarop de 
grond vrijwel ongedraineerd zal reageren. Met deze belasting hoeft geen rekening te worden 
gehouden bij toetsing van de stabiliteit. Bij kritische kaden is het aan te bevelen om bij het 
mogelijk optreden van langdurende edof zware (vrachtverkeer) verkeersbelastingen onderzoek 
te verrichten. 

In het algemeen kan worden vastgesteld dat een dijklichaam wordt berekend op de zwaarst 
mogelijke verkeersbelasting. Men mag voor het ontwerp uitgaan van een gelijkmatig verdeelde 
belasting van 13 kN/mZ over een wegbreedte van 2,s meter, wat overeen komt met een 
verkeersklasse 60 belasting. 
Echter, in kritieke situaties, bijvoorbeeld wanneer de dijk is verzadigd, valt aan de hand van de 
literatuur Net direct op te maken wat het effect van de verkeersbelasting - met name trillingen - 
is op de stabiliteit van het dijklichaam. Verbreding van de voet van de waterkering compenseert 
over het algemeen dit effect. 

Het effect van de verkeersbelastingen dient in het ontwerp te worden bekeken voor de kritieke 
situaties, zoals bijvoorbeeld een verzadigd dijklichaam. Wellicht dat andere bronnen melding 
maken van kritieke situaties en hoe daar mee omgegaan mu moeten worden. Bij een verzadigd 
profiel kan bijvoorbeeld worden aanbevolen dat zwaar verkeer op dat moment niet langer 
gebruik mag maken van de op of langs de dijk liggende wegen (tenzij zandauto's noodzakelijk 
zijn voor de vemteviging van de dijk). 

Naast de statische en dynamische belastingen van voertuigen dient tevens rekening te worden 
gehouden met trillingen in het dijklichaam. Deze kunnen voor verweking zorgen, waardoor de 
stabiliteit van het dijklichaam in gevaar kan komen. Met name trillingen aîlomstig van verkeer 
op de wegen die langs de voet van het dijklichaam liggen, dienen te worden gekwantificeerd ter 
controle. 

N.B.: Belangrijk is in fe zien in hoeverre er bij de voorgenomen activiteit sprake is van 
verandering in de grootte en aard van de belasting fen opzichte van de oorspronkelijke situatie. 
Verder is hef belangrijk dat er bij grofe veranderingen of de aanleg van andersoortige wegen, 
of daar waar eerder nog geen wegen op de kering aanwezig waren, er altijd een expert kijkt 
naar de aanvraag vanwege de schaalgrootte van de ingreep. 
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2.3 Erosie aan kruin en bfnnenfaiad 

Bij wegen op dijken kunnen de volgende zaken leiden tot verhoogde gevoeligheid voor erosie 
van kruin en bi~entalud: 

spoorvorming en ontbreken van de grasmat bij onverharde wegen; 
zandbed onder een open (klinlrer- en tegel-)bestrating; 
onderloopsnelheid bij een starre wegconstnictie; 
funderingen: deze dringen bij wegvehkiugen steeds dieper in het dijkiichaam; 
slechte p m a t  langs de weg door uitwijkend verkeer, parkeren en zout strooien; 
mantelbuizen voor leidingen; 
wegbebakening, vvangrails, verlichting met bijbehorende kabels, richtingborden; 
aansluiting van op- en afritten aan het dijklichaam. 

3 TIPSVOORAANPAK 

Bij de beoordeling van een amvraag of onthefhng dient centraal te staan of de aanpassing 
waarvoor vergunning of onthefnng wordt aangevraagd negatieve invloed heeft op de stabiiteit 
van de dijk. &n& betekent dit dat drie vragen beantwoord moeten worden: 

1. Wordt de doorlatendheid van de afsluitende laag van de waterkering vergroot? 
2. Tast eventuele extra verkeersbelasting de stabiliteit aan? 
3. Ontstaat er gevaar voor erosie op de waterkering? 

In onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de rol van het beoordelingsprofiel hierbij. 

Het ontwerp van een waterkerede constructie is gebaseerd op basis van ontwerprichtlijnen 
waarin een minimaal profiel van het dijklichaam wordt voorgeschreven, het z o g d  
beoordeüngsprofiel van de dijk. Voor regionale keringen komt dit veelal overeen met het 
leggerprofiel. De beoordeling van de vergunning- of een ontheffhgsaanv& kan dus het beste 
aan de hand van dit beoordeliigsprofiel gebeuren. 

Het beoordelingsprofiel is als volgt gedennieerd: 
'Een denkbeeldig minimum profiel van gedefiniede afmetingen, dat biinnen het werkelijk 
aanwezige profiel moet passen. Dit profiel mag m het algemeen niet door niet-waterkerende 
objecîen worden doorsneden en moet de pantie bieden. dat schade aan de waterkering, ten 
gevolge van aanwezigheid van het object, niet onmiddellijk tot falen van de waterkering 
leidt' [3]. 

Als uitgangspunt om de Lerende functie van em dijklichaam te garanderen geldt dat het 
beoordeüngsprofiel van de dijk niet mag worden doorsneden door niet-kerende constnictics. 
Een (weg)verharding of wegmeubilair wordt als een niet-kerende c o n s t d e  besohouwd Indien 
een nieuwe weg of wegmeubilair op de lrruin of binnenbm wordt aangebracht kan dat op twee 
manieren geschieden: met inachtneming van het beoordelisprofiel of middels het omkbreken 
van het beoordelingspmfiel 

De eerste stap in de beoordeling van een vergunning- of ontheffhgsaanvraag is het vaststellen 
of de aanpassing binnen of buiten het beoordehgsprofiel plaatsvindt. 
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3.2 Beoordeling van aanpa~sing buiten het hewrdelingsprofiel 

In het algemeen zullen aanpassingen buiten het beoordelingsprofiel de stabiliteit van de 
waterkering niet in gevaar brengen, omdat er aan het beoordelingsprofiel niets verandert. Vanuit 
de waterkerende functie van de dijk hoeven geen eisen aan de vergunning te worden gesteld. 
Het is dus aan te bevelen nieuwe wegen, verhardingen en wegmeubilair zoveel mogelijk buiten 
het beoordelingsprofiel te realiseren. 
Echter, indien bij het vaststellen van het beoordelingsprofiel van de waterkering in de huidige 
situatie geen rekening is gehouden met een verkeersbelasting, bijvoorbeeld omdat er geen weg 
aanwezig is, dan zullen controleberekeningen moeten worden uitgevoerd om aan te tonen dat de 
sfabiliteit van de dijk gewaarborgd blijft. Dit speelt een rol bij de aanleg van nieuwe wegen of 
bij he$ veranderen van de verkeersklasse van een weg. Bij de aandachtspunten is reeds 
aangegeven met welke belasting in het algemeen rekening moet worden gehouden. 

Verder moet er rekening worden gehouden met zettingen van de waterkeringen. Wanneer een 
nieuwe weg op een dijklichaam wordt aangebracht moet de onderzijde van de wegfundering, 
nadat áertingen zijn uitgewerkt, buiten het beoordelingsprofiel van het dijklichaam liggen. 

3.3 Beoordeling van een aanpassing binnen het beoordeüngsprofiel 

Bij aanpassingen die binnen het bemrdelingsprofiel van de dijk gepland zijn moet wel rekening 
worden gehouden met de aspecten doorlatendheid van de afsluitende laag, aantasting stabiliteit 
door de verkeersbelasting en gevaar voor erosie. De beoordeling op deze drie aspecten wordt 
hieronder besproken: 

Doorlatendheid 
Aangezien de weg binnen het beoordelingsprofiel ligt, bestaat de mogelijkheid dat water langs 
de constructie de dijk insijpelt. Dit moet altijd voorkomen worden. Het weglichaam mag 
volgens de richtlijn alleen het beoordelingsprofiel onderbreken als deze is voorzien van brede 
wegbermen van goede klei, die aansluiten op de kleilagen op het binnen- en buitentalud, en de 
wegconstmctie alsmede het wegdek zodanig zijn dat er geen water via de weg de dijk in kan 
lopen. 
Om de afsluitende laag op de dijk in shnd te houden wordt de minimaal 1 meter dikke kleilaag 
op het talud doorgetrokken tot aan de bovenkant van de verharding en aan weerszijden van de 
verharding. Hierdoor ontstaat een ondoordringbare laag en wordt de kerende functie van de dijk 
gewaarborgd. Verder moeten de bermen goed aansluiten op de verharding en moet een open 
verharding (bijvoorbeeld klinkers) mveel mogelijk vermeden worden. 
De lengte waarover de kleilaag moet worden doorgetrokken is afhankelijk van de benodigde 
bermbreedte. Deze bermbreedte is afhankelijk van het type verkeer dat van de weg 
gebruikmaakt. 
De minimale bermbreedte die in de Richtlijn voor het Ontwerp van Niet-Autosnelwegen (RONA) 
[5]  wordt voorgeschreven voor autoverkeer in twee richtingen bedraagt 2 meter aan weerszijden 
van de verharding van de weg. 
Voor een fietspad wordt aan weerszijden een bermbreedte van 1 ,S meter aangehouden en voor 
een voetpad een berm van 0,5 meter, o ~ k  aan weerszijden van de verharding. 

Door toepassing van de doorgetrokken kleilagen, die een lage doorlatendheid hebben, kan een 
ander probleem optreden, namelijk schade aan de weg. Indien de berm wordt 'uitgereden' 
kan water (ook hemelwater) tussen de kantverharding en de kleilaag heen in de fundering of het 
zandbed terechtkomen. Dmr de aanwezigheid van de kleilagen is een badkuip ontstaan, waar- 
door het water niet meer uit het weglichaam kan stromen. 
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In combinatie met vorst kan dit schade aan de weg teweegbrengen, waardoor de veiugnela van 
de weggebruikera in het geding komt Een oplossing hiervoor kan zijn het toepassen vnui drains 
aan de binnenzijde van het dijklichaam. Dit kan echter een nadeel vormen in verband met 
uitspoeihg van het bientalud, hoewel dit effect klein wordt geacht. 

Voor wegmeubilair geldt hetzelfde als voor een wegconstructie. Het ontwerp van het weg- 
meubiair moet zo zijn dat de watnkerende functie van & dijk gewaarborgd biij& In het 
algemeen gel& dat langs de fundering van het wegmeubilair geen water de dijk in mag lopen. 
Daarom maet, afhankelijk van de insteekdiepte van de wustnictie, onde~ het wegmeubilair een 
kleilaag aanwezig zijn met een d i  van minunaal1 meter. Indien de insteekdiepte groter is dan 
l meter zal lokaal een dikkere kleilaag moeten worden toegepast. 

Verkeenbeiaiting 
Indien in een aanpassing de verkmbelasting verzwaard wordt, moeten controleberekeningen 
worden uitgevoerd die aantonen dat de stabiliteit van de dijk niet in gevaar dros& gebraoht. 

Erosle 
De gevoeligheid voor erosie ontstaat voornamelijk langs een wegconstructie als gevolg van het 
'uitrijden' van de bermen Qor elkaar passerende v d g e n .  Bij een slechte aansluiting van de 
bermbekleding op de verharding kan water via de bermen de onderlagen van de weg 
biendringen en kan kwel worden bevorderd. De onderlagen (fundering en zandbed) bestaan 
uit grof, en dus doorlatend, materiaal. Het uitrijden van de bermen kan voorkomen worden door 
de weg breed genoeg te maken, De minimale wegbreedte, die in de RONA wordt voorgesohre 
ven en waarbij de voertuigen onderlig geen hinder van elkaar ondervinden, bedraagt 4,50 
meter. Voor een fietspad met verkm in twee richtingen dient de minimale breedte van de 
verharding 3,5 meter te zijn. Voor een voetpad is voor de verharding een minimale breedte van 
1,5 meter voorgeschreven. Meer informatie is te vinden in de RONA [5]. Het doortrekken van 
de kleilaag mder de weg draagt verder bij aan de bescherming van de bennen. Tevens moeten 
de bermen zodanig zijn vormgegeven dat het verkeer de bermen niet kan uitrijden (zie 
DoorIateMeid in 3.3). 

In de bovenstaande pamgrafen is aangegeven hoe voor een verguntiingaanvraag bekeken kan 
worden of de aangewaagde aanpaeshg de waterkerende ninctie van de dijk aantast. Hieronder 
wordt nog een drietal aandachtspunten gegeven die bij de beoordelimg van een vergunning een 
ml spelen. 

1. In sommige gevallen, bijvoorbeeld ten tijde van dijkverbetering, kan het interessant zijn om 
een aanwezige verharding op te breken en op een hoger niveau aan te leggen. Het opbreken 
en verwijderen van de oude verharding, bijvoorbeeld omdat deze binnen het beoordelings- 
of leggerprofiel ligt, heeft tot gevolg dat tijdens de uitvoering de minimaal vereiste 
kruiinhoogte edof kruinbreedte niet aanwezig is. Men dient zich hier terdege bewust van te 
zijn. Uitvoering in het winterseizoen kan eventueel verboden worden. 

2. Het verhogen van de weg tni opzichte van de huidige kruinhoogie van de dijk brengt tevens 
een exfra statische belasting met zich mee. Deze extra belasting zorgt voor nieuwe 
deformaties in de ondergrond, waardoor het dijklichaam instabiel kan worden. Een controle 
van de stabiliteit is noodzakelijk. 

3. Omdat zettingen meestal ongelijkmatig optreden, is het aan te bevelen te wachten met het 
aanleggen van de defmitieve verhardimg om ahade te voorkomen. Hierbij kan men, totdat 
de zettingen minunaal zijn, een tijdelijke, gesloten verharding plaatsen. 
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Ontheffingverlening voor klein onderhoud @ijvoorbeeld voor grasbetontegels, refiectorpaaltjes, 
verkeersborden) kan éénmalig worden geregeld in een mmvergunning. Dit spaart veel werk uit 
(geen jaarlijks terugkomende ontheffinpaanvragen). 

4 HANDHAVING 

Voor de handhaving geldt dat aan de aanvrager gedurende de looptijd van de vergunning moet 
voldoen aan de voorwaarden waaronder een vergunning of onthermg is verleend. Er kan over- 
wogen worden om de controle op de toesîand van waterkeringen onder de schouw te brengen. 
De beheerder van de waterkeringzal moeten ronfmleren of de wegverharding enlof het 
wegmeubilair nog aan de aan eisen uit de keurontheffing voldoet. De volgende aspecten moeten 
onder andere gecontroleerd worden: 

staat van de berm; 
staat van de verharding; 
kwaliteit van de overgangseonstructie tussen berm en verharding; 
zetting van het wegdek; 
eventuele erosie rondom wegmeubilair. 

Indien de eon~tructie op een van d e s  punten niet meer voldoet, moeten maatregelen door de 
vergunningaanvrager getroffen worden om weer aan & eisen te voldoen. De beheerder van de 
waterkering dient veivolgens te controleren of de aangegeven maatregelen afdoende door & 
ontheffingshouder zijn uitgevoerd. 
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1 INLEIDING 

Beheerders van waterkeringen krijgen steeds vaker aanmgen voor de aanleg van kabels en 
leidingen in waterkeringen. Kabels en leidingen zijn noodzakelijk ten behoeve van de 
i n ~ ~ u r  of bebouwing op of nabij een waterkering. Een grondeigenaar is overeenlromstig 
de Wet op de telecommunicatievoorzieningen verplicht een kabel die in het kader van deze wet 
wordt gelegd in zijn terrein te ontvangen. Dit geldt ook voor het waterschap. Bij de aanleg van 
kabels en leidingen in een waterkering heeft de beheerder op grond van zijn mgplicht uiteraard 
het recht te bepaien op welke wijze &t, in het belang van de waterkering, dient te gebeuren. 

Kabels en leidingen die een waberkering lauisen brengen een aantal potentiEle codicten met 
zich mee: 

kwelwegverkorting, doordat een scherpe grens wordt gevormd tussen het object en de 
grond; 
stabiliteiîsverstoring, door (tijdelijke) verstoring van de grondopbouw en het profiel bij de 
aanleg van de kabel of leiding; 
belemmering bij aanpassing of verbetering van de waterkering door aanwezigheid van 
kabels en leidingen; 
beheersbaarheid van de kabels en leidingen aangezien de locaties en specificaties vaak niet 
bekend zijn. 

Bij gas- en vloeistofleidingen onderscheiden we W o z e  leidingen (riolering), lage- of 
hogedrukieidingen ofwel huisaansluitingen, dienstleidigen, en hoofdtransportieidimgen. In een 
lagedrukleiding heerst een druk van minder dan 10 bar, in een hogedrukleiding meer dan 10 bar. 
Rioleringen zijn dus ook een ve-rschijningsvorm van ( W o z e )  leidingen. Alle genoemde 
soorten kunnen in de waterkering voorkomen. 

In deze module worden aspecten uiteengezet waarmee bij het beoordelen van een aan- tot 
onthe8nng van de keur en in het kader van handhaving rekening moet worden gehouden. Deze 
aspecten kunnen dienen als handvatten voor de weigering of verlening van een onîhefnng. 

2 AANDACHTSPUNTEN 

Voor het beoordelen van vergunning- en onthe&ngsaanmgen is onderscheid gemaalt aiesen 
kabels en leidingen. Onderstaand zijn verschillende aspecten van waterkehgen (paragraaf2.1), 
leidingen (paragraaf 2.2) en kabels (paragraaf 2.3) aangegeven. Omdat de uitvoering een 
specifieke risicofactor is, zijn vewolgens enkele aspecten met betrekking tot de uitvoering 
toegelicht (paragraaf2.4). - - 
V& een stappenplan van de beoordeling van bestaande kabels en leidingen wordt verwezen 
naar paragraaf3.4 van katem 7 van de Leidraad Toetsen op Veiligheid [6]. 

De primaire functie van de waterkering is het bieden van veiligheid tegen overstroming. 
De geometrie die uit deze functie voortvloeit is in de legger vastgesteld. Op of in de kemzcme in 
het leggerprofiel mogen in principe geen werken worden aangebracht anders dan ten behoeve 
van bet waterkeren. Onder 'werken' vallen ook kabels en leidingen. 
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Aan beide zijden van de k e m e  liggen de beschermingszones. De beschemingszone in bet 
achterland heel?, naast het waarborgen van de stabiliteit, tevens als doel ruimte te reserveren 
voor toekomstige verzwaring. Deze venwaring is naodzakelijk voor het opvangen van de 
relatieve zeespiegelstijging over een periode van 20Q jaar. in de beschemingszone mogen even- 
eens gem werken worden aangebracht die de stabiliteit van de waterkering in gevaar kunnen 
brengen of een belemmering vormen voor een toekomstige venwaring. 
Ter illustratie is figuur 1 toegevoegd. 

Figuur t Ovenlcht van de zones uit de legger 

Bij toekomstige verzwaringen speelt tevens een rol dat de aanwezige kabels en leidingen steeds 
dieper h e n  te liggen en onderhoud en reparaties steeds moeilijker worden. Verder worden de 
kabels en leidingen door toekomstige verzwaringen zwaarder belast en kunnen de hoekverdraai- 
ingen door ongelijkmatige zettingen toenemen. Hierdoor kan schade aan de kabels en leidingen 
optreden. In zettingsgevdige gebieden is dit een belangrijk aspect omdat de kabels en leidin- 
gen memakken met de kade. 

In de praktijk blijkt v a k  dat kabels en leidingen op onverwachte plaatsen liggen of niet te 
vinden zijn. Dit leidt regelmatig tot ongelukken en vertragingen bij uitvoering van werkzaam- 
heden. 

2 3  Leidingen 

Doordat leidingen een waterkerihg kruisen, vormen zij een doorgaande verbinding tussen de 
twee gebieden die door de waterkering gescheiden worden. Horizontale kruisingen moeten 
wegens gevaar voor nimelvomiing zoveel mogelijk worden vermeden. Daor breuk of 
beschadiging kan een leiding immers een watervoerende verbinding nissen de twee gebieden 
vormen. Schade aan een leiding ontstaat meestal door het aanleggen van andere kabels en 
leidingen of andere objecten. 

Leidingen zijn harde objecten met een glad appewiak. Wanneer deze in een grondlichaam 
liggen kunnen ze kwelwegverkarting tot gevolg hebben. Dit gevaar wordt nog vergroot doordat 
grond geroerd wordt bij apen ontgraving, Door de roering veranderen de eigenschappen van de 
grond. Omdat dit mede geldt voer kabels wordt dit verder toegelicht in paragraaf 2.4 
Ui*oering. 

Schade aan leidingen komt zelden voor, maar de gevolgen Ltumien aanzienlijk zijn. 
Bij breuk van een kruisende vloeistofleiding kan verweking ontstaan van de grond. 
Door de verweking kan materiaal Wegspelen waardoor een bres ontstaat. Bij breuk van een 
vloeistofleiding in het beloop van de dijk of in (of nabij) de teen van de dijk kan de 
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grondmechanische stabiliteit aangetaai worden door verweking. Het risiw van een sluipend 
proces van lekkage door breuk en daardoor optredende grondverweking is altijd aanwezig. 

Explosie van een gasleiding leidt M een krater. De gevolgen van een explosie zijn beperkter 
dan bij een vloeistofleidimg, aangezien de grond aan de rand van de kniter temgvalt in de krater. 
Daarnaast is er geen sprake van wegspoelen van deeltjes. Een explosie kan naast een krater een 
doorlopende scheur veroorzaken die extra risiw voor een waterkering met zich meebrengt. 
Zowel de  explosie^ ais de doorgaande scheut h e n  leiden tot bresvomiiag dan wel 
stabiüteitsverlies van (een deel) van de waterkering. 

Zowel bresvorming als verstoring van de stabiliteit kan de geomdne van hel dwarsprofiel 
aantasten. Een combinatie van leidingen kan de potentiale schade vergroten door een 
opeenvolging van schades. 
De grootte van schade aan een waterkering door verweking of explosie is afhankelijk van vele 
factoren, zoais de druk, de diameter, al dan niet îrekvaste koppelingen, de grootte. van het lekgat, 
de aanwezigheid van een dnikmeter die de leidii  drukloos zet, etc. 

23 Kabels 

Kabels worden voornamelijk Langs wegen en van of naar bebouwing aangelegd. Hierbij spelen 
twee zaken een rol. Ten eerste moet de dijk stabiel zijn tijdens en na de aanleg. Ten tweede 
mogen de kabels geen neptieve invloed hebben op de reeds aanwezige leidingen. 

Indien er sprake is van een kruisimg met de dijk of kade moet de kabel in een mantelbuis worden 
aangelegd. Een mantelbuis dient beoordeeld te worden ais een leiding waarbij de gevolgen van 
verweking en een erosiekrater buiten besd~ouwing geiaten kunnen worden (zie ook 3.2 Tipa 
voor aanpak: fibeis). 

Een kleine afstand tussen kabels en pijpleidingen kan leiden tot verstoring van de kathodische 
bescherming van pijpleidingen door elekhomagoetische inductie. Dit dient voorkomen te 
worden. 

Bovenstaande is gedeelteiijk ontleend aan paragraaf 3.5 van katern 7 van de Leidraad T o e q  
op Veiligheid [6]. 

Indien de kabals buiten het leggerprofiel vallen is vooral de locale stabiliteit van belang. 

Het bezwaar van kabeis en leidingen is dat deze de ondergrond verstoren. In paraBraaf2.4 
Uitvoering staan punten waarmee bij de aanleg van kabels en leidingen rekening gehouden moet 
worden. Eventuele dekplaten kunnen ook een doorgaande kwelweg veroonaken. 

2.4 Uitvoering 

Er worden twee mogetijke uitvoeringsmethoden toegelicht: 
een open ontgraving; 
een geboorde kabel of leiding. 

Voor aanvang van elk wek dient een KLIC-melding (Kabels en Leidingen Informatie Centrum, 
zie onder 6 In~tmrt ia  voor informatie) gedaan te worden om te voorkomen dat schade wordt 
veroomaaict aan bestaande &IS en leidingen. 

STOWA - Module M: Kabeis en ieidhpt 



Open ontgraviug 
Door de aanleg van kabels en leidingen, zowel in de kern- als in de stabilikitszone, neemt de 
stabiliteit van de waterkering af. De volgende aspecten zijn daarbij van belang: 

Het open laten Liggen van een sleuf heeft een negatieve invloed op de stabiliteit. Dit geldt 
ook voor de lengte van de sleuc naarmate de sleuf langer wordt, neemt de stabiliteit van de 
kering af. 
(Tijdelijk) vrijkomende grond vormt een bovenbelasting die, indien op de verkeerde locatie 
aangebracht, nadelig kan zijn voor de stabiliteit. 
De stabiliteit van de vooroever of het binnentalud kan nadelig beinvloed worden door lokaal 
stabiliteitsverlies. 
Door de werkzaamheden treedt een breuk op in de afdekkende kleilaag. De pakking tussen 
glooiingselementen kan verstoord worden. 
Indien een bemaling wordt toegepast, kan dit grote invloed hebben op de stabiliteit door de 
mogelijkheid tot opbarsten van de sleufbodem en verstoring van de grondwaterstand. Dit 
geldt vooral bij sleuven in de veiligheidszone. 

Voor kruisingen is, naast de stabiliteit, tevens de waterdichtheid van de kering van belang. Het 
werk diint dan ook in meerdere stappen te worden uitgevoerd met als scheiding het hart van de 
waterkering, of er dient een damwand te worden toegepast. 

Boringen 
Een horizontaal gestuurde boring (HDD) is een veilige manier om een waterkering te kruisen. 
Dergelijke boringen worden zeer precies uitgevoerd zonder de grond te roeren. Hierbij verdient 
mogelijke kwel langs de boring extra aandacht. Indien een HDD-boring niet tot de mogelijk- 
heden behoort, mag een kruising niet in een horizontale doorpersing worden uitgevoerd. 
Er dient dan een 'staande-boog-constructie' te worden uitgevoerd. 
Een risico bij het laatste type boringen is dat sommige waterkeringen zijn opgehoogd met puin. 
Door de aanwezigheid van puin is de kans op mislukken van de boring groot. Wanneer meer- 
dere keren geboord moet worden, ontstaat een 'gatenkaas' in de waterkering. Wanneer de 
boring wel lukt, is de kans op holle ruimtes groot. Deze holle ruimtes kunnen ontstaan door 
verschil in zetting tussen de kabel of leiding en de grond. Omdat puin bestaat uit relatief grote 
delen is de kans groot dat het puin op de kabel of leiding blijft hangen. Vooral in zettings- 
gevoelige gebieden is dit een risico . 

Materieel 
Bij alle uitvoeringsmethoden is het materieel een punt van aandacht. Het materieel kan schade 
aan de bekleding van de waterkering veroorzaken of een bovenbelasting vormen die, in combi- 
natie met de werkzaamheden, een nadelige invloed kan hebben op de stabiliteit. 

TIPS VOOR AANPAK 

Kabels en leidingen zijn in principe elementen die de functie van waterkeren aantasten en 
dienen daarom vermeden te worden. Dit is echter onmogelijk omdat bebouwing en wegen 
op of nabij de waterkering een gegeven zijn. De wakrkeringbeheerder dient steeds aan 
afweging tussen het openbaar belang en het waterkeringsbelang te maken. 

Als aanvragen frequent voorkomen, kunnen algemene regels gesteld worden voor 
veelvoorkomende typen kabels en leidingen Aanvragers die aan deze voorwaarden voldoen, 
kunnen volstaan met melding van de aanleg. Voor kabels en leidingen in de langsrichting, 
rioolbuizen, hogedmkleidingen en boringen kunnen geen algemene regels gesteld worden 
en moeten aanvragen per geval beoordeeld worden. 
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0 In de eetste plaats moeten de kabels en leidingen voldoen aan de vigerende normen [l, 2,3]. 
Plaats- en leidinga5nkelijk k;lmnen extra voorwaarden worden gesteld. 

Als gevolg van kabels en leidingen kan schade aan een waterkering optreden. 
Dit is aniankelijk van de volgende aspecten: 

hei te transporteren medium; 
de diameter van de leiding; 
aansluitingen; 
het materiaal (kunststof, staal of beton); 
een hoge- of een lagedrukleiding; 
de aanWezigheid van (automatische) afsluiters; 
de lomtie van de kabel d o f  leiding in relatie tot het leggeiprofiel en de stabiliteitszone; 
de invloed van kabels en leidingen op elkaas; 
de mogelijkheid van het ontstaan van een kwelweg langs de leiding (communicerende 
vaten); 
de gevolgen voor een eventueel toekomstige dijkvenwaring of -verbehing; 
de aanlegmethode. 

Deze aspecten dienen dan ook onderdeel te zijn van een ontheningsaanvraag. Als primaire 
voorwaarde kan gesteld wordtn dat de kabels en leidingen aangelegd moeten worden 
volgens de geldende normen [l, 231. De aanvrager dient aan te tonen dat de activiteit geen 
nadelige invloed heeft op de waterkering. De beheerder kan de berekeningen eventueel 
laten kritiken door een onafhankelijke instantie, of eisen dat de berekeningen bij de 
auwaag gemaakt zijn door een onafhankelijk adviseur. 

Bij beoordeling van een aanvraag dienen minimaal de onderstaande uitgangspwlten te 
worden gecontroleerd: 

de ontwetpwaterstanden (boezempeil en polderpeil); 
de geometrie van het dijkprofiel; 
de gehanteerde geotechnische uitgmgspui~ten (hagindeli en sterkteeigenschappen); 
leidingberekening volgens de vigerende normen NEN 3650, NEN 3651 en NEN 3653 
(gel& niet voor kabels zonder mantelbuis). Bij voorkeur worden leidingen in een 
waterkering een categorie zwaarder uitgevoerd dan noodzakelijk volgens de normen; 
de fberingvandewerkuiamheden; 
de ligging van andere kabels en leidingen; 
de gehanteerde stabiliteitszone; 
de afmeting van een mogelijke erosiekrater; 
de aanwezigheid van afsluitera om de leiding drukloos te maken; 
de noodzaak van een vervangende waterkerhg of andere voorzieningen (bijvoorbeeld 
kleikist om een kwe lm te voorkomen): 
de aanwezigheid van v-ieningen o&.- kwelweg te voorkomen, 
de stabiliteit van de waterkering inclusief vooroever; 
een check met het vigerende beleid van de beheerder. 

Ad Geometrie dijkprofiel: voor de geometie van hei dijkpmfiel is het noodzakelijk om te 
weten wat het huidige leggerprofiel en de stabiliteitszone eiju en eventueel wat het 
toekomstige leggerprofiel gaat worden. Hiennee zijn de geometsche randvoorwaarden 
vastgelegd 
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Ad Fasering van de werkzaamheden: KLIC Nederland (Kabels en Leidingen Informatie 
Centrum) heefi gegevens over de mogelijke aanwezigheid van kabels en leidingen in een 
gebied. Het centrum voprziet in gegevens van eigenaren en beheerders. Minimaal drie 
werkdagen vóór het graven moet graafwerk gemeld worden. 

Uit het oogpunt van traceerbaarheid en daarmee controle en beheersbaarheid is het aan te 
bevelen om kruisende kabels en leidingen te canatreren op 6én locatie. Vanuit dat 
oogpunt is het tevens aan te bevelen om in geval van nieuwbouw op of nabij een 
waterkering alle kabels en leidingen in 66n sleuf te leggen. Dit voorkomt dat de waterkering 
meerdere keren opengelegd moet worden en garandeett dat alie kabels en leidimgen 
geconcentreerd zijn. 

Bij verlening van een aanvraag moet opgenomen worden dat een eigenaar verplicht is zijn 
kabels en leidingen te verwijderen en opnieuw aan te brengen wanneer de 
waterkeringbeheerder de geometrie van de waterkering aanpast. 

3.1 Leidingen 

Leidingen zouden niet evenwijdig aan een waterkering binnen de stabiliteitszone gelegd 
moeten worden. Wanneer leidingen toch evenwijdig aan een waterkering gelegd worden, 
kunnen deze het best naast een sloot gelegd worden. De sloot kan de gevolgen van 
verweking op de stabiliteit verkleinen. 

Leidingen dienen voorzien te zijn van afsluiters. Afsluiters moeten in principe voor- en na 
de waterkering buiten de veiligheidsmne aangebracht worden en goed bereikbaar zijn. In 
veel gevallen zijn twee afsluiters niet noodzakelijk. Als de vloeistof in een leiding slechts 
&n kant op kan stromen is een bovenstroomse afsluiter voldoende. 

Op basis van eisen van de beheerder kan een eigenaat van een leiding verplicht worden een 
kwelscherm aan te leggen. Een kwelscherm kan bestaan uit een kleikist enlof een damwand. 
Een belangrijk punt van aandacht daarbij is de duurzaamheid van de materialen en de 
aansluiting. 

Indien in de toekomst tijdens de gebrniksperiode van de leiding een dijkverbetering of - 
verzwaring is voonien, moei ook na de uitvoering van deze dijkverbetenng of -vermaring 
aan de gatelde eisen kunnen worden voldaan. Nadat de leiding buiten gebruik is gesteld, 
dient deze uit de waterkering te worden verwijderd 

Drukloze leidingen 
Voor of na een kruising van een rioolbuis met een w-ng dient een afsluiter geplaatst te 
wwden op een goed bereikbare plaats. Bij breuk kan hiermee instromend water worden 
geblokkeerd. Omdat deze afsluiters niet of nauwelijks voor een ander doel gebruikt worden, 
dienen ze jaarlijks op hun goede werking te worden gecontroleerd. 

Lagedrukleidingen 
Een gasleiding met een diameter van minder dan 80 mm en een druk van minder dan 3 bar 
veroomaakt geen explosie of erosiekrater. Een lekkage van een vloeistofleiding tot deze 
diameter geeft een marginale erosiekrater met plaatselijke verweking van de dijk, maar heeft 
geen ernstige gevolgen voor het dijklichaam, mits tijdig maatregelen worden getroffen (zoals 
het afsluiten van de leiding). Aan dergelijke, veel voorkomende leidingen kunnen door de 
waterkeringbeheerder standaardvoorwaarden verbonden worden. De aanvreger kan volstaan met 
melden van de aanleg indien hij aan gestelde voorwaarden voldoet. Een belangrijke voorwaarde 
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is dat een leiding in een waterkering een klasse zwaarder aangelegd wordt dan noodzakelijk op 
het overige gedeelte van het leidingtracb [&l. 

Hogedrukleidingen 
Leidingen met een dn& van meer dan 10 bar en evenwijdig aan een waterkering moeten 
buiten de veiligheidszone blijven. De veiligheidszone is de som van de stabiliteitszone en de 
verstoringszone. De verstoringszone is de zone die verstoord wordt door verweking of 
explosie van een leiding. 

Een aanvraag voor een hogednikleiding is een zeer specifiek geval. Vanwege de potentieel 
grote gevolgen van breuk, lekkage en explosie dient de aanvrager met een berekening van 
de verstoringszone aan te tonen dat de stabiliteit van de waterkering geen gevaar loopt. 
De schadefaclor in een dergelijke berekening dient afgestemd te worden op de 
veiligheidsnorm van de waterkering. 

Hogedrukieidingen bie een waterkering kruisen, moeten voorzien zijn van een damwand- 
scherm dat als vervangende waterkering kan dienen na explosie of verweking. De breedte 
van een damwandschenn dient 20 meter te zijn. 

Na aanleg moeten leidingen getest worden onder druk. In geval van gasleidingen moet het 
testen gebeuren met water. 

Mantelbuizen 
Bij toepassing van een mantelbuis wordt aanbevolen deze constructief te toetsen als een 
leiding. Daarbij kan een erosiekrater of de verwekingszone buiten beschouwing worden 
gelaten. Toepassing van een mantelbuis vergroot het gevaar van kwelwegverkorting. 
Mantelbuizen moeten waterdicht op de kabels aangesloten zijn en zelf ook waterdicht zijn. 
Ze mogen niet eindigen b i i e n  de zone waar verkeersbelastingen merkbaar zijn. De 
wate&htheid van de mantelbuis moet gecontroleerd wordenden& optreden v& lekkage moet 
controleerbaar zijn. Indien mogeüjk worden de holle ruimtes in de buis geïnjecteerd. 

Een mantelbuis moet gecontroleerd worden op haar sterkte in verband met lietting. 

Er is een uitzondexhg met betrekking tot de dniktoze mantelbuis. Glasvezelkabels worden 
veelal met meerdere tegelijk aangelegd in mantelbuizen. Later kunnen nog glasvezeIlrabels 
worden toegevoegd door middel van druk. De kabels worden door de buis geblazen onder 
hoge dnik (tot ongeveer 10 bar). Tijdens het inblazen vormt een buis een hogedrukieiding. 
Mocht een buis beschadigd zijn, dan is de kans groot dat het blazen schade veroorzaakt. 

Kabels dienen zoveel mogelijk vermeden te worden. Wanneer deze niet te vermijden zijn 
voor bijvoorbeeld lokaal gebruik (lantaarnpalen, huisaansluitingen), dienen kabels in ieder 
geval buiten het leggerprofiel aangelegd te worden. Zij dienen zoveel mogelijk gebundeld te 
worden. 

Bij de beoordeling van aanvragen voor kabels moet mede beoordeeld worden of kabels geen 
nadelige invloed hebben op de kathodische beschemllng van pijpleidinga 

Ook bij een mogelijk toekomstige dijkverbetering of -verzwaring moet aan de gestelde 
eisen kunnen worden voldaan. 
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33 Uitvoering 
r.: 

In de normbladen NEN 3651 en NEN 3652 zijn specifiek aspecten voor de aanleg van de kabels 
en leidingen door of in waterkeringen toegelicht. Onanianltelijk van de uitvoeringsmethodiek 
geldt in ieder geval dat het materieel geen stabiliteitsverlies mag veroorzaken. Omdat schade 
aan de bekleding niet kan worden voorkomen, dienen de werkzaamheden bij voorkeur in de 
laagwaterperiode uitgevoerd te worden. Na hei uitvoeren dient de bekleding te worden hersteld. 

Hieronder zijn enkele aspecten toegelicht voor een open ontgraving en een boring toegelicht. 

Open ontgraving 
Sleuven dienen na eke  werkdag aangevuld te worden, zodat stabiliteitsproblemen worden 
voorkomen. Na aanvulling van de sleuf moet de grond goed verdicht worden om het 
verschil in grondeigenschappen voor en na ontgraven niet nadelig te beïnvloeden. Het 
verdichîa moet laagsgewijs gebeuren om ervoor te waken dat een deel van de aanvulling 
niet of nauwelijks wordt verdicht. Grondsoorten die uit de ontgraving komen, dienen 
gescheiden opgeslagen te worden en in oorspronkelijke volgorde weer aangevuld te worden. 
De waterkeringbeheerder dient toe te zien op de juiste uitvoeringsmethode. 

Uitkomende grond mag nief op het talud opgeslagen worden, omdat dit de stabiliteit, dan 
wel de kwaliteit van de grasmat nadelig kan belnvloeden. 

Aan de eigenaar van de kabels en leidingen kunnen eisen gesteld worden voor het 
onderhoud van de grasmat boven de kabel- of leidingsleuf, bijvoorbeeld gedurende een jaar 
na aanleg van de kabel edof leiding. 

Boringen 
Een horizontaal gestuurde boring (HDD) is een veilige maaier om een waterkering te 
kruisen. Voor dergelijke boringen kan in principe toestemming worden verleend [6]. Een 
ktuising mag niet in een horizontale doorpersing worden uitgevoerd. Wanneer een staande- 
boog-constructie wordt uitgevoerd, moet & onderkant van buis zo hoog mogelijk in het 
grondlichaam gelegd worden. Waar mogelijk wordt de Lahel of leiding boven het 
leggerprofiel gelegd, anders dient een kwelschenn toegepast te worden. 

Wanneer er een redelijke kans op de aanwezigheid van puin in het lichaam van de water- 
kering is, is een horizontale boring geen optie. De kans op mislukken van de baring, dan 
wel de kans op holle ruimtes is te groot. 

m Bij een staande-boog-constnictie treden de grootste krachten op in de bochten. De wand- 
dikte dient daarop afgestemd te worden. Voor leidingen die op enige afstand van een 
waterkering Uggen, is dit niet noodzakelijk. 

m Bij een boring heefì een start- en ontvangstkuip buiten de veiligheidswne de voorkeur. 

In de Richrlgn boortechnieken [9] worden verschillende methoden van horiwntale boringen 
toegelicht. Dit is een aanvulling op de geldende normen. Hierbij komen toepassingscriteria, 
grondonderzoek, aanlegniveau en uitvoeringseisen aan bod. Deze richtlijn geldt voor 
kruisingen met wegconsmicties, Voor kruisingen in, onder of nabij wateren en water- 
keringen zijn geen specifieke richtlijnen opgenomen. In de nieuwe versie van deze richtlijn 
zal dit worden toegevoegd. 
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HANDHAVING 

Bij handhaving is een aantal aspecten van belang: 

conmiunicatie met de eigenaar en de aanlegger over voorwaarden9 rechten en plichten. 
De motivatie van weigering van een ontheffuig dient gecommuniceerd te worden met de 
betrokkenen; 

e archivering van de weigering dan wel verlening (met motivatie); 
e opname van de gegevens in legger en beheersregister; 

inspectie, metingen en controle op (onderdelen van) de uitvoering; 
jaarlijkse controle van afsluiters en mantelbuizen; 

e regishatie van meldingen voor kleine werkzaamheden of wijzigingen. 

Wanneer een kabel of leiding niet meer gebruikt wordt, dient deze door de eigenaar verwijderd 
te worden met een melding aan de beheerder. indien de kabel of leiding demaîe diep zit dat het 
opaven of andemh vrnijderen van de kabel of leiding tot gevaar voor de waterkering kan 
leiden, moet de kabel of leiding op zijn plaats blijven. Een in onbruik geraakte leiding kan 
eventueel volgestort worden of gebruii worden als kabelgoot. 
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INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de volgende instantie: 

KLIC Nederland (koepelorganisatie), Croeselaan 28, Postbus 83 10, 3505 RH Utrecht, 
telefoon (030) 293 58 45, fax (030) 294 62 69, website: www.klic.nl 
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INLEIDING - 
Centraal bij het beoordeIen van een verguoningaanvraag staat dat de activiteit waarvoor een 
vergunning wordt aangevraagd de waterkerende functie van de waterkering niet mag aantasten. 
Bij het beoordelen van vergunningaanvragen omtrent bebouwing in keringen is het beoor- 
deliigsprofiel' van cruciaal belang. 
1ncli& & bi ien het profiel van de waterkerhg bebouwing aanwezig is, kan er mogelijk een 
conîlictsituatie ontstaan tussen de functie van de waterkering en die van de bebouwing. 
Bebouwing die zich buiten het beoordelingsprofiel beviidt of gebouwd gaat worden, vomt in 
principe geen probleem, mits er rekening wordt gehouden met toekomstige beleidspîannen 
(bijvoorbeeld dijkverzwaringen) en met eisen met betrekking tot bereikbaarheid van de 
waterkering. 

Onder bebouwing wordt verstaan: huizen. boerderijen, bedrijfspamh, enz. Hier horen ook alle 
onderdelen bij die noodzakelijk zijn voor het functionele gebruiik van de bebouwing, zoals 
bijvoorbeeld een tuin en een fundenng. Naast bebouwing worden objecîen ondencheiden. 
Dit zijn kleinschalige dingen zoals straatmeubilair. 

Deze handreiking spitst zich toe op bebouwing binoen het beoorde~profiel. 
Voor de bebouwing worden twee situaties onderscheiden namelijk bebouwing niet een 
waterkerende functie en bebouwing nondar een waterkerende functie. 

De vergunning- of ontheffingsaamragen hebben betrekking op onder andere de volgende 
activiteiten: 

Nieuwbouw van woningen en bedrijven. 
* Onderhoud aan: - tuin en bewerking van land; - nutsvoorzieningen zoals riolering, elektriciteit, water, telefoon, kabelnet; - eventuele kelders onder bestaande bebouwing. 

Uiîbre.idins/verwijdering: 
- aanleg van tuin en land (vijveis/sloten); 
- uitbreiding van het gebouw in verticale zin (fundering op palen of staal, opbouw); - uitbreiding van het gebouw in hokontale zin (conflict met keringprofiel); 
- nutsvoorzieningen als rioleriag, elektriciteit, water, telefoon, kabelnet. 

Het plaatsen van objecten m a l s  straatmeubilair, bebording en omheininpen 

AANDACHTSPUNTEN 

De bebouwing kan op drie manieren de stabiliteit van de waterkering in gevaar brengen: 

1. directe aantasting van de stabiliteit van de kering door aanpassingen aan bestaande 
bebouwing of nieuwbouw binnen het beoadeiiigsprofiel(2.1); 

2. toekomstige aantasting van de stabiiteit van de kering doordat de aanwezigheid van 
nieuwe bebouwing toekomstige dijkverzwiuingen bemoeilijkt (2.2); 

3. toekomstige aantasting van de stabiliteit van de kering doordat de aanwezigheid van 
nieuwe bebouwing het beheer, het onderhoud en de inspectie van de waterkering 
bemoeilijkt (2.3). 

' Mei het bewrdeJingqxofie1 wordt bedoeld hei 'minimale' affeitelijkc profel dut de watctlering vormt en zoals dut 
in de legger is vastgelegd (Ir%gmel). Zie Moduie B: Jurdkehe aspecten. 



Deze drie punten worden in de volgende paragrafen behandeld. 

2.1 Directe aantasting van tîe stabiliteit van de kering door aanpassingen aan 
bebouwing of nieuwbouw 

Voor alle bouwwerkzaamheden geldt dat ze in de eerste plaats zoveel mogelijk buiten het 
beoordelingsptofiel en buiten het risicoseizoen plaats dienen te vinden Daarnaast moet na de 
bouw de oorspronkelijke situatie hersteld worden. Het is dus van belang voordat de 
werkzaamheden aanvangen de uitgangssituatie vast te stellen, zodat naderhand bezien kan 
worden of er schade aan de kering is ontstaan. 

Wanneex de (nieuwe) bebouwing zich binnen het bemdeiingsprofiel bevindt, moet voorkomen 
worden dat de bebouwing conflicteert met de waterkerende functie van de kering, Er moet 
rekening worden gehouden met de volgende risico's: 

Aantasting van de macrostabiliteit van de waterkering doordat nieuwe bebouwing of 
aanpassingen aan bestaande bebouwing zorgt voor een toename van de bovenbelasting op 
de dijk. De bebouwing veroorzaakt zowel een grotere verticale belasting (eigen gewicht 
gebouw) als een grotere horizontale belasting (windbelasting). 
Toename van de doorlatendheid van de waterkering door het insijpelen van water langs de 
bebouwing. Indien de afdichtende bekleding van de dijk wordt onderbroken door 
bebouwing of door menselijke activiteiten die in verband staan met de aanwezigheid van de 
bebouwing, zoals bijvoorbeeld het aanbrengen van tuintjes, dan kan er meer water in de dijk 
dringen. Hierdoor kan de 6eatische lijn in de kering stijgen. Dit leidt tot verminde~g van 
de macrostabiliteit van de kering. Dit probleem speelt ook bij de aanleg van objecten (zoals 
tuinpalen, droogmolens). 
Piping langs de bebouwing. Door zakking van de bebouwing of van het dijklichaam kunnen 
holle mimten onder de bebouwing ontstaan. Hierdoor neemt het risico op het ontstaan van 
piping toe. 
Erosie van het substraat/de kleiafdeklaag van de waterkering. Een onderbreking van de 
bekleding van de dijk (gras, steen) door een gebouw of een tuin (border) leidt tot een grotere 
gevoeligheid voor erosie. Erosie van het substraat of de kleiafdeklaag kan een inleidend 
mechanisme zijn dat leidt tot bezwijken van de kering. Ook rondom objecten is er een 
verhoogde kans op erosie. 

Een speciale waterkerende constructie moet worden toegepast indien blijkt dat de waterkering in 
de nieuwe situatie niet meer voldoet. Deze const~ctie kan een onderdeel vormen van de 
bebouwing, bijvoorbeeld een damwand als fundering. Ook kan m'n constructie onaniankelijk 
van het huis worden gebouwd. Voor meer informatie wordt verwezen naar Leidraad 
waterkerende kunstwerken en bijmndere constructies [2]. 

Een punt van aandacht is verder dat ook tijdens de realisatiefase van de bebouwing tijdelijke 
activiteiten (met als doei het realiseren van de bebouwing) kunnen plaatsvinden die de stabiliteit 
van de waterkering negatief beïnvloeden. Bij deze activiteiten moet bijvoorbeeld gedacht 
worden aan heien, aan graafwerkzaamheden, aan maar transport dat over de waterkering rijdt 
en aan bemalingen. 



2.2 Toekomstige aantasting van de stabülteit doordat de aanwezfgheid van bebouwing 
toekomstige dijkverzwaringen bemoeüljkt 

De primaire gebrniksfunctie van de waterkering is het keren van water. Om deze functie in 
stand te kunnen houden is het mogelijk dat er werkzaamheden aan de kering moeten worden 
uitgevoerd vanwege gewijzigde randvoorwaarden. Deze werkzaamheden zijn onder andere: 

e uitbreiding profiel van de waterkering (integrale versterking); 
versterken van aamluitingen en overgangen; 
verkleinmg van het profiel van de waterkering; 
aanbreng&verbet& van delen van de waterkering (versterken binnen- en of buitenloop, 
kwelsloot, plasberm, etc.); 

e grondstabilisatie (innovatie in dijkverbetering). 

De aanwezigheid van bebouwing bemoeilijkt over het algemeen deze werkzaamheden. Op de 
lange duur kan de kwaliteit van de waterkering hierdoor aangetast worden. Bebouwing moet zo 
ontworpen of onderhouden worden dat het uitvoffen van verbeterlligawerlrzaamheden mogelijk 
is. Dit vormt vooral een probleem bij bebouwing die aan zetting onderhevig is. Objecten 
vormen in het algemeen geen belemmering voor het uitvoeren van dijkverbetenagen, omdat het 
verplaatsen van objecten meestal goed mogelijk is. 

23 Toekomstige aanîasting van de stabiliteit doordat de aenwezlgheid van bebouwing 
het beheer, het onderhoud en de inspectie van de waterkering bemoeüljkt. 

Om de waterkerende functie van de kering te waarborgen is het essentieel dat de waterkering 
goed onderhouden wordt en dat de dijk regelmatig geimpecteerd kan worden. De volgende 
werkzaamheden moeten uitgevoerd kunnen worden: 

beheersbaar houden van opgroeiende vegetatie (snoeien van struiken en bomen, het 
beweiden van gras); 

e het maken en aanpassen van aansluitingen en overgangen (wijzigingen in geometrie of 
-ctietype, openingen); 

e het uitvoeren van herstelwerkzaamheden; 
e inspectie van de waterkering. 

De aanwezigheid van bebouwing kan het uitvoeren van deze werkzaamheden bemoeilijken 
(bereikbaarheid en toegankelijkheid). De toegang van panden en percelen voor inspectie of 
onderhoudswerkzaamheden kan een punt van zorg zijn, zowel in n o d e  omstandigheden als 
bij hoog water. Verder kan de aanwezigheid van objecten het uitvoeren van 
onderhoudswerkzaamheden bemoeilijken. 
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TIPS VOOR AANPAK 

Uit bovenstaande analyse volgt een aantal aanbevelingen voor het beoordelen van (nieuwe) 
activiteiten in de nabijheid van de waterkering. Samengevat komt het er op neer dat nier wnder 
meer permanente of tijdelijke activiteiten waarvan het invloedsgebied het beoordelingsprofiel 
doorsnijdt kunnen worden toegestaan. 
Achtereenvolgens gaan we in op: 

bebouwing algemeen (3.1); 
bebouwing zonder een waterkerende functie (3.2); 
bebouwing met een waterkerende functie (3.3); 
objed,  (3.4). 

3.1 Bebourring algemeen 

Bebouwing dient te voldoen aan de gangbare normen teo aanzien van stabiliteit, ongeacht 
de plaats ten opzichte van de waterkering. Als de bebouwing onderdeel uitmaakt van de 
waterkering is het noodzakelijk dat de bebouwing zelf standzeker is en naast de 
gebmikelijke belastingen is ontworpen op een bepaalde maatgevende hoogwaterstand als 
bijzondere belasting. Volgens de Technische Grondrlagen Bouw (TGB) [I] moeten 
bepaalde belastingfactoren worden gehanteerd. In het algemeen is door het volgen van de 
TGB in feite gegarandeerd dat de bebouwing voldoet aan het toetscriteria sterkte. en 
stabiliteit. 

S T ~ W A -  Module W: Bebniwing 

Het waterschap moet w veel mogelijk actief wrg dragen voor opname van waterstaat- 
kundige randvoorwaarden in stnietuur- en bestemmingsplannen van gemeenten. 
Biennee wordt voorkomen dat steeds achteraf op bouwaanvragen moet worden gereageerd. 
Hiervoor kan bijvoorbeeld een kaart met bebouwingmij profiel worden gemaakt. 
Deze wordt aangeleverd aan de gemeente voor integde opname in deze plannen. 

Zorg dat waterstaatkundige randvoorwaarden ook in het Kadastraal register zijn 
opgenomen. Hierdoor wordt deze informatie bij elke opvraging automatisch meegeleverd 
(ie ook Module B: Juridbche mpecten).. 

3.2 Bebouwing zonder een waterkerende functie 

De beoordeling ven de vergunningaanvraag is erop gericht om aantasting van de stabiliteit zoals 
genoemd in hoofdsiuk 2 te voorkomen. In deze paragmaf worden per mogelijk risico praktische 
voorstellen gedaan om directe en indirecte aantasting vande stabiliteit van de dijk te 
voorkomen. 

Voorwhriíten voor bet voorkomen van directe aantasting van de stabiüteit 

De belangrijkste eis is dat de vergunningaanvrager aan moet tonen dat & waterkering in de 
nieuwe situatie stabiel blijft. Dit is alleen mogelijk door een stabiliteitsberekening uit te 
voeren. Indien blijkt dat de dijk niet stabiel is moet de aanvrager zorg dragen voor een 
speciale waterkerende constructie of moet hij, aîùankelijk van het probleem, de bebouwing 
zelf waterkerend maken (zie paragraaf 3.3). De geotechnische aspecten van waterkeringen 
zijn beschreven in het Technisch rapport wa#erkerende.grondconstnrcties [4]. 





c communieatie met de aanvrager ovw de $estelde K-, fechten en plichten; 
c mmtiratie YQBT het ve.~lomn ven de antheffing dan wel weigering; 

opnm~an  ite ontheffing in h& beheerregkiw, 
r c~ntm1dWzidit. op naleKing van de v~omhrifkn; 

controle op& geametri<s van de w a ~ ~ g .  
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6 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere informatie kunt u terecht bij de volgende instantie: 

0 Dienst Weg en Waterbouwkunde van Rijkswaîerstaat, Postbus 5044,2600 GA Delft, 
telefoon (01 5) 25 1 85 18, www.minvenw.nV~~s/d~~horne/in&x.html 





1 INLEIDING 

Waterkeringen worden v& gekruist door andere lijnvormige infrastructuur, zoals watergangen 
en (spoor-)wegen. Het grondlichaam van de waterkering vormt dan een obstakel voor de andere 
functies. Er zijn vaak speciale constnicties (kunstwerken) nodig op de kruising, zoals gemalen, 
sluizen, duikers, overstorten, wupures, viaducten en tunnels. Deze kunstwerken vervullen een 
utilitaire functie voor het watersysteem of het (spoor-)wegnet. Doordat deze kunstwerken een 
opening h e n  vormen ip de waterkering hebben zij potentieel een negatieve invloed op het 
waterkerend vermogen van de waterkering. Kunstwerken dienen naast hun utilitaire functie ook 
een waterkerende functie te vervullen. 

Een kunstwerk is als waterkerend element aanzienlijk complexer dan een grondlichaam. 
Het openen en sluiten introduoeert een ex* reeks aan faalooI2itken. Kunstwarken zijn dan ook 
van grote invloed op het falen van een waterkering [l]. Er is momenteel volop oud-k 
gaande (onder auspici&n van de Technische Advie8commissie voor de Waterkeringen, TAW) 
naar & risico's van kunstwerken in primaiue waterkeringen Deze kennis zal te zijner tijd ook 
gebruikt h e n  worden voor regionale keringen. 

Vergunning en ontheffingsverlening bij kuastw* is aan de orde bij: 

de aanleg van een kunstwerk; 
aanpassing van de constructie van een kunstwerk, bijvoorbeeld vergroting, verbneding of 
realisatie van een uitbreiding; 
aanpassing van het sluitregiem of de in- of aflaatcapaciteit, wat ook het buiten bedrijf stellen 
van een kunstwerk kan inhouden. 

Aspccten van beheer en onderhoud van kunstwerken zijn behandeld in Module C:, Beheer, 
o&kmd en eigendom. In deze module geven we eerst een aantal aandachtspunten en t i p  
m.b.t. kunstwerken. Vervolgens gaan we kort in op aspecten van handhaving. Tot slot wordt een 
literatuurlijst gegeven en een lijst met adressen voor meer i n f o d e .  

2 AANDACHTSPUNTEN 

Achtereenvolgens worden de volgende situaties bezien: 
aandachtspunten vanuit de functie waterkering; 

e aandachtspunten vanuit de activiteit c.q. het kunstwerk. 

2.1 Anndachtspnnten vanuit de functie waterkering 

Om de primaire functie van een waterkering te waarborgen, moeten geregeld controle en 
onderhoud plaatsvinden. Daarnaast bestaat er de mogel$&eid dat inde toekomst 
werkzaamheden plaats zullen vinden aan de waterkering als gevolg van gewijzigde 
randvootwaarden 
Vanuit beheer en onderhoud kunnen onder andere de volgende activiteiten plaatsvinden: 
e monitoring (inspectie en metingen); 

maatregelen wor het beheersbaar houden van vegetatie (gras, sttuiken en bomen); 
herstelwertaaamheden; 

0 aansluitingen op de waterkering; 
aanpassing van het beoordeliigsprofiel; 

o aanpassingen buiten het beoordeliigsprofiel, zoals aanleg of verbetering van sloten en 
onderhoudspaden. 
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Samenvattend kan gesteld worden dat geen van deze activiteiten noemenswaardig gehinderd 
mag worden door de aanwezigheid van een kunstwerk. Dit betekent dat de toegankelijkheid 
onder alle omstandigheden gewaarborgd moet worden en dat de flexibiliteit ten aanzien van 
aanpassingen gewaarborgd moet zijn. Specifiek aandachtspunt voor de toegankelijkheid is 
daarbij werkverkeer. 

De aanwezigheid van kunstwerken kan de waterstanden en daarmee het falen van de water- 
kering op andere locaties beïnvloeden, bijvoorbeeld hordat het peil wordt verhoogd onder 
maatgevende omstandigheden. 

In de nabijheid van gemalen, duike~,  sluizen en andere in- of aflaatconsmicties kan erosie 
van omliggende gronr,ílichamen af de bodem optréden als gevolg van hogere stroomsnelheden. 
Verregaande erosie kan leiden tot o n h i j n i n g  van (delen) van de waterkering. 

AANDACHTSPUNTEN VANUIT HET KUNSTWERK 

Een kunstwerk heeft naast waterkeren altijd nog een hetie, bijvoorbeeld reereatie, verkeer 
(weg- en scheepvaartverkeer) of waterbeheer. Uit die functies kunnen specifieke eisen gesteld 
zijn aan de kunstwerken. Zie Module N: Befjamving voor aandaehtspunten op het gebied van 
sterkte en stabiliteit, 

Om een kunstwerk aan te leggen en te laten functioneren zijn verschillende activiteiten nodig. 
Deze activiteiten hebben betrekking op de aanleg, het behaer en het onderhoud. Dit betreft 
onder andere: 

* realiseren van de aanleg of voor een uitbreiding; 
bediening; 
monitoring 
vervanging of herstel (van onderdelen) van het kunstwerk. 

Deze activiteiten kunnen noodzakelijk zijn voor onder andere riolering, -1s en leidingen. 
Ten behoeve van de u i t v o e r i n & s w e ~ e d e n  en het beheer dient het kunstwerk bereikbaar 
te zijn. 

Kunstwerken kunnen mmkante objecten (gemalen en sluizen) Ajn en staan daarom soms 
geregistreerd als rijksmonument bij de Rijksdienst voor Monumentenzorg. Momenteel is 
S T W A  bezig met het opstellen van een handboek v d ~ r  restauratie en instandhouding van 
sluizen en stuwen. 

4 TIPS VOOR AANPAK 

Stel een beoordelingsprofid van de wat<xkerlng vast en constateer of het kunstwerk in het 
beooordelingsprofiel van de waterkering ligt, ofdat er sprake is van kruising met de water- 
kering, waardoor er potentieel sprake is van een doorgaande verbinding tussen de gebieden 
die ge%heiden dienen te worden door de waterkering. Het verdient voorkeur kunstwerken te 
ween van waterkeringen en anders het kunstwerk u, moeelijk buiten het beoordelings- 
profiel te houden. Reserveer daarbij ook ruimte rond het kunstwerk voor de toekomst. 
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a De ophoging van een kunstwerk kan veel complexer zijn dan ophoging van een grond- 
lichaam vanwege de aanwezigheid van bewegende onderdelen en harde constructies. 
Ophoging of verbreding van de waterkering kan eveneens gevolgen hebben voor de 
stabiliteit van het kunstwerk. Het is aan te bevelen nieuwe konstwerken met extra kerende 
hoogte aan te leggen ten opzichte van de huidige randvoorwaarden of de mogelijkheid voor 
verhogen van de kering in te bouwen. 

4.1 Algemene beoordeling van een aanvraag 

Laat de aanvrager aantonen dat de hoogte, sterkte en stabiliteit van de waterkering en het 
kunstwerk, als gevolg van de aanleg of aanpassing, gelijk blijft of verbeterd wordt. Hierbij 
dient zowel aandacht geschonken te worden aan de uitvoering als aan het beheer. 

Een door de aanvrager op te stellen risicoanalyse van het kunstwerk kan inzicht geven in de 
mate van aantasting, dan wel de mate van verbetering van het waterkerend vermogen Een 
risicoanalyse. zou kens voor tijdelijke constnicties, zoals bouwputten, gemaakt moeten 
worden. Deze moet worden gemaakt om ook tijdens uitvoering van de werkzaamheden de 
veiligheid te garandeen. 

Een bestaand kunstwerk kan getoetst worden aan de Leidraad Toetsen op Veiligheid(LTV) 
[2]. in de Leidraad Toetsen op Veiligheid staan stroomschema's voor de (technische) 
beoordeling van kunstwerken. in de Leidraad Waterkerende Kunstwerken en B&ondere 
Consmcties [3] staan de toepasbare handleidingen voor beoordeling van de sterkte en 
stabiliteit van verschillende elementen van kunstwerken. Beoordeel alle aspecten van het 
kunstwerk in samenhang met elkaar (bediening, stabiliteit en hoogte) en licht niet slechts 
één aspect uit om tot een oordeel te komen. 

STOWA werkt aan het opstellen van een algemene methodiek in relatie met de L W  voor 
het schatten van de sterkte van historische kunstwerken. Tevens loopt er onderzoek naar de 
invloed van 'moderne' windmolens op de sterkte van waterkeringen. 

Bij ontbreken van gegevens over bestaande kunstwerken in het eigen archief beschikt 
wellicht de Rijksdienst voor de Monumentenzorg, de Bond voor Heemschut, de gemeente . 
of een particuliere vereniging of stichting over historische enlof technische informatie. 

4.2 Sterkte en stabüiteit 

Een Ininstwerk dient net als elk ander gebouw te voldoen aan algemene stabiliteitseisen in 
de bouw. Als een kunstwerk zelf waterkerend is, dient deze berekend te zijn of te worden op 
maatgevende hoogwaterstanden. Volgens de Technische Gronciklagen Bouw (TGB) [q 
moeten daartoe bepalende belastingsfactoren gehanteerd worden. In het algemeen geldt dat 
een gebouw dat voldoet aan de eisen in de TGB voldoet aan de toetscriteria van sterkte en 
stabiiit .  Zie ook Module N: Bebouwing. 

Stel eisen aan de duurpiamheid en de wijze van toepassing van materialen om te zorgen dat 
achteruitgang van de kwaliteit van (onderdelen van) het kunstwerk niet of zo weinig 
mogelijk voorkomt. Dit geldt met name voor onderdelen van kunstwerlen die niet meer te 
bereiken zijn na aanlegluitvoering, zoals kwelschermen. Binnen STOWA loopt momenteel 
ondenoek naar deze aspecten. 
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Bemaling van een bouwput ten behoeve van de uitvoering kan de stabiliteit nadelig 
beïnvloeden. 

Omdat de afsluitmiddelen van kunstwerken meerdere faaloorzaken hebben, is het aan te 
bevelen een betrouwbaarheidsanalyse uit te voeren. De betrouwbaarheid van het kunstwerk 
is van belang voor zowel de aanleg als tijdens het normale beheer. 

Vraag aan de aanvrager of er een onderhouds- en bedieningsplan voor de afsluitmiddelen is. 
Bediening op reguliere basis is een garantie voor een goede staat van het kunstwerk. Een 
onderhoudsplan kan inzicht geven in de staat van onderhoud. Gegevens over de bediening 
en de noodvoorzieningen moeten onderdeel zijn van de legger, het technisch beheersregister 
en het draaiboek hoogwater. 

Aan de aanvrager kan gewaagd worden een tweede keringsmogelijkheid op te nemen in het 
ontwerp. 

In geval van calamiteiten moet personeel van het waterschap de afsluitmiddeien kunnen 
bedienen. Hiertoe dienen zij toegang tot het kunstwerk te hebben. 

4.4 Erosie 

Bij kunstwerken die water innemen, uitlaten of doorlaten moeten zonodig -gelen 
genomen worden ter bescherming van de oevers en de bodem ter voorkoming van erosie 
Bijvoorbeeld door toepassing van bekleding op de grondlichamen of bodembescherming. 
Benodigde aanpassingen aan waterkeringen of in de nabijheid daarvan als gevolg van de 
aanleg of aanpassing van een kunstwerk zouden in een vroeg stadium in kaart moeten 
worden gebracht en betrokken moeten worden in de afweging omtrent de aanleg of 
aanpassing. 

4.5 Relatie van een kunstwerk met overige funeties 

* Vanuit andere functies (verkeer, waterbeheer, recreatie) kunnen aanvullende technische 
eisen gesteld worden. Ga na wat de (neven-)functies zijn van het kunstwerk en ga na wat de 
daaruit voortvloeiende technische eisen zijn. Kijk daarbij altijd breder dan alleen naar het 
kunstwerk zelf, omdat de effecten van de aanleg van een kunstwerk het kunstwerk zelf 
kunnen overstijgen en daarmee ook andere belangen van het waterschap kunnen raken. 
Een kunstwerk kan bijvoorbeeld meer verkeer aantrekken, wwel tijdelijk (bouwverkeer) als 
permanent. Daarbij maakt een kunstwerk onderdeel uit van een groter systeem, bijvoorbeeld 
een watersysteem, een wegennet, een recreatienetwerk, ecologische verbindingszone of een 
historische verdedigingslinie. De bredere effecten van de aanleg of aanpassing van een 
kunstwerk moeten meegenomen worden in de beoordeling van een aanvraag. 

Veranderingen in het sluititgsregime van kunstwerken of de bouw van een doorlaatwerk 
zullen meestal gebaseerd zijn op aanpassingen van het watersysteem of van het ecosysteem. 
Mochten de veranderingen gericht zijn op slechts één systeem, dan dient de invloed op de 
andere systemen onderzocht te worden. 



e Registratie bij de Rijksdienst voor de Monumentenwrg kan weliswaar -gen stellen 
aan te nemen maatregelen, maar kan ook een bron voor subsidie zija 

e Muurvegetatie op bestaande kunstwerken of de aanwezigheid van specifieke flora of fauna 
op of in de nabijheid van een kunstwerk kan bijzondere eisen stellen aan uitvwring, beheer 
en onderhoud. 

e Technische deskundigheid op het gebied van kunstwerken is binnen waterschappen volop 
aanwezig Op andere aspecten is het raadzaam specialisten in te schakelen. Voorbeelden zijn 
de beoordeling voor de welstandscommissie, van de landschappelijke inpassing, van 
effecten op flora en €auna of advies over compenserende of mitigerende niiuilregelen. 

4.6 Aanvullende voorzieningen ten behoeve van Iranstwerken 

Voor b t w e r k e n  is meestal ook behoeîle aan Labels en leidingen, toevoenvegen en 
straatmeubilair. Bij aanleg dienen Module L: Wegen m Module M: Kabels en leidingen dan ook 
in beschouwing genomen te worden. 

De volgende voorschri8en zijn van belang voor het zeker stellen van de regionale kering tijdens 
de aanlegfase: 

De waterkering waarin het kunstwerk wordt aangelegd en die dient als waterscheiding 
tussen het aangrenzende water met een waterpeil van NAP [waarde] m en de achterliggende 
polder met e& waterpeil van NAP [waarde] m dient te allen tijde gewaarborgd te blijven. 

De waîerkering dient wwel tijdens de u i t v d g  van bovengenoemde werkzaamheden als 
na realisatie hiervan bereikbaar te zijn met (onderhouds)maehines. 

De kerende hoogte van het kunstwerk mag niet lager worden dan NAP [waarde] m. 

De te leggen PE buis 0 [waarde] t.b.v. aansluiting op openbare voeding mag niet in de 
lengterichting evenwijdig langs de waterkering worden gelegd, zie tekening met [nummer] 
en met kenmerk]. 

in de kade dient ter plaatse van de aan te leggen kademuur een extra stalen damwand 
[profiel] te worden aangebracht, zoals is aangegeven op tekening met [nummer] en met 
kenmerk]. 

De verplichting tot het onderhouden van het aan te leggen kunstwerk en overige werken 
komt ten laste van de onthenuigshouder. Ais optie kan worden aangegeven dat de 
onthenuigshouder tevens verantwoordelijk is voor de bediening van het kunstwerk. 

De waterafvoer c.q. -toevoer mag tijdens de uitvoering van de werkzaambeden niet worden 
belemmerd. 

Het waterschap wil bij de uitvoering van de weikzaamheden betrokken zijn in de vorm van 
het bijwonen van bouw-/werkvergaderingen. 
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Er dient rekening te worden gehouden met het potentiele glijvlak langs de waterke~g.  Er 
dient vooraf een grondmechanische berekening ter goedkeuring aan het waterschap te 
worden overlegd waarin wordt aangetoond dat de afsíand waar vanuit de binnenteen wordt 
ontgraven onder alle omgtandigheden veilie is om te ontgraven. 

HANDHAVING 

Het verlenen respectievelijk weigeren van een vergunning is de start van een traject van 
handhaving en controle. Dit traject bevat: 

communicatie met de aanvrager over de gestelde voorschriften, rechten en plichten; 
motivatie voor het verlenen van de ontheffing dan wel weigering; 
opname van de ontheffing in het beheerregister; 
opname van de bedieningsprocedures in het draaiboek hoogwater; 
controle/toezicht op naleving van de voorschriften; 
controle op de geometrie van de waterkering. 

6 LITERATUUR 

[l] Van overschrijdingskans naar overstromingsh (achtergrondrapport). Technische 
Adviescommissie voor de Waterkeringen, Delft. 

[2] Leidraad Toetsen op Veiligheid (versie 2002). Technische Adviescommissie voor de 
Waterkeringen, Delft. 

[3] Leidraad Waterkrende Constructies en Bijzondere Constmcties. Technische 
Adviescommissie voor de Waterkeringen, Delft. 

[4] Technische Grondrlagerì Bouw. 1990. 

[ 5 ]  Leidmadzee- en Meerdijketf. Technische Adviescommissie voor de Waterkeringen, Delft. 

[6] www.monumenteneor9.nI (Rijksdienst voor de Monumentenzorg) 

[7] rvww.stichtinencm.nl (Stichting Nationaal Contact Monumenten). 

STOWA - Module O: Kunsiwerken 



7 INSTANTIES VOOR NADERE INFORMATIE 

Voor nadere infomuitie kunt u terecht bij de volgende instanties: 

Dienst Weg en Waterbouwkunde van Rijkswaterstaat, Postbus 5044,2600 GA Delft, 
telefoon (015) 251 85 18, www.minvenw.nYnvdd~~home~mdex.html 

Rijksdienst voor de Monumentenzorg, Postbus 1001,3700 BA Zeist, 
telefoon (030) 698 32 11, e-mail: info(ii>.monumentenzore.nl, 
website: www.monumentenzora.nl 

Centrum voor industrieel en mobiel erfgoed, Postbus 92023,1090 AA Amsterdam, 
info@,cime.nl 

Bond Heemschut, Nieuwezijds Kok 28,1012 PV Amsterdam telefoon (020) 622 52 92, 
fax (020) 624 05 71, e-mail: info@,heemschut.nl, website: htto://www.heemschut.nl 

Stichting Nationaal Contact Monumenten, Nationaal Erfgoedhuis Amsterdam, 
Herengracht 474,1017 CA Amsterdam, telefoon (020) 62 777 06, Pax: (020) 624 25 36, 
E-mail: nc@erfeoedhuis.nl, website: www.stichtinencm.nl 
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VOORBEELDPROJECT 1 3 i 1 1 ; . 4 . - ~ .  
VECIITOEVERPROJECT HARDENBERG; - 
INRICHTINGSPLAN KOP HAVEN . I... , 

ACHTERGRONDEN 

De gemeente Hardenberg wil de stad ai de rivier de Vecht als een gefutegred gebied 
ontwikkelen. Het gebied vanaf de oude Vechtbnig tot en met de Kop Haven krijgt een stedelijke 
centnimfunctie met hoogwaardige bebouwing langs de rivier. De rivier krijgt daarbuiten een 
meer natuurlijke uitstraling. Hiervoor heeft de gemeente een inrichtingsplan opgesteld In het 
inrichtingaplan de relatie tussen stad en rivier een belangrijke rol. De gemeente Hardenberg 
heeft een vergunningaanvraag bij het voormalig waterschap De Vechtlanden (nu Waterschap 
Velt en Vecht) ingediend om het incichtingsplan uit te voeren. 



REGISTRATIE 

Initiatiefnemer 
Gemeente Hardenberg 

Lokatieomschriivh~. functies 
Het gaat om de regionale kering (rivierdijk) ter hoogte van Hardenberg. Naast de functie 
waterkering wil de gemeente de functies wonen, erf, verkeer (recreatief), haven kleine 
waterspit realiseren. Deze funeties zullen in een nieuw bestemmingsplan moeten worden 
opgenomen. 

Overiee actoren 
Waterschap de Vechtlanden: als beheerder veraniwoordelijk voor de kerende hoogte en 
stabiliteit van de waterkering; 
Rijkswaterstaat: als rivierbeheerder verantwoordeliijk voor capaciteit van de rivierbedding 
en voor de oeververdediging; 
Projectontwikkelaar: maakt het stedenbouwkundige plan en realiseert dit plan 
risicodragend; 
Welstandscommissie: bewaakt de stedenbouwkundige kwaliteit van het plan; 
Bewoners van semi-bungalows aan de overzijde van de Vecht. 

AFBAKENING, AANPAK, ONDERZOEK EN UITVOERING 

Situatieschets 
Dwars door de gemeente Hardenberg loopt de Overijsselse Vecht. Het gebied Kop Haven 
bestaat op dit moment uit braakliggend terrein; de regionale waterkering langs de Overijsselse 
Vecht bestaat uit gras. 
De gemeente Hardenberg heeft de intentie hier een stedeiijk gebied van hoge kwaliteit te 
ontwikkelen met woningen, winkeltjes en horeca-gelegenheden. Hiervoor heeft zij een 
inrichtingsplan opgesteld waarin de rivier een belangrijke ml vervult. In het inrichtingsplan zijn 
onder andere de volgende zaken opgenomen: een voetgangerspromenade, herstel van de 
voormalige haven en bebouwing met zicht op het water. Om het voetgangerspubliek zoveel 
mogelijk te laten genieten van het Vechtbeeld (de activiteiten op het water) is er, in overleg met 
het waterschap, voor gekozen de zichtbeperking zoveel mogelijk weg te nemen. Dit kan 
gerealiseerd worden door de herinrichting op een zodanige hoogte en breedte aan te leggen dat 
de constructie van het dijklichaam achterwege kan blijven. 
De gemeente Hardenberg heefì ontheffing aangevraagd voor het uitvoeren van het 
inrichtingsplan. Het waterschap de Veehtlanden moet vervolgens besluiten of de ontheffing 
verleend kan worden en aan welke eisen voldaan moet worden. 

Voorkomende functie 
De regionale kering langs de Overijsselse Vecht heeft een waterkerende functie. 

Nieuwe functies 
De regionale kering langs de Overijsselse Vecht krijgt de volgende functies: 

waterkering; 
bebouwing; 
verkeer; 
recreatie; 
kabels en leidingen. 
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In het i~ch t ingsph  zijn drie scheîsen opgesteld, geauaiyseerd en uitgewerkt. ikze scheasen 
zijn gebndtt om de keuze voor de phuitwed;ing door gemeente en waîerschap te 
onderbouwen en als communicatiemiddel naar de betrokkenen in de omgeving (0.a de 
bewoners aan de ovenijde van de Vecht). 
Tussen de gemeente en het waterschap zijn in overleg nadere afspraken gemaakt voor de 
uitwerking van het i~cht ing5ph waarbij zowel aan de stedenbouwkundige wensen als aan de 
waterkeringstechnische eisen kon worden voldaan. 

Overweeineen waterschag 
Het waterschap heeft in het oniweipplan aangegeven wek gebied tot de beschdgszone van 
de waterkering wordt gerekend. beschcmiingsume is een begrip dat nieuw gefntroducterd 
werd in de model-keur van de Unie van Waterschappen. In Overijssel was nog gsen definitieve 
model-keur vastge&ld, maar het zag er wel naar uit dat het begrip ingevoerd zou worden. 
Binnen een beschemiugszone dienen vemhiilende verbodsbepalingen in acht te worden 
genomen. 

Het waterschap h e 4  verschillende eisen gesteld, onder andere ten aanzien van 
ondemoudswerkzmuheden en de draaglast van het onder- en bovenpad. Tevens heeft het 
waterschap aangegeven dat er, voor de start van de uih.oering* een overkg plaat6 dimt te vinden 
met de tecbnigche dienst van het waterschap over de constructie en aanleg van de hmstwedcen 
(taludtrappen, mIstoeIbaneo, kedemuren. eto) in en op het talud en de kruin van de watcrkerllg. 
Dit overleg heeíì plaatsgevonden. 

Figuur 1 O n f h ~ n g ~ ~ ~ ~ r s c h r ~ ~ e n  Inrichtingspian Kop Haven Hmdenberg 
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BIJZONDERE VOORWAARDEN: 
l. Vergunninghoudster mag ter verfraaiing van het stadsbeeld van Hardenberg overgaan 

tot de uitvoering van werken d o p  de watering lange de Overijsselse Vecht tussen 
de Oude Vechtbrug en het zwembad te Hardenberg e.e.a. mals beschreven in het 
inrichtingsplan promenade Kop Haven en zoals aangegeven op de bijbehorende en 
als zodanige gewaarmerkte tekeningen projectcode 63443868 d.d. april 1994 van 
Heidemij Advies. 

2. Ten behoeve van de realisering van het plan Kop Haven zal de waterkering binnen 
het plangebied gedeelteiijk worden verlegd, e.q. opnieuw worden vastgesteld 
overeenkomstig het op de bij deze vergunning behorende blad 3 aangegeven tracé, 
aangeduid met "beschenningszone. 

3. De vergunninghoudster is veranhvoo1delijk voor miíieuschade(on)kosten welke 
mogelijk een gevolg zijn van werkzaamhededwijzigingen aan het dijktracé. 

1. Tussen de Oude Vechtbmg en waterkerende kademuur ten westen van de woontoren 
dient binnen de beschermingszone een aaneensluitende strook van minimaal 3 m' 
breed te worden aangelegd op een minimale hoogte van 9.4% N A P .  Vanaf de 
woontoren tot aan de speelweide ten westea van Vechtstaete dient een waterkerende 
kademuur te worden aangebracht met een kruiioogte van minimaal 10.00 m*+ 
N.A.P. 

5. Ten behoeve van een aansluiting op kerende hoogte van de kademuur op het 
bovenpad richting Vechtstaete dient ter plaatse waar de kademuur wijkt van het 
bovenpad het maaiveld en het bovenpad op minimaal 10.00 m +NAP te worden 
aangelegd. 

6. Zowel het bovenpad als bet onderpad dienen vrij toegankelijk en bereikbaar te zijn 
voor voertuigen en materieel van de onderhoudsdienst van het waterschap. De 
minimale toegangsbreedte dient 2.50 m' te bedragen. 

7. Ten behoeve van de toegang van voertuigen en onde.rhoudsmateriee1 dient bij de 
aanleg van het onder- en bovenpad rekening te worden gehouden met een draaglast 
van minimaal 12 ton. 

b. Met betrekkmg tot de constructie en aanleg van de kunstwerken (taludtrappen, 
rolstoelbanen, kademuren, etc.) s o p  het talud en de kruin van de waterkering dient, 
alvorens met de uitvoering hiervan wordt begonnen, nader overleg plaats te vinden 
met de technische dienst van het waterschap. Zonder dit vooroverleg, betreffende 
constructie en aanlegdetails, wordt de vergunninghoudster geacht te handelen in 
strijd met de bepalingen uit het Reglement voor het waterschap De Vechtlanden. 

9. Ten gevolge van de meerdere wrg voor de lager kerende hoogte tussen de Oude 
Vechtbrug en de woontoren behoort de rijbaan van de Havenweg en Kap Haven 
alsmede de promenade tot aan de kademuur tot de beschmningsmne. Dit houdt o.m. 
in dat in spoedeisende gevallen dan wel bij calamiteiten met betrekking tot de zorg 
voor de waterkering het dagelijks bestuur kan geiasten deze weggedeelten (te doen) 
af te sluiten wnder voorafgaande kennisgeving. 

10. Voorts dient de vergunninghoudster, na aanleg van de werken overeenkomstig deze 
vergunning, rekening te houden met de navolgende verbodsbepalingen t.a.v. van de 
beschenningszone van de waterkering; 
Het is binnen de beschermingszone verboden: 
a. werken te maken, te hebben, te vernieuwen, te wijzigen of op te ruimen; 
b. opgaande houtbeplantingen aan te brengen, te hebben of te rooien; 
C. boringen te verrichten, waaronder boringen benodigd voor het exploreren of 
winnen van gas of vloei- of deífstoffen; 
d. vaartuigen, vlotten of vistuigen te bevestigen of te laten liggen; 
e. voorwerpen, materialen of stoffen te deponeren of op te slaan; 
f. zieh van afval te ontdoen; 



g. tenten, camans, woomvagm .m dergelijk te pleatsen. 
h. wsdshij&n,teatoomdcInagen, veekeuringen, feeeten, 
houden, hkmd Of teate8.toplaetiiai ofw vw&Qp, 

.. . 
. 
, . ~  . . &gelijke.s&tdp~inienemsn; 

i. zieh, a n h  dm als mdtíbbbende, bhmi  de beschermingszme opte houden, 
indien dat vanwege het bestuur op een voor het publiek kenbate wijze is aangegeyen;, 

~. 
1 1. Indim aia .geve van een dow Rij &gevoerde studie m.b.t. ex- 

..., 

MastgtvmidemideMoogwatail$nden ter plaaixwvannetgebied Kop Haven zal wanfaa...: , ,  . 

~ . i n . d e p e r i o d e  v& h& tijdstip was@ &.werken nillen worden 
gexedk& dm is & vergunninghoudster geholrden de aanleghoogte van de werken 
af te stemutm.op dez@ mogelijk hogere Maatgevende Hoogwaterstanden. 

12. Ook na uitvoering van genoemde werken is vergunninghoudster gehouden 
medesiledông.te verleneri asri.mogdijk t w d m k ~ ~ ~ ~ ~ 8 a e p e s s i a g d P ~  Bs: 
k e ~ ~ ~  hoegtca . . : . : , . i  . , .  , ... . 

13. @üen op grond van het door het waterschap te voclm bekmorer de weterkeringen 
langs de Vecht herstel- c.q. vaaCtezingswedien.ami de waîetkciing d i m  teworden 
uitgeme& dient de v-ter of diens rechtverkrijgendai op eerste 
aanze&, alle o deze vergunning gemmkie w* bimien . - daarbijte 
@telien tennijn &..behee2iebmok te vMderen. 

BESLUITVORMING EN COMMUNICATIE 
r. Het dagelijks bestuur van het 

waterschap de Vechtlanden heeft 
uiteindelijk de ontheffing voor het 
realismen van het imichtingsplan 
(bouwkundige constructies) gegeven. 
Rijkswaterstaat heeft de vergunningen 
verleend voor de nieuwe 
oeverbescherming. 
Het project is inmiddels gerealiseerd. 
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BESCHOUWING 

Achteraf gezien is vanuit het waterschap vooral geprobeerd om vanuit de eigen technische en 
financiële randvoorwaarden maximaal invulling te kunnen geven aan de stedenbouwkundig 
gewenste situatie vanuit de gemeente. Voor het waterschap was het een eerste ervaring met 
geïntegreerde gebiedsontwikkeiing op deze schaal, waarbij het kwalitatief meedenken met de 
gewenste gebiedsontwikkeling nog in de kinderschoenen síond. Ook de afwegingen voor de 
beheerbaarheid en handhaatbaarheid na uitvoering van het plan zijn slechts deels meegenomen. 
Zo ia in het bestuursvoorstel aan het dagelijks beshiur van het waterschap niet aangegeven dat er 
extra kabels dan wel leidingen benodigd zijn in de beschermingszone (leidimgenplan 
straatverlichting) en welke voorschriften daar aan verbonden zijn. Dit ligt bij nieuwe bebouwing 
wel voor de hand. 
Ook zijn standaard voorschrifien t.a.v. het beheer opgenomen. Deze sluiten niet goed aan op de 
beoogde gebniiksmogeliijkheden rond de haven. 
Met behulp van de Handreiking Regionale Keringen en Gebniiksfuncties zouden deze punten 
tijdens het planvomingsproces en de behandeling van de ontheffing beter zijn geïdentificeerd. 
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VOORBEELDPROJECT 2 -:**.&&G . 
OPHOGEN BOEZEMKADE TE MOORDRECHT" ; J -  2 d y f i % >  , 

' - t  

L . , . ,v 8 , -  

ACHTERGRONDEN 

Het Hoogheemraadschap (HH) van Schieland heeíì in 2001 het initiatief genomen om de 
boezemkade ter plaatse van de Westringdijk in de gemeente Moordrecht op te hogen. De kruin 
bevindt zich circa 30 cm onder de vastgestelde keurhoogte. 
Wegens het zettingsgevoelige gebied - er is sprake van een dik veenpakket - is zo'n ophoging 
circa om de tien jaar noodzakelijk. 

Op de laui van de boezemkade is een 3,5 meter brede asfalt wegconstructie gesitueerd die in 
beheer en onderhoud is bij gemeente Moordrecht. 
Op het moment van buitengewoon onderhoud aan de waterkering bevindt de wegconstructie 
zich wegtechnisch in een deugdelijke staat. 

REGISTRATIE 

Initiatiefhemer 
0 Hoogheemraadschap van Schieland 

Lokatieomschriivin~ functies 
Het gaat om een regionale kering (boezemkade) waar naast de functie waterkering ook de 
functie verkeer aanwezig is. De fiincties zijn al in het bestemmingsplan opgenomen. Daamaast 
is het peilbeheer van het naastliggende water randvoorwaarde voor de voorgenomen activiteit. 
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Overiee actoren 
Gemeente Moordrecht: de voorgenomen werken raken de bevoegdheden van de gemeente 
als wegbeheerder en als belanghebbende ontheffuigshouder. 
Bewoners aangrenzende percelen 

AFBAKENING, AANPAK, ONDERZOEK EN UITVOERING 

Situatieschets 
De Westringdijk is een boezemkade langs de Ringvaart van de Zuidplaspolder en heeft een 
lengte van circa 2 km. Het officiële de ringvaart is NAP -2.00 mierwijl in de legger van 
de boezemwaterkeringen een keurhoogte voor de kade van NAP -1.65 m is aangegeven. Uit 
metingen is gebleken dat de bestaande hoogteligging van de kade varieerde tussen de NAP - 
1.70 m en -1.90 m. De Westringdijk is in 1993 voor de laatste maal opgehoogd en is toen 
tevens voorzien van een nieuwe asfalt constructie. Uit waterkeringstechnisch oogpunt moet de 
kade in 2001 worden opgehoogd, terwijl Moordrecht heefi aangegeven in 2008 pas toe te zijn 
aan het overlagen van de wegconstructie. 

Beschikbare informatie 
In de vigerende legger voor de boezemwaterketingen is het HH Schieland aangewezen als 
(buitengewoon) onderhoudsplichtige voor het instandhouden van het profiel van de waterkering; 
terwijl de gemeente Moordrecht is aangewezen als onderhoudsplichtige voor de wegconstructie. 
Het HH van Schieland is eigenaar van de ondergrond en heeíì aan de gemeente Moordrecht een 
k e u ~ e r g u ~ i n g  afgegeven voor het hebben, houden en onderhouden van een wegconstructie op 
de boezemwaterkering. In de vergunning zijn onder andere de leggerbepalingen nader 
uitgewerkt. Daarnaast is aan de gemeente Moordrecht een recht van opstal verleend voor de 
wegconstructie. 
Het HH van Schieland heeft een tienjarenonderhoudsplan voor de boezemkaden waarin staat 
aangegeven dat de Westringdijk in 2001 moet worden opgehoogd. 

Voorkomende en nieuwe functies 
De Westringdijk heeft een waterkerende functie. Het hoogteverschil tussen boezem en achter- 
liggende polder bedraagt circa 4,5 meter. De op de kruin gesitueerde asfalt constructie heeft de 
functie van openbare weg. Het scheiden van functies, bijvoorbeeld door het verleggen van de 
wegconstructie, blijkt niet mogelijk vanwege vele aanliggende particuliere eigendommen die 
zich tot de aan de kant van de weg uitstrekken. 

Overweein~en/afwePmgen bii kiezen tussen functies 
De steeds temgkerende discussie bij dit type kadeophoging is aanleiding geweest om een meer 
systematische oplossing te vinden voor de toekomst. HH Schieland heeft de gemeente 
Moordrecht benaderd om het buitengewoon onderhoud van zowel de waterkering als van de 
wegconstnietie op elkaar af te stemmen en daar afspraken over te maken. 

Er is een ambtelijk advies voorbereid gebaseerd op twee peilers: 
1. Voor de lange termijn is een gezamenlijke onderhoudsstrategie overeengekomen. Daarmee 

kunnen de problemen die zich nu voordoen naar verwachting in de toekomst worden 
voorkomen; 

2. Voor bet op dit moment aanwezige financi&le probleem is een oplossing gevonden. 
Daarvoor is de volgende kostenverdeling overeengekomen: 
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HH van Schieland neemt voor zijn rekening de (fictieve) bmbophoging van de 
boezemkade, inclusief overhooate, uit~ednild in kleimond - -  - 
Van de oveiblijvende kosten 
neemt de gemeente Moordrecht 
7/15 voor zijn rekening 
overeenkomstig de afschrijving 
van de wegconetructie over de 
termijn 1993-2001. 
Van de overblijvende kosten 
neemt het HH van Schieland 8/15 
voor zijn rekening 
overeenkomstg het 
afsteamllngsverlies' over de 

periode 2001-2008. 
Vanwege het primaatbelang van 
de waterkering voert het HH van Schieland de werken uit 
De o p  en &tten van aangrenzende patticuliere percelen worden door het HH van 
Sohieland tijdens de uitvoering op minimale wijze meegenomen. Aansluitingen van 
tuinen, hekwerken, etc. op de nieuwe kadehoogte dienen door betrokken parîicuUeren 
zeifte worden venicbt. 

Opgemerkt wordt dat het waterschap er in dit soort situaties niet aan ontkomt (een deel van 
de) afstemmingsverliezen op te vangen. 

3 .  

BESLUITVORMING EN COMMUNICATIE 

Het beshm van het HH van Schieland heeft het ambtelijk advies overgenomen en bekraohtigd 
De keuronthefnngen worden (w nodig) aangepast aan de nieuwe afspraken. 

Voor de bewoners is een voorlichtingsbijeenkomst gehouden waarin de werkzaamhedai en 
afspraken nader zijn toegelicht In individuele situaties zijn de werken door een medewerker van 
h k ~ ~  van Schieland t& plaatse nader toegelicht. 

Figuur: Keuniergunning aan genteente Moor&echt 

Hoogheemraadschap van Schieland t i .  

Keurvergunning 

Dijkgraaf en hoogheemraden van Schieïand; 

gelet op: 
de keur van het hoogheemraadschap van Schieland; 
de Waterschapswet; 
de Algemene wet bestuursrecht; 
het k l u i t  van provinciale staten van Zuid-Holland dd 29 oktober 1992 tot . . 

/ 

/ 
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-d- 
& waterkering (= Schieland) de eigenaar blijft van de o- (= uiote / 
eigenaar); 
dat de wegbeheerder door middel van hef vestigen van een recht van opstal 
eigenaar is geworden van de wegconstructie; 
dat de wegbeheerder zich behalve aan de opstalvoorwaarden moet houden aan de 
bepalingen vastgelegd in de vigerende kew, 
dat op grond van artikel 2.8 van deze keur verboden is om op de waterkering een 
wegconstructie te hebben; 
dat de keur voorziet in de mogelijkheid van de in mike1 2.8 vermelde 
verbodsbepalingen ontheffing te verlenen: 
dat aan een dergelijke ontheffing nadere voorschriften kunnen worden verbonden 
ter bescherming van de waterstaatkundige belangen; 
dat tussen de wegbeheerder en het hoogheemraadschap van Schieland 
afstemming van (meerjaren) onderhoud aan de waterkering en de wegconstructie 
zal plaatsvinden; 

I 

a. vergunning te verlenen voor: 
het hebben en houden van een wegconstmetie op de boezemwaterkering, 
plaatselijk bekend als Westringdijk, tussen de 4' Tochlweg en de gemeentegrens 
met Nieuwerkerk aan den IJssel, in de gemeente Moordrecht met alle 
aanhorigheden, wegmeubilair, openbare verlichting, schrikhekken en alle andere 
wegelementen, onder weke benaming dan ook, die aanwezig zijn ten behoeve 
van het verkeer zowel binnen als buiten de overgedragen beheersstrook; 
het onderhouden van de wegconstructie op de boezemwaterkering, voor zover 
het betreft 
- het graven, zagen, frezen, boren in het wegdek, tot een diepte van maximaal 

0,15 meter onder het wegoppervlak, over maximaal de halve breedte van het 
wegdek; - het aanbrengen van wegverhardingen met een maximale laagdikte van 0,15 
meter, slijtlagen en wegmarkeringen op het wegoppervlak; 

- het aanbrengen of verwiideren van wemeubilair dienende voor de regeling 

BESCHOUWING 

Uit dit voorbeeld blijkt hoe belangrijk communicottie tussen & betrokken partijen is om de 
noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden tijdig en tot tevredenheid van betrokkenen te kunnen 
uitwcwen. 

In dit geval van een waterkering met een dubbelfunctie - met als hueede functie openbare weg 
(zie Module L: Wegen) - spelen verschillende actoren een grote rol. Door toepassing van het 
stappenschema worden aanwezige belangen vroegtijdig in beeld gebracht. Hierdoor is er tijd om 
de problemen bespreekbaar maken (zie Module F: Communicatie ) en een basis te leggen voor 
een g o d e  oplossing. Door een goede interne en externe communicatie zijn de 
onderhoudsstrategie (zie Module C: Beheer, onderhoud en eigendom), de vergunningverlening 
en de fuianciele problematiek in één gemeenschappelijk pnxes voor een langere tijd geregeld. 
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Tot slot is van beleng dat de onderhoudsplichtigen (wie) en onderhoudsverpiichtingen (wat) 
duidelijk en transpmt in de legger zijn vastgelegd en dat het eigendom van de wnsbuctie 
goed is vastgelegd (zie Module B: Juridische aspecten). 

iguur: Opgehoogde boeóemkacie langô de ringvami van de Zuidplaspolder 
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VOORBEELDPROJECT 3 
GESTUURDE BORING REITDIEP TE GRONINGEN 

SIGNALERING EN REGISTRATIE 

Voiker Stevin uifra 
Planontwikkeling BV wil een 
gestuurde boring gaan uitvoeren 
onder het Reitdiep in verband met 
de aanleg van een glasvezelnet 
rond de stad Groningen. Aan 
weerszijden van het Reitdiep 
liggen twee regionale keringen. 
Voor het uitvoeren van de 
boringen heeft zij een 
ontheffmgsaanvraag bij het 
waterschap Noorderzijlvest 
ingediend. 

Initiatiehemex 
Volker Stevin uifra Planontwikkeiing BV 

OuCri~e actoren 
Waterschap Noordenijlvest Beheerder van de kaden langs het Reitdiep 
Waterschap Hunze en As's Beheerder van het Reitdiep 
Prmrincie Groningen Eigenaarlonderhoudsplichtige van het Reitdiep 
Gemeente Groningen Eigenaar aangrenzende percalen 

AFBAKENING, AANPAK, ONDERZOEK EN UITVOERING 

Situatiencheîs 
In verband met de aanleg van een giasvaehet rond de stad Groningen moeten er diverse 
gestmirde boringen worden uitgevoerd. Het track doorkruist diverse keren boezemkanalen en de 
daarlangs gelegen kaden. Het eerste project is de kruising van het Reitdiep en de aan w- 
zijden van het Reitdiep gelegen kaden. Deze kaden zijn in beheer bij het watemchap Noorder- 
zijlvest. Het waterschap Noordenijlvest is ook verantwoordelijk voor het op hoogte houden van 
deze kaden. Het Reitdiep is in beheer bij het waterschap Hunze en Aa's en in eigendom en 
onderhoud van de provincie Groningen. Op één van de kaden ligt een fietspad w de gemeente 
Groningen. 

Zowel het waterschap Noordeaijlvest, het waterschap Huuze en As's, als de provincie 
Groningen moet toestemming verlenen voor dezelfde gestuurde boringen. Daarom is 
gezam&ijk besloten dat de &vrager een geotechni& en geohydro~gisch grondondenoek en 
advies door een onafhankeliik Uigenieursbureau moet overlemen. Dit onderzoek en advies - - 
kunnen dan bij aiiedrie de instanties als uitgangspunt voor &&I verlenen on tkBqmher -  
gunningen gaan gelden. In een overleg -sen de twee waterschappen en de aanvrager is 
duidelijk aangegeven aan weke voorwaarden het ondenoek en advies moeten voldoen. 
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Beschikbare informatie 
Het waterschap heeft -n vastgesteld kadebeheersplan; de kaden staan wel op de legger 
vernield. In h& rapport van het onafhankelijk ingenimbureau staan de volgende zaken 
aangegeven: de projectomschrijving, het grondonderzoek, het boren, de terrein- en bodem- 
gesbldheid, de geotechnische en geohydrologische adviezen, de boorspoeldruk, de grond- 
mechanische parameters, de zettingen, de controle kwelweg en diverse bijlagen waaronder een 
dwarsprofiel. 

Voorkomende en nieuwe functies 
De Wee regionale waterkeringen hebben en houden een waterkerende functie. Op een van de 
kaden ligt een recreatief fietspad. De nieuwe functie betreft kabels en leidingen. 

Overweaineen 1 afweeing 
Door het uitgevoerde geotechnisch en geohydrologisch grondonderzoek en advies van het 
onafhankelijk ingenieursbureau is veel informatie verkregen over de uit te voeren 
gestuurde boring. Dit rapport is samen met het aanvraagformulier in procedure genomen. 

Figuur Dwarsdoorsnedegestuurde boring Reitdiep 
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BESCHOUWING 

Het is belangrijk om met alle betrokken instanties en de aanvrager goed overleg te hebben over 
de uit te voeren werkzaamheden. Voor het kruim van een waterkerende kade is de eis gesteid 
tot het uitvoeren van een geotechnisch- en geohydrologisch onderzoek en advies. Hierdoor is 
veel informatie verkregen over de uit te voeren gestuurde boring. De vergunningverlening en de 
handhaving b e n  hierdoor g&& worden vormgegeven. 
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