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aansprakelijk	
  worden	
  gesteld	
  voor	
  eventuele	
  schade	
  die	
  ontstaat	
  door	
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Samenva>ng	
  
STOWA	
  constateert	
  dat	
  stroomgebiedsherstel	
  niet	
  alRjd	
  (ecologisch)	
  effecRef	
  is.	
  Herstelprojecten	
  doorlopen	
  een	
  lang	
  traject	
  waarin	
  voortdurend	
  
compromissen	
  worden	
  gesloten	
  met	
  andere	
  funcRes.	
  Een	
  heroverweging	
  van	
  de	
  uitgangspunten	
  of	
  een	
  heroverweging	
  op	
  samenhang	
  met	
  andere	
  
projecten	
  vindt	
  in	
  dat	
  traject	
  meestal	
  niet	
  meer	
  plaats.	
  De	
  gedachte	
  is	
  dat	
  met	
  een	
  soort	
  routekaart	
  keuzes	
  meer	
  expliciet	
  kunnen	
  worden	
  gemaakt	
  en	
  
daardoor	
  stroomgebiedsherstel	
  effecRever	
  wordt.	
  	
  
	
  
In	
  de	
  eerste	
  periode	
  van	
  het	
  project	
  is	
  Deltares	
  samen	
  met	
  STOWA	
  op	
  zoek	
  gegaan	
  naar	
  de	
  juiste	
  invalshoek	
  voor	
  een	
  routekaart.	
  Hierin	
  kwamen	
  
begrippen	
  als	
  stuurfactoren,	
  sleutelfactoren,	
  knelpunten,	
  kansen	
  en	
  doelen	
  steeds	
  terug.	
  Deltares	
  hee^	
  een	
  korte	
  literatuurverkenning	
  gedaan	
  naar	
  
doelen	
  en	
  knelpunten	
  in	
  het	
  stroomgebiedsherstel.	
  Daarna	
  is	
  in	
  meerdere	
  overleggen	
  het	
  probleem	
  achter	
  de	
  inefficiënRe	
  van	
  stroomgebiedsherstel	
  in	
  
beeld	
  gebracht	
  met	
  hierin	
  het	
  waterschap	
  als	
  centrale	
  actor	
  als	
  bewuste	
  keuze	
  en	
  aaakening	
  van	
  de	
  probleemanalyse.	
  
	
  
De	
  kern	
  van	
  het	
  probleem	
  wordt	
  verderop	
  in	
  deze	
  rapportage	
  (in	
  presentaRevorm)	
  uitgelegd.	
  Een	
  stroomgebied	
  biedt	
  meerdere	
  ecosysteemdiensten,	
  die	
  
alle	
  hun	
  doelen	
  kennen.	
  Waardoor	
  er	
  vaak	
  meerdere	
  doelen	
  liggen	
  op	
  gebieden	
  waar	
  stroomgebiedsherstel	
  plaatsvindt.	
  In	
  de	
  plannings-­‐	
  en	
  
uitvoeringsfase	
  van	
  stroomgebiedsherstelprojecten	
  worden	
  deze	
  doelen	
  soms	
  integraal	
  in	
  de	
  planvorming	
  meegenomen,	
  soms	
  in	
  latere	
  fasen	
  aan	
  het	
  
project	
  opgelegd	
  en	
  soms	
  worden	
  ze	
  helemaal	
  niet	
  meegenomen.	
  Hierdoor	
  worden	
  individuele	
  projecten	
  in	
  de	
  uitvoeringsfase	
  alsnog	
  aangepast	
  om	
  
negaReve	
  effecten	
  te	
  miRgeren.	
  Vaak	
  vermindert	
  dit	
  de	
  ecologische	
  effecRviteit	
  van	
  projecten	
  en	
  kan	
  zelfs	
  de	
  effecRviteit	
  van	
  andere	
  samenhangende	
  
plannen/projecten	
  in	
  het	
  gedrang	
  komen.	
  
	
  
Door	
  het	
  in	
  beeld	
  brengen	
  van	
  sleutelfactoren	
  van	
  alle	
  doelen	
  die	
  op	
  een	
  herstelproject	
  of	
  stroomgebied	
  liggen,	
  wordt	
  helder	
  welke	
  ‘externe’	
  factoren	
  	
  
het	
  stroomgebiedsherstel	
  beïnvloeden.	
  Daarom	
  is	
  gezocht	
  naar	
  bepalende	
  factoren	
  uit	
  de	
  ‘domeinen’	
  (1)	
  maatschappij,	
  (2)	
  het	
  beleid	
  en	
  bestuur,	
  (3)	
  
waterschaps-­‐intern	
  bestuur	
  en	
  (4)	
  ecologie.	
  Hiervoor	
  is	
  een	
  workshop	
  georganiseerd	
  met	
  (ervarings)deskundigen	
  in	
  regionaal	
  stroomgebiedsherstel.	
  
	
  
De	
  resultaten	
  van	
  de	
  workshop	
  onderbouwen	
  en	
  verbreden	
  de	
  probleemanalyse.	
  In	
  alle	
  domeinen	
  bleek	
  een	
  behoe^e	
  aan	
  meer	
  conRnu	
  en	
  helder	
  
communiceren,	
  inzicht	
  in	
  doelen,	
  het	
  maken	
  van	
  duidelijke	
  keuzen,	
  en	
  integraliteit.	
  Bij	
  de	
  bestuurlijke	
  domeinen	
  werden	
  cultuur,	
  houding,	
  transparanRe	
  
en	
  durf	
  als	
  bepalende	
  factoren	
  genoemd.	
  
	
  
Als	
  oplossingsrichRng	
  is	
  voortgebouwd	
  op	
  de	
  ecologische	
  sleutelfactormethode	
  van	
  STOWA.	
  Door	
  het	
  verbreden	
  van	
  deze	
  methode	
  naar	
  andere	
  actoren	
  
en	
  doelen	
  dan	
  alleen	
  ecologische,	
  draagt	
  bij	
  aan	
  de	
  gevonden	
  bepalende	
  factoren	
  en	
  zou	
  middels	
  een	
  consistentere	
  afstemming	
  tot	
  een	
  hogere	
  
ecologische	
  effecRviteit	
  moeten	
  leiden.	
  Het	
  is	
  de	
  aanbeveling	
  deze	
  “concept	
  routekaart”	
  toe	
  te	
  passen	
  op	
  een	
  bestaand	
  stroomgebied	
  en	
  op	
  basis	
  hiervan	
  
verder	
  uit	
  te	
  werken.	
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PROBLEEMANALYSE	
  

De	
  eerste	
  fase	
  van	
  het	
  project	
  bestond	
  uit	
  het	
  analyseren	
  van	
  het	
  
achterliggende	
  probleem.	
  Waarom	
  is	
  stroomgebiedsherstel	
  niet	
  alRjd	
  effecRef?	
  
Nadrukkelijk	
  werd	
  gekeken	
  naar	
  andere	
  factoren	
  dan	
  ecologische	
  factoren.	
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Een	
  stroomgebied	
  
Het	
  stroomgebied	
  bestaat	
  niet	
  alleen	
  uit	
  
het	
  fysieke	
  stroomgebied,	
  maar	
  het	
  is	
  een	
  
complex	
  systeem.	
  We	
  onderscheiden	
  de	
  
volgende	
  “domeinen”:	
  
	
  
•  Waterschap-­‐intern	
  
•  Bestuurlijke	
  omgeving	
  
•  Maatschappelijk	
  krachtenveld	
  
•  Fysieke	
  omgeving	
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Stroomgebiedsherstel	
  

Uit	
  onze	
  ervaring	
  blijkt	
  dat	
  ecologisch	
  stroomgebiedsherstel	
  niet	
  opRmaal	
  
effecRef	
  is.	
  	
  
	
  
Waarom?	
  
	
  
1.  Verschillende	
  ecologische	
  en	
  niet	
  ecologische	
  doelen	
  worden	
  op	
  

verschillende	
  momenten	
  aan	
  herstelmaatregelen	
  gekoppeld.	
  

2.  Een	
  compromis-­‐maatregel	
  werkt	
  veelal	
  niet	
  meer	
  voor	
  realisaRe	
  van	
  de	
  
oorspronkelijke	
  ecologische	
  doelstelling.	
  
	
  

3.  In	
  een	
  stroomgebied	
  versterken	
  succesvolle	
  maatregelen	
  elkaar.	
  Bij	
  
minder	
  of	
  niet	
  succesvolle	
  maatregelen	
  zal	
  het	
  totale	
  succes	
  lager	
  zijn.	
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Waterschap	
  intern	
  

Programma	
  

Bestuur	
  

Planning	
  en	
  	
  
coördinaNe	
  per	
  sector	
  

	
  

Uitvoering	
  

Veilig	
   Voldoende	
  

•  Een	
  “gebiedsprogramma”	
  
wordt	
  ‘hoog’	
  in	
  het	
  waterschap	
  
gestart.	
  Het	
  betre^	
  meerdere	
  
locaRes.	
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Waterschap	
  intern	
  

Project	
  

Bestuur	
  

Planning	
  en	
  	
  
coördinaNe	
  per	
  sector	
  

	
  

Uitvoering	
  

Project	
  

Project	
  

Project	
  

Project	
  

Veilig	
   Voldoende	
  

Boeren	
  

Bestuur	
  

•  Een	
  “gebiedsprogramma”	
  
wordt	
  ‘hoog’	
  in	
  het	
  waterschap	
  
gestart.	
  Het	
  betre^	
  meerdere	
  
locaRes.	
  
	
  

•  Het	
  gebiedsprogramma	
  wordt	
  
opgeknipt,	
  gepland	
  en	
  
uitgevoerd.	
  
	
  

•  De	
  individuele	
  projecten	
  
worden	
  aangepast	
  op	
  externe	
  
(lokale)	
  doelen.	
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Waterschap	
  intern	
  

Project	
  

Bestuur	
  

Planning	
  en	
  	
  
coördinaNe	
  per	
  sector	
  

	
  

Uitvoering	
  

•  Een	
  “gebiedsprogramma”	
  
wordt	
  ‘hoog’	
  in	
  het	
  waterschap	
  
gestart.	
  Het	
  betre^	
  meerdere	
  
locaRes.	
  
	
  

•  Het	
  programma	
  wordt	
  
opgeknipt,	
  gepland	
  en	
  
uitgevoerd.	
  
	
  

•  De	
  individuele	
  projecten	
  
worden	
  aangepast	
  op	
  externe	
  
(lokale)	
  doelen.	
  
	
  

•  De	
  oorspronkelijke	
  
samenhang	
  verdwijnt	
  en	
  aan	
  
oorspronkelijk	
  doelen	
  wordt	
  
niet	
  opnieuw	
  getoetst.	
  
	
  

•  Het	
  eindresultaat	
  is	
  
individueel	
  en	
  in	
  samenhang	
  
minder	
  of	
  niet	
  meer	
  effecNef.	
  

Project	
   Project	
   Project	
   Project	
  

Veilig	
   Voldoende	
  

Boeren	
  

Extern	
  
Bestuur	
  

Lokaal	
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SLEUTELFACTOREN	
  

Om	
  de	
  randvoorwaarden	
  van	
  ecologische	
  doelen	
  helder	
  te	
  krijgen,	
  hee^	
  
STOWA	
  ecologische	
  sleutelfactoren	
  laten	
  ontwikkelen.	
  De	
  sleutelfactoren	
  
maken	
  het	
  mogelijk	
  om	
  het	
  ecologisch	
  belang	
  af	
  te	
  wegen	
  tegen	
  andere	
  
belangen	
  (doelen).	
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Ecologische	
  sleutelfactoren	
  
De	
  ecologische	
  sleutelfactoren	
  laten	
  zien	
  wat	
  
bepalende	
  factoren	
  zijn	
  in	
  het	
  ecologisch	
  
herstel.	
  Wordt	
  aan	
  een	
  factor	
  niet	
  voldaan,	
  dan	
  
zal	
  het	
  herstel	
  niet	
  of	
  niet	
  volledig	
  mogelijk	
  zijn.	
  
	
  
Een	
  beschrijving	
  in	
  termen	
  van	
  sleutelfactoren	
  
gee^	
  de	
  ecologische	
  staat	
  van	
  een	
  water	
  weer.	
  
Hiermee	
  worden	
  knelpunten	
  duidelijk	
  en	
  
kunnen	
  doelen	
  en	
  maatregelen	
  worden	
  
opgesteld.	
  De	
  eenvoud	
  maakt	
  het	
  
communiceren	
  van	
  ecologische	
  
randvoorwaarden	
  naar	
  andere	
  ‘stakeholders’	
  
makkelijker.	
  
	
  
Sleutelfactoren	
  helpen	
  met	
  het	
  maken	
  
van	
  keuzes	
  in	
  het	
  stroomgebiedsherstel.	
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De	
  maatschappij	
  gerichte	
  sleutelfactor	
  “context”	
  (9)	
  laat	
  
zien	
  wat	
  de	
  bepalende	
  maatschappelijke	
  factoren	
  zijn	
  voor	
  
ecologisch	
  herstel.	
  De	
  factor	
  “context”	
  is	
  nog	
  niet	
  
uitgewerkt.	
  
	
  
Het	
  uitwerken	
  en	
  bruikbaar	
  maken	
  van	
  deze	
  sleutelfactor	
  is	
  
een	
  oplossing	
  voor	
  de	
  in	
  de	
  probleemanalyse	
  beschreven	
  
problemen.	
  Het	
  leidt	
  tot:	
  
	
  
•  een	
  eenvoudigere	
  en	
  helderdere	
  afweging	
  tussen	
  

verschillende	
  doelen,	
  
•  en	
  het	
  maken	
  van	
  BEWUSTE	
  keuzen	
  in	
  

stroomgebiedsherstel	
  (“als	
  je	
  dit	
  wil,	
  dan	
  kan	
  dat	
  niet”).	
  
	
  
De	
  vraag	
  is	
  of	
  we	
  ook	
  op	
  andere	
  funcReterreinen	
  
(domeinen)	
  dan	
  ecologie	
  sleutelfactoren	
  kunnen	
  definiëren	
  
om	
  stroomgebiedsherstel	
  effecRever	
  te	
  maken	
  door	
  het	
  
kiezen	
  te	
  vergemakkelijken.	
  
	
  

Sleutelfactor	
  9	
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‘Domeinen’	
  van	
  een	
  stroomgebied	
  
Fysiek	
  systeem	
  
Omvat	
  het	
  hele	
  stroomgebied	
  

–  Ecologie:	
  
terrestrisch	
  en	
  
aquaRsch	
  

–  Hydrologie:	
  
grondwater	
  en	
  
oppervlakte	
  water	
  

–  Geomorfologie	
  
–  Antropogeen	
  

Maatschappelijke	
  omgeving	
  
–  Inwoners	
  
–  Bedrijven	
  

(waaronder	
  
landbouw)	
  

–  Belangengroepen	
  
	
  

Bestuurlijk	
  omgeving	
  
–  Gemeente	
  
–  Provincie	
  
–  Rijk	
  

Waterschap	
  intern	
  

Fysieke	
  
omgeving	
  

Extern	
  
bestuur	
  en	
  
beleid	
  

Waterschap	
  

Maatschappij	
  

14	
  

Ter	
  versimpeling	
  zijn	
  vier	
  
domeinen	
  gedefinieerd	
  
van	
  waaruit	
  het	
  
stroomgebiedsherstel	
  
wordt	
  beïnvloed.	
  Het	
  
waterschap	
  staat	
  hierin	
  
centraal.	
  
	
  
Voor	
  elk	
  van	
  deze	
  
domeinen	
  kunnen	
  
sleutelfactoren	
  worden	
  
gedefinieerd.	
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WORKSHOP	
  SLEUTELFACTOREN	
  

Om	
  de	
  bepalende	
  factoren	
  voor	
  de	
  domeinen	
  boven	
  water	
  te	
  krijgen	
  is	
  een	
  
workshop	
  georganiseerd	
  met	
  een	
  selecRe	
  van	
  externe	
  en	
  waterschap	
  
deskundigen	
  als	
  deelnemer.	
  

15	
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Doel	
  van	
  de	
  workshop	
  

§  Wordt	
  de	
  probleemanalyse	
  herkend	
  en	
  gedeeld?	
  
§  Welke	
  bepalende	
  sleutelfactoren	
  vanuit	
  de	
  
(ervarings)deskundingen	
  worden	
  voor	
  elk	
  domein	
  
aangedragen?	
  

§  De	
  workshop	
  en	
  de	
  interacRe	
  hiermee	
  met	
  
waterschappers	
  en	
  deskundigen	
  is	
  een	
  eerste	
  stap	
  naar	
  
een	
  breder	
  gedragen	
  ‘routekaart’,	
  een	
  strategische	
  
bevordering	
  van	
  de	
  effecRviteit	
  van	
  
stroomgebiedsherstel.	
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Opzet	
  workshop	
  

Brainstorm	
  Kansen	
  en	
  
Knelpunten	
  

Koppel	
  deze	
  aan	
  een	
  domein	
  

Combineer	
  Kansen	
  en	
  
Knelpunten	
  in	
  

sleutelfactoren	
  (per	
  
domein)	
  

Prioriteer	
  de	
  
sleutelfactoren	
  

9.30u	
  	
  	
   Ontvangst	
  
10.00u	
   Start	
  workshop.	
  
	
  	
   Wat	
  is	
  de	
  aanleiding	
  en	
  doel	
  van	
  de	
  workshop:	
  hoe	
  vergroten	
  

we	
  het	
  succes	
  van	
  stroomgebiedsherstel?	
  

10.45u	
   Brainstormronde	
  “Kansen	
  en	
  knelpunten	
  op	
  fysiek,	
  bestuurlijk	
  
en	
  maatschappelijk	
  vlak”.	
  

	
  	
   Het	
  geïnspireerd	
  op	
  bestaande	
  casussen	
  inventariseren	
  van	
  
kansen	
  en	
  knelpunten	
  in	
  stroomgebiedsherstel	
  m.b.t.	
  fysieke	
  
(ecologie	
  en	
  hydro-­‐morfologie),	
  bestuurlijke	
  en	
  
maatschappelijke	
  aspecten.	
  

11.00u	
   Koffie	
  bij	
  de	
  brainstorm	
  

11.45u	
   In	
  groepen:	
  “Analyseren	
  en	
  groeperen	
  in	
  sleutelfactoren	
  van	
  
de	
  verzamelde	
  kansen	
  en	
  knelpunten”	
  

12.30u	
   Lunch	
  
13.30u	
   Terugkoppeling	
  per	
  groep.	
  
14.30u	
   Plenaire	
  discussie	
  “prioritering	
  van	
  de	
  gevonden	
  kans-­‐	
  en	
  

knelpuntcategorieën	
  in	
  relaRe	
  tot	
  stroomgebiedsherstel”	
  

15.00u	
   Wandeling	
  	
  

16.30u	
   AfsluiRng	
  met	
  borrel	
  

Programma	
  

17	
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Workshop	
  resultaten	
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Kansen	
  en	
  knelpunten	
  per	
  domein	
  

19	
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• 	
  ParRcipaRe,	
  communicaRe	
  en	
  conRnuïteit	
  
• 	
  Oog	
  voor	
  belangen	
  &	
  heldere	
  doelen	
  
• 	
  Ruimtelijke	
  ordening	
  
• 	
  Economie	
  

Maatschappelijk	
  
krachtenveld	
  

• Cultuur,	
  houding	
  en	
  beelden	
  	
  
• Regelgeving	
  (gebieden,	
  verbieden	
  en	
  aanbieden)	
  
• Middelen	
  (euro’s	
  en	
  mensen)	
  

Extern	
  bestuur	
  en	
  
beleid	
  

• 	
  Integraal	
  werken	
  (zowel	
  disciplines	
  als	
  belang)	
  &	
  lerende	
  organisaRe	
  
• 	
  Goede	
  afspiegeling	
  van	
  maatschappij	
  in	
  waterschapsbestuur	
  
• 	
  Watersysteem	
  leidend	
  voor	
  teelt	
  
• 	
  Feedback	
  en	
  transparanRe	
  bij	
  beslissingen	
  
• 	
  Durf	
  

Waterschap	
  
intern	
  

organisatorisch	
  
en	
  bestuurlijk	
  

• Systeem	
  schaalniveau:	
  type	
  processen	
  bepalen	
  ambiReniveau,	
  welke	
  ambiRes	
  
• Kennis:	
  wel	
  of	
  niet	
  aanwezig,	
  beter	
  uitleggen	
  en	
  kwanRficeren,	
  beter	
  integreren,	
  
welke	
  ambiRes	
  

Fysieke	
  omgeving	
  

20	
  

W
or
ks
ho

p	
  
sle

ut
el
fa
ct
or
en

	
  



Eindrapportage	
  |	
  routekaart	
  stroomgebieden	
  

Prioritering	
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Prioritering	
  van	
  sleutelfactoren	
  per	
  domein.	
  	
  Gegeven	
  is	
  het	
  aantal	
  stemmen	
  van	
  deelnemers	
  in	
  de	
  
categorieën	
  ‘heel	
  belangrijk’	
  (groen)	
  en	
  ‘belangrijk’	
  (geel).	
  

Belangrijk	
  
	
  
Heel	
  
belangrijk	
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UITWERKING	
  EN	
  DISCUSSIE	
  

22	
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Gevonden	
  sleutelfactoren	
  
Hieronder	
  de	
  factoren	
  die	
  volgens	
  de	
  deelnemers	
  van	
  de	
  workshop	
  bepalend	
  zijn	
  voor	
  een	
  opRmaal	
  
stroomgebiedsherstel.	
  De	
  in	
  groen	
  weergegeven	
  factoren	
  onderbouwen	
  de	
  probleemanalyse.	
  De	
  in	
  
oranje	
  weergegeven	
  verbreden	
  de	
  probleemstelling.	
  Verder	
  hebben	
  de	
  sleutelfactoren	
  niet	
  de	
  
concreetheid	
  van	
  de	
  ecologische	
  sleutelfactoren.	
  
	
  
Maatschappelijk	
  krachtenveld	
  
1.  	
   	
  ParRcipaRe,	
  communicaRe	
  en	
  conRnuïteit	
  
2.  	
   	
  Oog	
  voor	
  belangen	
  &	
  Heldere	
  doelen	
  
3.  	
   	
  Ruimtelijke	
  ordening	
  
4.  	
   	
  Economie	
  
Extern	
  bestuur	
  en	
  beleid	
  
5.  	
   Cultuur,	
  houding	
  en	
  beelden	
  	
  
6.  	
   Regelgeving	
  (gebieden,	
  verbieden	
  en	
  aanbieden)	
  
7.  	
   Middelen	
  (euro’s	
  en	
  mensen)	
  
Waterschap	
  intern	
  organisatorisch	
  en	
  bestuurlijk	
  
8.  	
   	
  Integraal	
  werken	
  (zowel	
  disciplines	
  als	
  belang)	
  &	
  lerende	
  organisaRe	
  
9.  	
   	
  Goede	
  afspiegeling	
  van	
  maatschappij	
  in	
  waterschapsbestuur	
  
10.  	
   	
  Watersysteem	
  leidend	
  voor	
  teelt	
  
11.  	
   	
  Feedback	
  en	
  transparanRe	
  bij	
  beslissingen	
  
12.  	
   	
  Durf	
  
Fysieke	
  omgeving	
  
13.  	
   Systeem	
  schaalniveau:	
  type	
  processen,	
  bepaalt	
  ambiReniveau,	
  welke	
  ambi*es	
  
14.  	
   Kennis:	
  wel	
  of	
  niet	
  aanwezig,	
  beter	
  uitleggen	
  en	
  kwanRficeren,	
  beter	
  integreren,	
  welke	
  ambiRes	
  

23	
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Hoe	
  nu	
  verder?	
  

24	
  

•  De	
  workshop	
  hee^	
  laten	
  zien	
  dat	
  er	
  veel	
  niet-­‐ecologische	
  factoren	
  zijn	
  die	
  de	
  effecRviteit	
  van	
  
stroomgebiedsherstel	
  beïnvloeden.	
  	
  

•  Veel	
  niet-­‐ecologische	
  factoren	
  zijn	
  voorwaarden	
  voor	
  een	
  helder	
  planproces.	
  
•  Veel	
  niet-­‐ecologische	
  factoren	
  vragen	
  om	
  heldere	
  en	
  te	
  onderbouwen	
  keuzen.	
  
	
  
Een	
  routekaart	
  voor	
  stroomgebiedsherstel:	
  
•  zou	
  de	
  communicaRe	
  en	
  parRcipaRe	
  moeten	
  verbeteren;	
  
•  zou	
  goed	
  moeten	
  aangeven	
  wat	
  wel	
  en	
  niet	
  effecRef	
  is	
  voor	
  ecologie	
  en	
  andere	
  doelen.	
  En	
  daarmee	
  

bijdragen	
  aan	
  heldere	
  besluiten,	
  waarmee	
  bestaande	
  beelden	
  en	
  houdingen	
  kunnen	
  verschuiven;	
  
•  zou	
  het	
  integraal	
  werken	
  moeten	
  bevorderen;	
  
•  zou	
  voor	
  de	
  verschillende	
  organisaRelagen	
  binnen	
  het	
  planproces	
  een	
  stabiele	
  toetssteen	
  moeten	
  

zijn	
  voor	
  de	
  effecRviteit;	
  
•  en	
  zou	
  het	
  draagvlak	
  van	
  projecten	
  moeten	
  vergroten.	
  
	
  
Een	
  routekaart	
  moet	
  een	
  krachRge	
  aanvulling	
  zijn	
  op	
  het	
  planproces	
  van	
  stroomgebiedsherstel,	
  zowel	
  
toepasbaar	
  in	
  programma’s	
  als	
  op	
  individuele	
  plannen.	
  
	
  
Als	
  doorkijk	
  op	
  een	
  mogelijke	
  routekaart	
  is	
  hierna	
  een	
  eerste	
  theoreNsche	
  uitwerking	
  gegeven,	
  mede	
  
gebaseerd	
  op	
  de	
  bestaande	
  ecologische	
  sleutelfactormethode.	
  
	
  
!!	
  Het	
  is	
  belangrijk	
  deze	
  routekaart	
  te	
  testen	
  op	
  een	
  case	
  study	
  stroomgebied	
  !!	
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Ons	
  voorstel	
  is	
  om	
  het	
  
generieke	
  raamwerk	
  voor	
  
strategisch	
  plannen	
  te	
  
gebruiken	
  als	
  basis	
  voor	
  de	
  
routekaart.	
  Het	
  is	
  
toepasbaar	
  in	
  het	
  regionaal	
  
stroomgebied.	
  
	
  
De	
  stappen	
  1	
  en	
  2	
  zijn	
  in	
  
eerste	
  instanRe	
  het	
  
belangrijkst.	
  
	
  
1.  Waar	
  hebben	
  we	
  het	
  

over?	
  (elke	
  actor	
  moet	
  
dat	
  snappen)	
  

2.  Iedereen	
  moet	
  van	
  
elkaar	
  begrijpen	
  wat	
  
succes	
  is,	
  zoals	
  de	
  
ecologische	
  
sleutelfactoren	
  dat	
  laten	
  
zien	
  voor	
  ecologie.	
  	
  

Routekaart:	
  strategisch	
  plannen?	
  

25	
  



Eindrapportage	
  |	
  routekaart	
  stroomgebieden	
  

Routekaart	
  stroomgebiedsherstel	
  

26	
  

Systeem	
  

• Bepaal	
  met	
  alle	
  actoren	
  de	
  grenzen	
  van	
  het	
  systeem	
  (de	
  
domeinen)	
  

• Neem	
  dit	
  mee	
  in	
  de	
  integrale	
  planvorming	
  

Succes	
  

• Bepaal	
  met	
  alle	
  actoren	
  wat	
  succes	
  concreet	
  betekent.	
  
Wanneer	
  is	
  ieder	
  voor	
  zich	
  blij?	
  

• Gebruik	
  dit	
  Njdens	
  het	
  hele	
  plan	
  en	
  uitvoeringsproces	
  

Strategische	
  
richtlijnen	
  

• Bepaal	
  de	
  strategie	
  om	
  het	
  SUCCES	
  te	
  bereiken	
  

AcNes	
  
• Met	
  welke	
  acRes	
  wordt	
  het	
  SUCCES	
  behaald?	
  

De	
  routekaart	
  bestaat	
  grofweg	
  uit	
  
4	
  stappen.	
  
	
  
Het	
  bepalen	
  van	
  ieders	
  SUCCES	
  is	
  
de	
  belangrijkste	
  stap	
  voor	
  het	
  
maken	
  van	
  consistenRe	
  en	
  heldere	
  
afwegingen.	
  	
  
	
  
Ieders	
  SUCCES	
  moet	
  voor	
  alle	
  
betrokkenen	
  op	
  een	
  eenvoudige	
  
en	
  consistente	
  manier	
  inzichtelijk	
  
zijn.	
  
	
  
Dit	
  wordt	
  dan	
  de	
  toetssteen	
  in	
  het	
  
hele	
  plan-­‐	
  en	
  uitvoeringsproces.	
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Routekaart	
  stap	
  1.	
  Systeem	
  

27	
  

Fysieke	
  
omgeving	
  

Extern	
  bestuur	
  
en	
  beleid	
  

Waterschap	
  

Maatschappij	
  

De	
  eerste	
  stap	
  is	
  een	
  systeembeschrijving	
  om	
  het	
  succes	
  
en	
  de	
  strategie	
  te	
  kunnen	
  definiëren.	
  Dit	
  kan	
  als	
  een	
  stap	
  
in	
  een	
  parRcipaRef	
  proces	
  (zie	
  cogniRve	
  mapping,	
  Penn	
  
et	
  al.	
  2013)	
  of	
  als	
  deskstudie.	
  De	
  volgende	
  vragen	
  komen	
  
hierin	
  aan	
  bod:	
  
	
  
•  Waaruit	
  bestaat	
  het	
  te	
  plannen	
  systeem?	
  Wat	
  zijn	
  de	
  

grenzen?	
  
•  Hoe	
  werkt	
  het	
  systeem?	
  Gebruik	
  bestaande	
  (expert)	
  

kennis.	
  
•  Wat	
  zijn	
  mechanismen,	
  weUen,	
  regels,	
  of	
  ‘flows’	
  die	
  

het	
  systeem	
  regeren	
  (voor	
  elk	
  domein)?	
  

Een	
  complete	
  systeembeschrijving	
  is	
  vaak	
  niet	
  nodig	
  om	
  
aan	
  de	
  volgende	
  stappen	
  te	
  kunnen	
  beginnen.	
  
Wanneer	
  blijkt	
  dat	
  meer	
  kennis	
  nodig	
  is,	
  kan	
  dat	
  later	
  
aan	
  deze	
  stap	
  worden	
  toegevoegd.	
  Doelstelling	
  is	
  dat	
  
alle	
  actoren	
  over	
  dezelfde	
  (basis)kennis	
  kunnen	
  
beschikken.	
  
	
  
Voorbeeld:	
  de	
  beschrijving	
  van	
  de	
  werking	
  van	
  
ecologische	
  sleutelfactoren	
  is	
  al	
  een	
  
systeembeschrijving.	
  

Penn	
  et	
  al.,	
  2013.	
  ParRcipatory	
  Development	
  and	
  Analysis	
  of	
  a	
  Fuzzy	
  
CogniRve	
  Map	
  of	
  the	
  Establishment	
  of	
  a	
  Bio-­‐Based	
  Economy	
  in	
  the	
  Humber	
  
Region.	
  PLOSone.	
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Routekaart	
  stap	
  2:	
  SUCCES	
  (sleutelfactoren)	
  

Om	
  het	
  succes	
  te	
  bepalen	
  voor	
  elke	
  actor	
  
kan	
  ook	
  de	
  sleutelfactoren	
  methode	
  
worden	
  toegepast.	
  
	
  
•  Bepaal	
  samen,	
  of	
  als	
  deskstudie,	
  de	
  

doelen	
  van	
  elke	
  actor	
  met	
  acRviteiten	
  
in	
  het	
  stroomgebied	
  (incl.	
  waterschap)	
  

•  Ontrafel	
  de	
  doelen	
  van	
  elke	
  actor	
  in	
  
sleutelfactoren	
  

•  Dit	
  is	
  de	
  beschrijving	
  van	
  SUCCES	
  voor	
  
deze	
  actor	
  of	
  acRviteit	
  

	
  
Hiernaast	
  een	
  voorbeeld	
  met	
  een	
  doel	
  van	
  
het	
  waterschap	
  en	
  gekoppeld	
  aan	
  twee	
  
sleutelfactoren.	
  

Sleutelfactor	
  Doel	
  

De	
  connecRviteit	
  van	
  
het	
  (grond)water	
  is	
  

niet	
  nadelig	
  beïnvloed	
  

Peil	
  

Ruimtelijke	
  plannen	
  

28	
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Routekaart	
  stap	
  2:	
  SUCCES	
  (sleutelfactor	
  analyse)	
  

BemesRng	
  

(grond)	
  
waterpeil	
  

Toegang	
  
tot	
  land	
  	
  

Grondsoort	
  

29	
  

De	
  gevonden	
  sleutelfactoren	
  
kunnen	
  per	
  actor	
  of	
  acRviteit	
  
worden	
  gevisualiseerd.	
  
	
  
Hieronder	
  voorbeelden	
  voor	
  
maisteelt	
  en	
  ecologie	
  
(waterplanten).	
  	
  	
  
	
  
Duidelijke	
  grenzen	
  zijn	
  
noodzakelijk	
  om	
  het	
  verschil	
  
tussen	
  succes	
  en	
  geen	
  succes	
  
te	
  kunnen	
  aangeven	
  voor	
  
elke	
  factor.	
  

ProducRviteit	
  
water	
  

Lichtklimaat	
  

ProducRviteit	
  
bodem	
  Habitat-­‐

geschiktheid	
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Landbouw	
  

Natuur	
  

RecreaNe	
  

Stad	
  Veeteelt	
  

OpRmale	
  
groei	
  qua	
  
water	
  

Vruchtbare	
  
grond	
  

Hoge	
  
opbrengst	
  Mechanisch	
  

bewerkbaar	
  

OpRmale	
  
grasgroei	
  qua	
  

water	
   Voedzaam	
  
gras	
  

Maai-­‐	
  en	
  
hooibaar	
  

Beweiding	
  
mogelijk	
  

Gezond	
  vee,	
  
hoge	
  

opbrengst	
  

Geen	
  moeras	
  

Wonen	
  

Infra	
  alRjd	
  
bruikbaar	
  

Goede	
  aan-­‐	
  
en	
  afvoer	
  

Humaan	
  
gezonde	
  
omgeving	
  

Goede	
  
voedselvoorz

iening	
  

RecreaRe	
  
mogelijk	
  

Recreanten	
  
(in	
  de	
  buurt)	
  

Exploiteer-­‐
bare	
  natuur	
  

Bebouw-­‐baar	
  
terrein	
  

Bereikbaar	
  

“mooie”	
  
omgeving	
  

mooi	
  weer	
  

Ecologische	
  
sleutelfacto-­‐

ren	
  

Zekere	
  
grooUe	
  

Lage	
  
verstoring	
  

door	
  mensen	
  

Deel	
  van	
  
ecologisch	
  
netwerk	
  

Langere	
  
ontwikkel	
  Rjd	
  

‘Afvalstof’	
  
afvoer	
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Sleutelfactoren	
  matrix	
  geec	
  knelpunten	
  en	
  kansen	
  
ProducNviteit	
  
water	
  

Lichtklimaat	
   ProducNviteit	
  
bodem	
  

Habitat	
  
geschiktheid	
  

Bereikbaarheid	
   Beperking	
  
morfologie	
  door	
  
bruggen	
  en	
  steile	
  
berijdbare	
  oevers	
  

BemesRng	
   (Kunst)mest	
  wordt	
  
uitgereden	
  

Mestophoping	
  in	
  
bodem	
  van	
  
voorgaande	
  jaren	
  

Grondsoort	
   Vruchtbare	
  
voedingsstoffen	
  
vasthoudende	
  grond	
  

Grondwater	
  
peil	
  

Hoog	
  
grondwaterpeil	
  

Hogere	
  
waterstanden	
  zomer	
  

31	
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Ordening	
  in	
  ruimte	
  /	
  welke	
  sleutelfactoren	
  komen	
  
vaak	
  samen	
  voor?	
  

32	
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Sleutelfactor:	
  impact	
  op	
  welke	
  schaal?	
  

Monding	
  afgesloten	
  
voor	
  diadrome	
  vis	
  uit	
  

hoofdwater	
  

Waterkwaliteit	
  wordt	
  
bepaald	
  door	
  

afvalwaterzuivering	
  

Dood	
  hout	
  niet	
  aanwezig	
  

33	
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Conclusies	
  en	
  aanbevelingen	
  

34	
  

Conclusies	
  
•  Probleemanalyse	
  wordt	
  gedragen	
  en	
  is	
  verbreed	
  met	
  de	
  resultaten	
  van	
  de	
  workshop.	
  
•  Het	
  resultaat	
  van	
  de	
  workshop	
  is	
  een	
  tussenstap	
  tot	
  het	
  komen	
  van	
  een	
  routekaart.	
  
•  Het	
  raamwerk	
  voor	
  strategisch	
  plannen	
  gecombineerd	
  met	
  de	
  (ecologische)	
  sleutelfactor	
  methode	
  

kan	
  een	
  startpunt	
  zijn	
  voor	
  de	
  routekaart.	
  
	
  
Een	
  routekaart	
  voor	
  stroomgebiedsherstel:	
  
•  zou	
  de	
  communicaRe	
  en	
  parRcipaRe	
  moeten	
  verbeteren;	
  
•  zou	
  goed	
  moeten	
  aangeven	
  wat	
  wel	
  en	
  niet	
  effecRef	
  is	
  voor	
  ecologie	
  en	
  andere	
  doelen.	
  En	
  

daarmee	
  bijdragen	
  aan	
  heldere	
  besluiten,	
  waarmee	
  bestaande	
  beelden	
  en	
  houdingen	
  kunnen	
  
verschuiven;	
  

•  zou	
  het	
  integraal	
  werken	
  moeten	
  bevorderen;	
  
•  zou	
  voor	
  de	
  verschillende	
  organisaRelagen	
  binnen	
  het	
  planproces	
  een	
  stabiele	
  toetssteen	
  moeten	
  

zijn	
  voor	
  de	
  effecRviteit;	
  
•  en	
  zou	
  het	
  draagvlak	
  van	
  projecten	
  moeten	
  vergroten.	
  
	
  
Aanbevelingen	
  
•  Het	
  principe	
  van	
  de	
  routekaart	
  verder	
  uitwerken	
  aan	
  de	
  hand	
  van	
  een	
  echte	
  stroomgebiedscase.	
  
•  Testdraaien	
  met	
  de	
  stuurfactorenmethode	
  vanuit	
  andere	
  actoren.	
  
•  De	
  routekaart	
  zodanig	
  uitwerken	
  dat	
  het	
  zowel	
  een	
  goede	
  parRcipaRetool	
  wordt.	
  
•  Maak	
  de	
  tool	
  inzetbaar	
  op	
  elk	
  niveau	
  van	
  het	
  waterschap,	
  zodat	
  op	
  elk	
  niveau	
  integrale	
  en	
  heldere	
  

keuzen	
  kunnen	
  worden	
  gemaakt.	
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BIJLAGE	
  1:	
  STRATEGISCH	
  PLANNEN	
  

Het	
  stroomgebied	
  met	
  alle	
  actoren,	
  acRes,	
  (ecologische)	
  effecten	
  en	
  feedbacks,	
  
kan	
  worden	
  opgevat	
  als	
  een	
  complex	
  systeem.	
  
De	
  slides	
  hierna	
  laten	
  kort	
  een	
  planningsmethode	
  zien	
  voor	
  planning	
  in	
  
‘complexe	
  systemen’	
  en	
  een	
  kleine	
  uitwerking	
  ervan	
  voor	
  een	
  stroomgebied.	
  	
  

35	
  



Eindrapportage	
  |	
  routekaart	
  stroomgebieden	
  

Dit	
  is	
  een	
  generiek	
  raamwerk	
  voor	
  strategisch	
  plannen.	
  Het	
  is	
  goed	
  toepasbaar	
  in	
  het	
  “complex	
  
systeem”	
  regionaal	
  stroomgebied.	
  Het	
  ordent	
  de	
  gedachten	
  en	
  plaatst	
  zaken	
  waar	
  ze	
  moeten	
  
staan.	
  Zo	
  is	
  bijvoorbeeld	
  de	
  KRW	
  niet	
  meer	
  dan	
  een	
  tool	
  en	
  eigenlijk	
  geen	
  doel	
  op	
  zichzelf.	
  

36	
  



Eindrapportage	
  |	
  routekaart	
  stroomgebieden	
  

Sy
st
ee
m
	
   Fysiek	
  systeem	
  

Omvat	
  het	
  hele	
  
stroomgebied	
  
• Ecologie:	
  terrestrisch	
  en	
  
aquaRsch	
  
• Hydrologie:	
  grondwater	
  
en	
  oppervlakte	
  water	
  
• Geomorfologie	
  
• Antropogeen?	
  

Bestuurlijk	
  
• Waterschap	
  
• Gemeente	
  
• Provincie	
  
• Rijk	
  

Sociaal-­‐economisch	
  
• Inwoners	
  
• Bedrijven	
  
• (Belangengroepen?)	
  

Autonome	
  ontwikkeling	
  

Su
cc
es
	
   Wanneer	
  hebben	
  we	
  

succes?	
  	
  We	
  focussen	
  op	
  
waterschapsdoelen:	
  
• Veilig	
  
• Schoon	
  
• Voldoende	
  
Maar	
  dit	
  moet	
  concreter,	
  in	
  
vorm	
  van	
  principes	
  waar	
  
stuurfactoren	
  achter	
  ziUen.	
  
	
  
Veilig	
  
Wanneer	
  is	
  het	
  veilig?	
  
Bij	
  een	
  lage	
  kans	
  op	
  
overstromingen	
  van	
  
bewoners	
  en	
  bedrijven.	
  
	
  
Schoon	
  
Wanneer	
  is	
  het	
  schoon?	
  
• Een	
  voor	
  natuur	
  geen	
  
nadelige	
  waterkwaliteit	
  
• Zonder	
  gevaar	
  kunnen	
  
zwemmen	
  
• Voor	
  vis	
  vrij	
  optrekbare	
  
wateren	
  
• Een	
  zelfstandig	
  
funcRonerend	
  ecosystem	
  
• Voor	
  landbouw	
  geschikt	
  
oppervlakte	
  en	
  
grondwater	
  
	
  
Voldoende	
  
Wat	
  is	
  voldoende	
  water?	
  
Bijvoorbeeld:	
  
• Een	
  natuurlijk	
  
peildynamiek	
  voor	
  
ecologie.	
  
• Maximale	
  landbouw	
  
opbrengst	
  

St
ra
te
gi
e	
   Veilig	
  

p.m.	
  
Schoon	
  
p.m.	
  
Voldoende	
  
p.m.	
  
	
  
De	
  minimum	
  strategie	
  
bestaat	
  uit	
  drie	
  basisvragen	
  
voor	
  het	
  wegen	
  van	
  een	
  
acRe:	
  
• Maken	
  we	
  met	
  deze	
  acRe	
  
een	
  stap	
  in	
  de	
  goede	
  
richRng	
  gebaseerd	
  op	
  de	
  
principes	
  (succes)?	
  
• Is	
  deze	
  acRe	
  een	
  
“stepping	
  stone”	
  (flexibel	
  
plaworm)	
  voor	
  
toekomsRge	
  
verbeteringen?	
  
• Produceert	
  de	
  acRe	
  
genoeg	
  ‘return	
  on	
  
investment’	
  waarmee	
  het	
  
proces	
  verder	
  
gekatalyseerd	
  wordt?	
  
(returns	
  zijn	
  poliRek,	
  
sociaal,	
  cultureel	
  of	
  
financieel	
  van	
  aard)	
  
	
  

Ac
Re

	
   Voorbeeld	
  acNes:	
  
• Opstellen	
  
Stroomgebiedsbeheerplan	
  
• Kennisleemtes	
  
idenRficeren	
  
• Opstellen	
  
onderzoeksprogramma	
  
• Monitoren	
  
• Afstemmen	
  belangen	
  
• Uitvoeren	
  
inrichRngsprojecten	
  

To
ol
s	
   Voorbeeld	
  Tools	
  

	
  
Fysiek	
  systeem	
  
KRW	
  
Stroomgebiedsbeheerplan	
  
KRW	
  verkenner	
  
Onderzoek	
  naar	
  
effecRviteit	
  van	
  
inrichRngsprojecten	
  
GGORS	
  
	
  
Bestuurlijk:	
  
Omgevingsvisies	
  
Waterbeheerplan	
  
EHS	
  
Waterplan	
  
TOP	
  gebieden	
  
Natura2000	
  
Natuurdoeltypenkaart	
  
Bestemmingsplan	
  
	
  
Sociaal	
  economisch	
  
Inspraakavonden	
  
Publieksfolder	
  
	
  

LET	
  OP:	
  Dit	
  is	
  bedoeld	
  als	
  ordeningsprincipe	
  en	
  de	
  inhoud	
  een	
  eerste	
  
grove	
  invulling.	
  Dit	
  hoe^	
  niet	
  noodzakelijk	
  zo	
  worden	
  gecommuniceerd	
  
naar	
  de	
  experts.	
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Schoon	
  (beperkt	
  tot	
  ecologisch	
  herstel	
  regionaal	
  stroomgebied)	
  
	
  
OpNe	
  1.	
  Toekomstbeeld	
  voor	
  het	
  hersteld	
  regionaal	
  stroomgebied	
  
	
  
“Een	
  biodivers	
  watersysteem	
  gestuurd	
  door	
  natuurlijke	
  processen	
  dat	
  een	
  bijdrage	
  levert	
  aan	
  de	
  behoe^en	
  van	
  de	
  
maatschappij.”	
  
	
  
(Zie	
  een	
  ander	
  voorbeeld	
  ter	
  illustra*e,	
  een	
  getekende	
  visie	
  voor	
  de	
  Citarum	
  River	
  in	
  Indonesië)	
  
	
  
OpNe	
  2.	
  Principes	
  voor	
  het	
  bereiken	
  van	
  een	
  hersteld	
  regionaal	
  stroomgebied	
  
	
  
In	
  een	
  natuurlijk	
  regionaal	
  stroomgebied	
  wordt:	
  
•  de	
  waterkwaliteit	
  niet	
  nadelig	
  beïnvloed;	
  
•  de	
  waterloop	
  niet	
  verstoord;	
  
•  de	
  connecRviteit	
  van	
  het	
  (grond)watersysteem	
  niet	
  verminderd;	
  
•  de	
  verstoring	
  van	
  het	
  fysieke	
  landschap	
  niet	
  vergroot;	
  
•  de	
  mogelijkheid	
  van	
  mensen	
  om	
  in	
  hun	
  behoe^en	
  te	
  voorzien	
  niet	
  systemaRsch	
  benadeeld.	
  
	
  
	
  
OpNe	
  3.	
  In	
  termen	
  van	
  ecologisch	
  potenNeel	
  
	
  
“Hoogst	
  haalbare	
  ecologische	
  kwaliteit	
  gegeven	
  de	
  sociaal	
  economische	
  context.”	
  
	
  
•  Zoeken	
  naar	
  synergie	
  tussen	
  schoon,	
  veilig	
  en	
  voldoende	
  
•  Waterkwaliteit	
  is	
  goed	
  
•  Hydromorfologie	
  wordt	
  verbeterd	
  tenzij	
  …	
  
•  “Rapportcijfer	
  KRW”	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

Succes:	
  Wanneer	
  zijn	
  we	
  blij?	
  

Bron:	
  ADB	
  strategic	
  plan	
  (2007)	
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BIJLAGE	
  2:	
  PDCA	
  PLANNINGSPROCES	
  

Het	
  PDCA	
  planningsproces	
  (uit	
  REFORM)	
  is	
  een	
  mogelijk	
  ordeningsprincipe.	
  	
  
Het	
  is	
  van	
  een	
  andere	
  orde	
  dan	
  het	
  strategisch	
  planproces.	
  Het	
  lijkt	
  een	
  
planningsinstrument	
  te	
  zijn	
  voor	
  individuele	
  projecten	
  en	
  als	
  zodanig	
  een	
  
kleiner	
  onderdeel	
  van	
  het	
  strategisch	
  planproces.	
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BIJLAGE	
  3:	
  UITWERKINGEN	
  
WORKSHOP	
  

In	
  de	
  PDF	
  versie	
  van	
  deze	
  presentaRe	
  zijn	
  de	
  A3	
  uitwerkingen	
  van	
  de	
  
workshopresultaten	
  bijgevoegd.	
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