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Dit is een impressie van het werkbezoek naar Hamburg van 20 t/m 
22 mei. Het werkbezoek is naar aanleiding van het initiatief ‘KAS - 
Klimaatactieve Stad’ door atelier GROENBLAUW georganiseerd in 
opdracht van de STOWA. 

Het verslag biedt een overzicht van de bezochte projecten met 
daarbij een reflectie per dag; tot welke nieuwe inzichten de projecten 
hebben geleid, welke ‘pareltjes’ naar voren zijn gekomen en wat mee 
wordt genomen om in Nederland mee aan de slag te gaan. 

In het najaar zullen de projecten uitgebreider beschreven en 
opgenomen worden op de website Groenblauwenetwerken.nl.

Inleiding
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Heldere kaders en duidelijke verantwoordelijkheden
•	 Het Masterplan voor Hamburg HafenCity is uitgewerkt in fases - 

zodat voor de volgende fase geleerd kan worden van de  
ervaringen uit de vorige fase. Er wordt bovendien rekening 
gehouden met een lange looptijd (25 jaar). Wet- en regelgeving 
zorgen voor een sterke rol voor de overheid.

•	 Harde kaders met betrekking tot energieprestatie, ruimtelijke 
kwaliteit en waterbeheer van overheidswege. Daarbinnen is  
flexibiliteit voor invullen, creativiteit, ruimte voor experimenteren 
en leren van fouten (vb HafenCity) zoals afkoppelen, water op 
eigen terrein en energiebesparing. 

•	 Gelijke monniken, gelijke kappen (zowel voor particulieren als 
bedrijven gelden dezelfde regels). In HafenCity dient er bijvoor-
beeld naar verlening bouwvergunning en de grondoverdracht 
binnen vier weken gestart te worden met de bouw. 

Communicatie
•	 Van alle projecten die bezocht zijn tijdens het werkbezoek was 

een tentoonstelling met gedetailleerde maquettes, animaties en 
goed uiteengezette plannen. 

•	 Van ieder project zijn brochures met tekeningen en worden de 
verschillende invalshoeken en waarden omschreven. 

•	 Er wordt veel aandacht besteed aan de belangrijke en  
vernieuwende projecten via een regionale TV-zender zodat 
iedere inwoner van de stad op de hoogte wordt gehouden van 
actuele ontwikkelingen. 

•	 Ontwerpprijsvragen worden veel en vaak toegepast en leiden tot 
nieuwe innovatieve concepten.

•	 Aangezien een deel van Hamburg regelmatig overstroomt, is er 
een goed communicatie- en waarschuwingssysteem via  
verschillende mediakanalen voor aankomend hoogwater.  

Strakkere kaders vanuit de overheid, uitvoering van het masterplan 
in fasen, heldere wetgeving, duidelijke verantwoordelijkheden voor 
private ondernemers en burgers en een steengoede communicatie: 
belangrijke ingrediënten die er in Hamburg voor zorgen dat de stad 
floodproof en klimaatadaptief is en blijft. 

Hamburg staat bekend om zijn aanpak van floodproof bouwen, 
klimaatadaptatie en duurzaamheid. Door de ligging aan de Elbe en 
de open verbinding met de Noordzee heeft Hamburg regelmatig te 
maken met overstromingen in delen van de stad. Om schade door 
overstromingen voor te zijn, is de afgelopen jaren veel geïnvesteerd 
in maatregelen op het gebied van meerlaagsveiligheid. Ook wordt er 
veel aandacht besteed aan klimaatadaptatie en -mitigatie. Hamburg 
is daarom goed op weg om een Klimaatactieve Stad te worden. 
Tijdens het werkbezoek zijn projecten bezocht die de verschillende 
kanten belichten van een Klimaatactieve Stad, georganiseerd door 
atelier GROENBLAUW in opdracht van de STOWA. Aan de excursie 
namen medewerkers van gemeenten, waterschappen, Rijkswater-
staat, kennisinstituten en bedrijfsleven deel. 

Awareness is groot
•	 Overstromingen vergroten bewustwording bij de burger,  

het bedrijfsleven en de gebruiker van de stad.
•	 Onderwijs en communicatie speelt een belangrijke rol.

Hechte samenwerking
•	 RISA (RegenInfraStrukturAnpassungen) demonstreert dat het 

klimaatadaptief inrichten van het stedelijk gebied slaagt, door 
een hecht vlechtwerk te maken van samenwerking & verantwoor-
delijkheden (techniek, kosten, juridisch, communicatie).

•	 De status van Hamburg als stadsstaat helpt daar aan mee;  
federale, gemeentelijke en wateroverheid liggen qua organisatie 
dicht bij elkaar.

Samenvatting
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Kaart Jenfelder Au

HafenCity

Motel 
One

Speicherstadt IBA Hamburg
(Wilhelmsburg)
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. Different organisations, different responsibilities  
  and tasks 
 
. Complex challenges need many partners 
 
. Innovative solutions ask for a broad basis 

Cooperation is essential! 
 

Organisation of Water Management  

18 

Boven: Ligging Hamburg, gevaren van water. Onder: Organisatie van Water Management Hamburg. 

Bron: W. Meier

Lezing door Wolfgang Meijer
Behörde für Stadtentwicklung und Umwelt,
Abteilungsleiter Wasserwirtschaft, gemeente Hamburg

De lezing vond plaats in het gebogen en kleurrijke gebouw van het 
Public Planning Department waar de wc’s met regenwater worden 
doorgespoeld.

Onderwerpen:  
Klimaatadaptatie, burgerparticipatie en  
floodproof bouwen/Meerlaagsveiligehd

Hamburg ligt aan de rivier de Elbe, op zo’n 100 km landinwaarts van 
de zee. Hamburg is wereldwijd na Manhattan de tweede stad waar 
meer dan 50.000 mensen wonen op een rivier-eiland meer dan 2 
meter beneden zeeniveau. Hamburg is een van de drie stadsstaten in 
Duitsland en bestaat uit 7 districten, 8 stroomgebieden en er zijn 19 
waterwingebieden. De stad heeft 1,5 miljoen inwoners (4,5 miljoen in 
de stadsregio), op een oppervlak van 755 km2. Per jaar komen er 6000 
inwoners bij. Zoals in alle steden neemt de verharding toe. Het water-
beheer is verdeeld tussen watercyclusbedrijf Hamburg Wasser (afval-
water en drinkwater), Stad Hamburg (watersysteem), Havenautoriteit 
(haven) en Bundesministerie (Elbe en overstromingsveiligheid). Een 
deel van Hamburg bestaat uit polders. Landeigenaren onderhoud-
en op kosten van de staat de kleinere watergangen. Het drinkwater 
wordt gemaakt van 100% grondwater. 

Als gevolg van klimaatverandering heeft de stad steeds vaker en 
heviger last van overtollig water. Water belaagt de stad uit vier  
richtingen: de zee, de rivier, neerslag en grondwater. Bij hevige buien 
staan de straten soms blank, maar het grootste gevaar komt uit zee 
en van de rivier. Het peil van de Elbe kan tot 12 meter stijgen. Omdat 
bedijken van de hele stad tegen 8 meter waterstijging niet te doen 

Dag 1, woensdag
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Kantoor Behörde für Stadtentwicklung und Umwelt Hamburg

en omgeving

Toiletten met regenwaterspoelingHuurfietsen zijn te vinden in heel Hamburg
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Boven: In het blauw het gebied onder +7,3 NN (= NormalNull). Dit gebied is 342 km, 1/3 van het to-

tale gebied van Hamburg. In dit gebied wonen meer dan 325.000 mensen, zijn 140.000 werkplekken 

en is voor meer dan 20.000.000.000 euro aan spullen opgeslagen. 

Onder: Doorsnede van de huidige situatie van de waterveiligheid  

(lichtgroen: huidige dijk, donkergroen: dijk in 1962)

Bron: W. Meier

is, is ervoor gekozen om de gebouwen waterbestendig uit te voeren. 
Zo wordt de schade beperkt bij overstromingen. Waar de risico’s 
voor overstroming hoog zijn, is wonen op de begane grond niet 
toegestaan tenzij speciale maatregelen worden getroffen. Sinds de 
grote overstroming in 1962 die aan ruim 300 mensen het leven kostte, 
vindt stormvloedmanagement plaats. 
De bewustwording is hoog, ook door het oefenen met het afsluiten 
van de waterkering twee keer per jaar. 

Om het hoofd te bieden aan de wateroverlast heeft de stad uiteen-
lopende maatregelen genomen. Achtereenvolgens komen in de 
presentatie van Wolfgang Meier de verschillende maatregelen aan 
de orde. 

Flood protection: De HafenCity  
Hamburg kent overstromingsrisico vanuit de getijderivier de Elbe 
voor meer dan 325.000 mensen. In het risicogebied HafenCity mocht 
oorspronkelijk niet gewoond worden. Sinds de overstroming in 1962 
zijn de dijken opgehoogd. Om de groei van de stad op te kunnen 
vangen zijn maatregelen getroffen. Het gebied als geheel is 8 meter 
opgehoogd en de wet is aangepast om wonen mogelijk te maken. Er 
zijn grofweg drie manieren voor bescherming tegen hoog water: 1) 
dijk om huis, 2) huis watericht maken 3) huis op terp. Er is een goed 
systeem om hoog water te signaleren (dit leidt weer tot andere prob-
lemen, zoals ramptoeristen die met eigen ogen hoog water in Ham-
burg willen zien), duidelijke vluchtroutes en een bijzondere verdeling 
van verantwoordelijkheden tussen overheid en private partijen. De 
overheid legt de basisverhoging aan. Private partijen die kavels 
willen bebouwen zijn allen zelf verantwoordelijk voor het bouwen en 
beheren van de keringen. Op deze manier wordt Hamburg HafenCity 
beschermd voor de komende decennia. Als de zeespiegel sneller rijst 
dan nu voorspeld is, zal een kering bij de monding van de Elbe nodig 
zijn. HafenCity komt verderop in het verslag meer aan bod.

Meer lezen: www.hafencity.com
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ANALYSE BEWERTUNG/PLANUNG AUSFÜHRUNG 

Erstellung des Strukturplans  
Regenwasser  2030 

2010 2012 2011 2013 

Planung & Umsetzung von Pilotmaßnahmen 
Bestandsaufnahme aktueller 
Projekte und Entwicklungen 
 

Anpassung  der Hamburger Randbedingungen, 
…  

Verwaltungs-
technische 

und rechtliche 
Umsetzung 

Arbeitsgruppenleiter- und Projektleitungssitzungen  

Lenkungsgruppensitzungen 

Verwaltungsinterne & externe 
Abstimmung 

BEFASSUNG SENAT 
& BÜRGERSCHAFT 

Budget: 1,74 Mio. Euros 

85 

Time schedule of the RISA-Project 

Boven: Structuur en planning RISA project. Bron: W. Meier

Projektlenkung 

Projektleitung 

AG 3: Verkehrsplanung 
Leitung: Amt für Verkehr und Straßenwesen 

AG 4: Gewässerschutz 
Leitung: Amt für Umweltschutz 
 

Ergebnis: Strukturplan Regenwasser 

AG 2: Stadt- und Landschaftsplanung  
Leitung: Amt für Stadt- und Landschaftsplanung 
 
 

AG 1: Siedlungswasserwirtschaft 
Leitung: HAMBURG WASSER 

Projektleitungsassistenz 
Amt für Umweltschutz &  HAMBURG WASSER 
 

Querschnittsthem
a:  

Technische Grundlagen 

Querschnittsthem
a:  

Kosten und Finanzierungsmodelle 
 Querschnittsthem

a:  
Institutionen und Recht 

Querschnittsthem
a:  

Kommunikation und Öffentlichkeit 

Amt für Umweltschutz &  HAMBURG WASSER 
 

Leitung Amt für Umweltschutz/Behörde für Stadtentwicklung und Umwelt, Geschäftsführung HAMBURG WASSER und 
Geschäftsführung Landesbetrieb Straßen, Brücken und Gewässer 
 

Structure of the RISA-Project 
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RISA (RegenInfraStrukturAnpassungen)
Om de waterinfrastructuur van Hamburg klimaatbestendig in te 
richten, werken de dienst Stadsontwikkeling en Hamburg Wasser 
samen aan het project RISA voor nieuwe oplossingen wateroverlast te 
voorkomen. Zo is een gedifferentieerd heffingensysteem ingevoerd in 
2012 volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’. Belasting over afval-
water gaat naar rato van de hoeveelheid drinkwater die is verbruikt, 
belasting over regenwater gaat via het aantal vierkante meter verhard 
oppervlak dat op het riool is aangesloten. Luchtfoto’s dienen daarbij 
als maatstaf voor de hoogte van de heffing. Er kunnen bezwaren 
ingediend worden als er minder verhard is dan in de heffing staat 
aangegeven. Door deze manier van heffen kunnen burgers/bedrijven 
driedubbel voordeel halen wanneer regenwater wordt benut voor 
bijvoorbeeld de toiletspoeling. Er wordt op drinkwater bespaard, 
er hoeft minder afvalwaterheffing te worden betaald en het gebruik 
van regenwater zorgt voor vermindering van de regenwaterheffing. 
De markt voor producten met betrekking tot regenwater heeft zich 
hierdoor kunnen ontwikkelen. Zo worden in tuincentra/bouwmarkten 
allerhande producten gericht op het benutten van regenwater aange-
boden. Bijvoorbeeld: infiltratiekratten, regenwatergebruikssystemen, 
groene daken, etc. Binnen RISA gaan de stad Hamburg en Hamburg 
Wasser samenwerken in projecten, niet alleen voor de technische 
uitvoering van maatregelen, maar ook financieel en wat betreft  
governance/wetgeving en communicatie. Op die manier vindt een 
hechte vervlechting plaats van de organisatie rondom projecten in de 
stad, zodat betere afstemming gerealiseerd wordt. Deze  
samenwerking gaat plaatsvinden in wijkgerichte projecten, bij stads- 
en landschapsplanning, verkeersplanning en waterproof/waterket-
enprojecten. Voor het RISA project is een budget van 1,74 miljoen 
beschikbaar. 

Meer lezen: www.hamburg.de/RISA en www.risa-hamburg.de

Wilhelmsburg en de IBA (Internationale Bouw Expositie) 
Het riviereiland Wilhelmsburg en de IBA leverde smart grids (bij smart 
grids worden gebouwen gekoppeld om samen zo efficiënt mogelijk 
gebruik te maken van energie en warmte). De IBA projecten zijn  
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Evaporation and 
transpiration

Evaporation and transpiration

Roof for rainwater storage

Facade 
greenings 
reduces 
heating of 
buildings

Infiltration, purification and retentionRainwater collection

Rainwater collection
(from the side roads)

Rainwater collection
(from adjacent 
buildings)Rainwater storage 

and infiltration

energieneutraal gebouwd, het regenwater wordt geïnfiltreerd of ge-
bruikt en er is zelfs een gevel voor algenkweek gerealiseerd. Binnen 
de IBA zijn bijzondere en innovatie pilots gerealiseerd. Het doel is om 
te leren en mislukken mag. Voorbeelden zijn een Algenhuis, groene 
gevels en PV-panelen als balustrade, met de zon meebewegende 
flexibele PV-panelen. 

Meer lezen: www.iba-hamburg.de

Avondprogramma: 
Rondvaart door de haven, Speicherstadt en HafenCity
Tijdens een rondvaart op het schip met de naam “Hiltrud” krijgen 
we als voorproefje een blik vanaf het water op de haven met zijn 
immense containerschepen, Speicherstadt met mooi gerestaureerde 
pakhuizen en vele bruggen en HafenCity waar de beschermende 
maatregelen tegen het hoge water goed te zien zijn. 

Rechts: Voorstellen van vergroening in de stad. Bron: Atelier Dreiseitl
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Rondvaarttocht door de haven, Speicherstadt en HafenCity
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maakt luchtfoto’s om de hoeveelheid verharding per eigenaar 
aan te tonen en op basis daarvan de aanslag te berekenen.  
Mocht de gemeente zich vergist hebben, dan kun je dat als pri-
vate partij aantonen en krijg je na controle een lagere rekening

•	 De intensiteit van samenwerken van de organisaties binnen RISA, 
van het produceren van voorlichtingsbrochures met ontwerp-
principes tot de realisatie van projecten, zorgt voor een consist-
ente en duurzame uitvoering. 

•	 Het oude havengebied, waarin de waterkeringen duidelijk zicht-
baar zijn en een tweede infrastructuur is aangelegd voor tijden 
van hoogwater, is een inspiratie voor KAS. Het laat zien hoe 
anders omgegaan kan worden met authentieke stadsgezichten 
en tegelijkertijd, door iets nieuws toe te voegen, veiligheid gere-
aliseerd kan worden.

Acties voor thuis
•	 Vertrouwen in de burger hebben, het loslaten van een deel van 

de verantwoordelijkheden binnen duidelijke kaders en vereisten 
(voorbeeld: de verantwoordelijkheid voor goed sluitende  
waterkeringen per gebouw bij de vastgoedeigenaar laten)

•	 Regelgeving: je mag niet bouwen tenzij je klimaatadaptief  
bouwt.

•	 Aanpassen van het heffingssysteem kunnen we meteen gaan 
doen.

•	 RISA aanpak zouden we in samenwerkingsverbanden kunnen 
toepassen.

Reflectie woensdag
Inzichten, pareltjes en mee naar huis

Nieuwe inzichten
•	 Als de noodzaak groot en duidelijk is, krijg je veel voor elkaar 

(500 miljoen stormwaterbescherming). Dit “dankzij” de  
overstromingen van de afgelopen jaren.

•	 Als we in Nederland meer willen in de stad dan zouden we naar 
een ander heffingssysteem moeten kijken. In Hamburg zien we 
dat de gemeente een belangrijke rol neemt met het principe ‘de 
vervuiler betaalt’. 

•	 Waterorganisatie en -verantwoordelijkheden zitten dicht bij el-
kaar door samenwerking Hamburg Wasser (drink- en afvalwater), 
Stad Hamburg (watersysteem) en federale staat (rivier en haven), 
als gevolg van het feit dat Hamburg een stadsstaat is, waardoor 
deze overheden dicht op elkaar zitten.

•	 In de wet is vastgelegd hoe rollen en taken zijn verdeeld met 
betrekking tot het waterbeheer; welke taak is voor de overheid 
en welke verantwoordelijkheid ligt bij particulieren/private 
partijen, zowel voor het regenwatermanagement als hoogwater-
bescherming. 

•	 Heffingensysteem: Afvalwaterheffing naar rato van drinkwaterver-
bruik (wat je gebruikt, komt er als afval weer uit)  en regenwater-
heffing naar rato van verhard oppervlak.

•	 Afvalwater is de taak van de gemeente. Drinkwater is onderge-
bracht in een semi-private instelling. Samen werken ze in een 
organisatie voor ruimtelijke adaptatie.

Pareltjes
•	 Het heffingssysteem volgens het principe ‘de vervuiler betaalt’ 

is door burgers via de rechter afgedwongen. Eerder was het 
systeem zoals het in Nederland is, waar de heffing onafhankelijk 
is van de hoeveelheid regenwater dat afgevoerd wordt naar het 
riool. Dit vonden de burgers in Hamburg oneerlijk. De gemeente 
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Dag 2, donderdag
Bezoek aan Hamburg Watercycle project: Jenfelder Au
Afvalwaterscheiding, vergisting zwartwater en groenafval, afkoppe-
len, productie van 50% van de energie en 40% van de warmte voor 
770 woningen voor 2000 mensen, start bouw 2012. 

Jenfelder Au is een herstructureringsproject op een voormalig 
kazerneterrein. Een deel van de oude kazerne wordt tot woningen 
verbouwd, 630 van de 770 wooneenheden zullen nieuwbouw zijn. In 
de wijk is gezorgd voor een mengeling van wonen en werken. Het 
stedenbouwkundige ontwerp is van het Nederlandse bureau West 8 
die de prijsvraag heeft gewonnen. Het oorspronkelijke stadsdeel had 
een slechte reputatie als achterstandswijk. Het huidige plan voorziet 
in een hoge woondichtheid en voor Duitsland ongewone woonvor-
men (zoals maisonnettewoningen en kleine tuinen). 

Het hart van de nieuwe wijk bestaat uit een groene as met een nieuw 
gerealiseerde waterpartij die zorgt voor hoge woonkwaliteit. De 
nieuwe wijk krijgt een innovatief en toekomstbestendig energie- en 
waterconcept, met geconcentreerd parkeren en een centrale fietsen-
stalling. Er is veel ruimte voor CPO-projecten (collectief particulier 
opdrachtgeverschap).  

De wijk is de eerste in Hamburg die gerealiseerd wordt volgens het 
concept van Hamburg Water Cycle (http://www.hamburgwatercycle.
de), een concept dat afvalwaterverwerking en energievoorziening de-
centraal met elkaar combineert. Zo worden kringlopen op wijkniveau 
gesloten door decentraal afvalwater te behandelen en energie en 
warmte te produceren. Deelnemer Henk-Jan Faber heeft een mooi 
filmpje gemaakt waarin de demo van de verschillende waterstromen 
goed te zien is (https://youtu.be/_1_zFbdK1Ik). 

Water: zwart-, grijs- en hemelwaterRechts: Impressie en schema water van Jenfelder AU. Bron: West 8
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In de wijk worden vacuümtoiletten toegepast waardoor het biomas-
sa-aandeel in het zwartwater groter wordt. Voorwaarde is dat er geen 
rommel in gegooid wordt. Wanneer dit toch gebeurt en er ontstaan 
problemen, sluit het waterbedrijf het toilet af. Men verwacht dat dit 
een snel leereffect tot gevolg heeft. Er wordt vergisting van zwart-
water toegepast en het gas wordt gebruikt door de warmtekracht-
centrale in de wijk die elektriciteit en warmte voor de wijk opwekt. 
Dit is circa 40-50% van de vraag. Het grijze water uit de keuken en 
badkamer zal eveneens lokaal gezuiverd worden en wordt aan het 
wijkwatersysteem toegevoegd. Het regenwater wordt niet via een 
riool afgevoerd, maar wordt in de retentievijver in de groene as van 
de wijk gebufferd en kan naar een riviertje afstromen. 

Energie
Naast energie uit afvalwater zal er thermische zonne-energie en 
PV-panelen toegepast worden. Zo wordt er een grote stap op weg 
naar een autarke (= zelfvoorzienende) wijk gemaakt.

Meer lezen: www.hamburg.de/projekt-jenfelder-au/ en www.ham-
burgwatercycle.de/index.php/das-quartier-jenfelder-au.html

Op de foto’s: barakken op het kazerneterrein en de presentatie van Ramona Goebel. 
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Bezoek aan IBA Hamburg, rondleiding door Lukas Grellmann 
(IBA, Internationale Bauaustellung)
Europa’s grootste riviereiland Wilhelmsburg ligt als polder beneden 
zeeniveau en biedt ruimte aan havens, industrie, groene oases en 
meer dan 50.000 inwoners. Samen met het kleine naburige eiland 
Veddel en de Hamburg Upriver Port vormde Wilhelmsburg het 
projectgebied van de Internationale Bauausstellung IBA Hamburg 
in 2006 tot 2013. IBA Hamburg heeft, samen met vele toegewijde 
partners, 70 projecten bedacht en geïmplementeerd. Hierbij is een 
impuls gegeven aan een duurzame, milieuvriendelijke en sociaal ev-
enwichtige stedelijke ontwikkeling, met ruimte voor experimenteren. 
Het oppervlaktewatersysteem functioneert door afvoer via watergan-
gen en loost bij laagwater op de Elbe. Gemalen maken lozingen bij 
hoogwater mogelijk. 

IBA Hamburg heeft aan de hand van verschillende thema’s de pro-
jecten ondergebracht. 
COSMOPOLIS is het belangrijkste thema waarin wordt aangetoond 
hoe de samenwerking kan worden gekoesterd binnen de grote 
steden in de toekomst. METROZONES biedt ruimte voor groei bin-
nen de stad, met makkelijke routes tussen wonen en werken. CITIES 
AND CLIMATE CHANGE laat zien hoe de grote steden kunnen 
groeien op een klimaatbestendige en milieuvriendelijke manier, door 
middel van het genereren van gedecentraliseerde duurzame energie 
en een efficiënt gebruik van grondstoffen. 

Bron: http://www.iba-hamburg.de/en/iba-in-english.html

Rechtsboven: Riviereiland Wilhelmsburg. Bron: IBA Hamburg. Onder: Presentatie van 

Lukas Grellman van IBA Hamburg
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Op de Spreehafendijk met een ijsje, waar pas sinds kort op gefietst mag worden omdat 

men bang was dat de dijk dat niet zou houden.
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Op vele plekken in de stad zijn ontwikkelingen om afgesloten 
gebieden weer openbaar te krijgen, zoals Energy Hill. Hier is een 
vuilstort getransformeerd tot een energieheuvel met windmolens en 
zonnepanelen. De top van de heuvel is via een trap bereikbaar en er 
is een pad/steiger rondom aangelegd waarop je op kunt wandelen. 
Inmiddels trekt de Energieheuvel 20.000 bezoekers per jaar. Om  
giftige stoffen op afstand te houden is een afsluitende laag aange-
bracht en worden continu metingen verricht en (opkwellend) grond- 
en oppervlaktewater gemonitoord. 

Een bezoek aan Energy Hill en het infocentrum leert bezoekers niet 
te vergeten hoe vies en gevaarlijk ondergronds chemisch afval is en 
dat we niet zo met gif en chemicaliën om moeten gaan. Vanaf de top 
van de heuvel is er mooi uitzicht over de stad. 

Rechtsboven: Energy Hill. Rechtsonder: Smart House met flexibele zonnepanelen die 

tevens werken als zonwering. Op pagina 32: Smart House Algenhuis. Op pagina 33: Smart 

House Woodcube, een huis gebouwd van hout, inclusief constructie. Op de achtergrond 

een Smart House met zonnepanelen als balustrade en beplanting als zonwering. 
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Acties voor thuis
•	 Meer samenwerken met burgers; neem als overheid het initiatief. 

Start met concrete projecten en betrekking burgers en  
projectontwikkelaars erbij. 

•	 Geef burger meer verantwoordelijkheden en stimuleer daarmee 
de bewustwording.

•	 Integreer duurzaamheid in bestaande gebieden.
•	 Vier kleine succesjes, creëer daarmee enthousiasme. 

Reflectie donderdag
Inzichten, pareltjes en mee naar huis 

Nieuwe inzichten
•	 De burger wil vaak wel meewerken aan duurzaamheid, vooral als 

dit beloond wordt. 
•	 De projectontwikkelaar voert de regels uit, de gemeente neemt 

het voortouw door een visie en een kader te formuleren; de 
overheid heeft hierbij dus, anders dan bij ons, een grote en 
sturende rol.

•	 Op scholen is aandacht voor milieueducatie van jongs af aan. Dit 
vergroot het milieu- en waterbewustzijn . 
(NB: er is net een proefschrift verschenen “Dry Feet in the Pol-
der” over dit onderwerp).

•	 Je bent als burger verantwoordelijk voor je eigen groenafval en 
water.

•	 De vervuiler betaalt, waardoor de bewustwording groeit.
•	 Ruimte bieden voor experimenteren en leren. Dit vereist extra 

investeringen. 

Pareltjes
•	 Bouwmarkten spelen in op de door de regelgeving ontstane 

vraag van producten voor vasthouden en bufferen van regenwa-
ter. Ze zijn daarmee onderdeel van een verdienmodel.

•	 Architectuur gericht op duurzaamheid met functionele  
elementen kan prachtig zijn, zoals zonnepanelen als balustrade, 
groene gevels als zonwering, etc.

•	 Veel groen en niet-verhard oppervlak ondanks hoge dichtheid. 
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Bezoek aan Hafencity 
Rondleiding door Uwe Carstensen en Jürgen Rux (directeur Hamburg 
Hafencity) over floodproof bouwen en Meerlaagsveiligheid. Daarna 
korte wandeling door Speicherstadt (pakhuizen, oude haven, en 
Meerlaagsveiligheid-ingrepen).

Opdrachtgever en ontwerp: HafenCity Hamburg GmbH, oppervlakte: 
126 hectare (www.hafencity.com).

Hamburg HafenCity ligt buitendijks en heeft een reëel overstro-
mingsrisico. Er is daarom gekozen voor een tweede infrastructuur 
voor voetgangers op een niveau van 7,3 meter boven zeeniveau (NN 
= NormalNull, en komt overeen met NAP). Dit niveau is in geval van 
hoogwater ook te gebruiken voor nooddiensten. Het bestaande 
maaiveld ligt op 3,5 tot 5,5 meter boven NN.
Van het gebied zijn gedetailleerde kaartbeelden waar je wel en niet 
kunt bouwen. Bouwen is alleen toegestaan als je extra maatregelen 
neemt. Het havengebied trof eigen voorzieningen voor veiligheid 
toen wonen niet was toegestaan. Voor de historische gebouwen aan 
het water zijn er voorzieningen getroffen om ze af te schermen tegen 
hoogwater. Plinten van gebouwen zijn tot dit niveau gesloten; gevel-
openingen zijn afsluitbaar volgens speciale richtlijnen. 

Het gebied voorziet in een opvang van de enorme groei van Ham-
burg (40% groei, 127 ha, 6.000 woningen, 45.000 banen). Het eerste 
Masterplan stamt uit 2000, een revisie is in 2010 gemaakt. Toen ze 
ermee begonnen wist men dat het lang zou duren en dat het van 
belang was te kunnen leren voor de volgende stap. 

Dag 3, vrijdag

Rechtsboven: HafenCity gebied met de primaire dijk aangegeven. Bron: W. Meier

Rechtsonder: Luchtfoto HafenCity. Bron: HafenCity Hamburg GmbH

Op pagina 38 en 39: Foto’s van waterbestendige deuren en luiken.
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Om op deze schaal woningbouw te realiseren was speciale  
wetgeving nodig, naast het ophogen van een deel van het gebied. 
De stad realiseert de “basisophoging” en een waterveilige verkeer-
sontsluiting. Voor ieder perceel dat wordt uitgegeven is de ontwik-
kelaar verantwoordelijk voor het realiseren van bescherming tegen 
hoogwater. Het gebied wordt in aaneengesloten stukken (“minipol-
ders”) ontwikkeld. In de praktijk wordt de waterveiligheid gereali-
seerd door volledig afsluitbare begane grondverdiepingen. Op de 
begane grond mogen alleen publieke functies gerealiseerd worden, 
geen woningen. Voor de ontwikkeling zijn duidelijke kaders gesteld 
door de stad met betrekking tot waterveiligheid, energieprestatie en 
ruimtelijke kwaliteit. Pas als een plan goedgekeurd is, wordt er een 
bouwvergunning verleend en de grond overgedragen. Binnen vier 
weken na goedkeuring van de bouwvergunning moet met de bouw 
gestart worden. Zo zorgt men ervoor dat er geen gaten ontstaan.   
Het doel en uitgangspunt is gemixte functies te realiseren, door per 
perceel vooraf gekozen functies te combineren. Een kwart van het 
land is publieke ruimte. Van de publieke ruimte is 13% privaat, door 
de overheid ingericht en beheerd zoals vastgelegd in een contract. 
De onderste bouwlaag heeft nooit de functie wonen uit oogpunt van 
veiligheid, maar parkeren of horeca mag wel. De begane grond moet 
ook bij bedrijfsgebouwen publiek toegankelijk zijn. Zie bijvoorbeeld 
het hoofdkantoor van Unilever. Daar is een groot aandeel rond en in 
het gebouw publieke ruimte. Er zijn flexibele bruggen en drijvende 
pontons gerealiseerd om wisselende waterstanden te kunnen han-
teren. Het is een goed beloopbare wijk, met goed openbaar vervoer 
en fietspaden. Er wordt veel aan communicatie gewerkt via de lokale 
televisie. Dit zorgt voor snelle bekendheid en begrip voor publieke 
investeringen.

Rechts: Doorsnedes van HafenCity. Te zien is hoe een parkeergarage als waterkering is 

gebouwd, met erboven een boulevard. Daaronder laten doorsnedes zien hoe 

HavenCity is opgehoogd en verschillende infrastructuurlagen heeft. Bron: W. Meier

Op pagina 42: Schema verhoogde infrastructuur. Bron: W. Meier. Te zien op de foto’s.



42 43



44 45

Aantrekkelijk is de speelse manier waarop de waterkeringen vorm 
hebben gekregen. Niet als rechte, stugge dijk, maar vaak met 
speelse traptredes waardoor plateaus ontstaan waarop je kunt lopen, 
zitten, etc., en de kering volledig geïntegreerd is in het straatbeeld.

Speicherstadt
Speicherstadt ligt in het noorden van HafenCity en betekent letterlijk 
stad van pakhuizen. Het is het grootste pakhuizendistrict in de wereld 
waar de gebouwen op een houten fundering staan. Het is gebouwd 
tussen 1883 en 1927. Sinds 2009 wordt de wijk herontwikkeld. 
De pakhuizen hebben een neogotische rode bakstenen gevel met 
torentjes, nissen en geglazuurde terracotta ornamenten. De gebou-
wen hebben meerdere verdiepingen en ingangen die zowel vanaf de 
straat als vanaf het water te bereiken zijn. Een van de oudste  
pakhuizen is de Kaispeicher B van het Internationales Maritimes 
Museum. 

Speicherstadt is een toeristische trekpleister. Er zijn diverse musea, 
zoals het Deutsches Zollmuseum, Miniatur Wunderland, Hamburg 
Dungeon en het Gewürzmuseum. 
De gebouwen worden ook gebruikt als pakhuizen. Sinds 2005 wordt 
een derde van de tapijtproductie in de wereld verwerkt in Speicher-
stadt. Ook in andere goederen wordt gehandeld, zoals cacao, koffie, 
thee, specerijen, maritieme apparatuur en elektronische goederen.

Bron: de.wikipedia.org/wiki/Speicherstadt

Rechts: Foto’s van Speicherstadt
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bruggen boven elkaar.
•	 Drijvend platform dat meebeweegt met de wisselende water-

standen; daaraan gekoppeld flexibele bruggen en flexibele 
infrastructuur voor water en elektra.

Acties voor thuis
•	 Lef! Durf fouten te maken en ervoor te gaan, zoals bijvoorbeeld 

het algenhuis van IBA. Maar leer ook van je fouten.
•	 Goede communicatie werkt inspirerend, creëert draagvlak en 

beeldvorming.
•	 Strakke kaders en daarbinnen veel ruimte leidt tot creativiteit en 

nieuwe mogelijkheden.
•	 Competitie tussen architecten; wedstrijden, laat maar zien dat je 

een goed plan hebt.
•	 Inspelen op de ontwikkelingen die nodig zijn, dus probeer niet in 

een keer je masterplan te ontwikkelen, pas aan en maak gebruik 
van tussenruimtes.

Foto’s op pagina 48 en 49: Rondleiding door HafenCity

Reflectie vrijdag
Nieuwe inzichten
•	 Niet polderen maar aan de slag! En dan wel met duidelijke  

kaders en goede afspraken aan de start.
•	 De gemeente is eigenaar van de grond en kan dus kaders 

stellen. Gelijke monniken gelijke kappen. Aan iedereen worden 
gelijke eisen gesteld en hierover is volledige openheid. 

•	 Hamburg heeft het economische tij mee, maar opvallend is dat 
ze het wel 100% af maken en niet na 90% stoppen omdat het 
geld op is. Dat zorgt voor kwaliteit en waardering.

•	 Er zijn verschillende functies per kavel geïntegreerd. Hierdoor 
ziet elk kavel er anders uit en ontstaat een palet aan combinaties. 
Het geheel is niet saai en eentonig en toch is er samenhang.

•	 Communicatie is heel belangrijk; denk aan maquettes, lokaal 
televisieprogramma, een waarschuwingssysteem voor hoog 
water, etc. 

•	 Consistent verhaal, niemand mag op de benedenverdieping 
wonen, parkeren of horeca mag wel.

•	 Elk jaar is op 8 mei Hamburgviering met veel kunst en cultuur, 
waardoor die plek een positieve uitstraling krijgt. Er wordt 
gewerkt met evenementen om levendigheid te realiseren in de 
HafenCity, ook gedurende de bouw is er muziek en kunst op 
straat

Pareltjes
•	 Functiemix op de kavels werkt verbindend, bijvoorbeeld een 

schoolplein in een parkje, of sportvelden op het dak van een 
kantoor, etc. 

•	 De mooie inpassing van de waterveiligheidsmaatregelen in de 
vorm van trappen en platforms, waardoor ze als verbinding in 
plaats van scheiding functioneren. 

•	 De tweede infrastructuur voor hoogwater in de vorm van  
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Wie schütze ich mein Haus
vor Starkregenfolgen?

AB

Ein Leitfaden für Hauseigentümer, Bauherren und Planer

•	 Meerlaagsveiligheid: Waterrobuust bouwen in stedelijk gebied - 
Hiltrud Pötz. Uitgegeven door de STOWA, 12-2014

•	 Vers van de pers het proefschrift van Adwin Bosschaart “Dry Feet 
in the Polder - improving flood-risk perception of 15-year old 
students in The Netherlands” (ISBN 978-94-6259-683-2).  
Promotie vindt plaats op 29 juni aan de VU.

•	 Advies van de Adviescommissie Water (AcW) aan de minister van 
Milieu en Infrastructuur van 20 april 2015

•	 Wie schütze ich mein Haus vor Starkregenfolgen; ein Leitfaden 
für Hauseigentümer, Bauherren und Planer. uitgegeven door 
LSBG, Hamburg Wasser en Hamburg (2007). www.risa-hamburg.
de

•	 Voor wie meer wil weten over Hamburg is het reisboek ‘100% 
Hamburg’ een aanrader. Het boek bevat plattegronden en 
informatie over onder andere wandelroutes, highlights, hotels, 
uitgaansgelegenheden en tips van locals. 

Meer weten? 
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