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TEN GELEIDE

UNIFORMERING WENSELIJK EN VERKENNEN MOGELIJKHEID VOOR ÉÉN INSTRUMENTARIUM

De Waterschadeschatter van de STOWA (WSS) en de Schade en Slachtoffer Module 

(SSM) van Rijkswaterstaat zijn verschillende instrumenten met vergelijkbare doelen: 

het inschatten van schade als gevolg van wateroverlast of overstromingen. Toch zijn 

er verschillen. Geadviseerd wordt om op de korte termijn te werken aan meer unifor-

mering van de instrumenten en te onderzoeken of op de langere termijn een gezamenlijk 

instrument mogelijk is.

Wateroverlast kan, afhankelijk van de omvang en duur, zorgen voor schade. Schade aan 

gewassen, infrastructuur (wegen die onder water staan) of in gebouwen. Bij grote water-

diepten als gevolg van overstromingen kunnen ook slachtoffers vallen. Het is belangrijk om 

mogelijke schade zo goed mogelijk in beeld te brengen. Hiervoor zijn twee instrumenten 

beschikbaar: de Waterschadeschatter (WSS) en de Schade en Slachtoffer Module (SSM).

In deze studie zijn overeenkomsten en verschillen in beeld gebracht. Veel overeenkomsten 

zijn er in de informatie die gebruikt wordt om schadeberekeningen te maken. Verschillen 

zitten in het toepassingsbereik: de WWS gaat tot waterdieptes van enkele decimeters en de 

SSM tot enkele meters. Verschillen zijn er in de schaalgrootte waarop gerekend wordt en SSM 

rekent met slachtoffers en de WSS niet.   

Aanbevolen wordt om op de korte termijn te werken aan meer uniformering van de beide 

instrumenten. Geadviseerd wordt om te onderzoeken of op de lange termijn één schade-

instrument mogelijk is. 

Mark van der Werf

Directeur STOWA
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DE STOWA IN HET KORT

HOE WE WERKEN 

STOWA is het kennis- en innovatiecentrum voor regionale waterbeheerders in Nederland; de 

waterschappen en provincies. We helpen ze met het verkrijgen van nieuwe kennis en inzichten 

die nodig zijn om de opgaven van de regionale waterbeheerders beter te kunnen uitvoeren. 

Dat doen we door kennisvragen te formuleren en te selecteren in programmacommissies. 

We zetten ons onderzoek uit bij een keur aan experts, adviesbureaus, instituten en univer-

siteiten, die we begeleiden tijdens hun werk. We zorgen voor de beschikbaarstelling en 

verspreiding van de kennis, inzichten en antwoorden aan de gezamenlijke waterbeheerders. 

We stimuleren de uitwisseling van kennis en ervaringen, via bijeenkomsten, werkgroepen, 

excursies, conferenties en communities of practice. We werken samen met onder andere 

ministeries, Rijkswaterstaat, gemeenten, drinkwaterbedrijven.

WAT WE ONDERZOEKEN

Inhoudelijk richt Stowa zich op alle onderdelen van waterbeheer, van waterkering en 

stedelijk waterbeheer tot waterzuivering en watersystemen. Belangrijke thema’s s daarbij 

zijn klimaatadaptatie, waterveiligheid, waterkwaliteit en ecologie, energietransitie en circu-

laire economie. 

De kennisvragen die Stowa beantwoordt liggen meestal op technisch, natuurwetenschappelijk, 

bestuurlijk-juridisch of sociaalwetenschappelijk gebied. Onze kennis is altijd gericht op de 

praktijk van regionale waterbeheerders. Dat is waar we voor staan, als Stichting Toegepast 

Onderzoek WAterbeheer. 

WIE WE ZIJN

STOWA is als kennisorganisatie onafhankelijk, onpartijdig en transparant. De afnemers van 

onze kennis moeten erop kunnen vertrouwen dat de inhoud van onze rapporten objectief 

en representatief is. Alleen zo kan onze kennis worden ingezet voor beter waterbeheer en 

innovaties die antwoord geven op de uitdagingen van vandaag en morgen. Het is aan regionale 

waterbeheerders zelf te bepalen hoe ze de kennis van Stowa in de praktijk gebruiken. STOWA 

kan daarbij een rol spelen als adviseur, maar is geen uitvoerder of regisseur.  

STOWA is een stichting die de richtlijnen volgt voor organisaties zonder winstoogmerk 

(RJ-640). In ons jaarverslag is daarom naast de cijfermatige jaarrekening onder meer ook een 

directieverslag over de stichting, haar activiteiten en kentallen opgenomen.
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1  

INLEIDING

In Nederland wordt door waterschappen en adviesbureaus voor het bepalen van de gevolgen 

van overstromingen gebruik gemaakt van de Schade en Slachtoffermodule (SSM) van 

Rijkswaterstaat1. Voor het bepalen van de gevolgen van wateroverlast door hevige neerslag 

van de Waterschadeschatter (WSS) van de STOWA2. 

Op hoofdlijnen hebben SSM en WSS aanzienlijke overeenkomsten. Beide modellen gebruiken 

een landgebruikskaart waarin Nederland is ingedeeld in landgebruikscategorieën en objectge-

gevens. Voor elke landgebruikscategorie uit de kaart en voor de objecten hanteert het model 

een maximaal schadebedrag. De mate waarin schade optreedt is ondergebracht in schade-

functies, waarin de relatie tussen de ernst van de overstroming en de schade is vastgelegd. 

Maar SSM en WSS verschillen ook van elkaar: De schadecategorieën, schadefuncties en 

schadebedragen zijn afgestemd op de schade die hoort bij de overlast waarvoor de instru-

menten zijn opgezet. Voor SSM zijn dat overstromingen en voor WSS wateroverlast. Tussen 

wateroverlast door hevige neerslag en overstromingen bevinden zich echter verschillende 

situaties, zoals het geleidelijk gedeeltelijk inunderen van een polder door een maalstop, 

overloop of een boezemkadebreuk, waar zowel SSM als WSS niet voor bedoeld zijn, maar in 

de praktijk wel voor worden gebruikt. 

De STOWA wil weten hoe deze twee instrumenten zich in dit middengebied - tussen water-

overlast en overstromingen - tot elkaar verhouden. Deze kennis is nodig om beide instru-

menten optimaal in te zetten, af te stemmen en eventueel door te ontwikkelen, waarbij 

‘dubbel werk’ wordt voorkomen en zoveel mogelijk consistentie wordt gecreëerd. Hiervoor 

heeft de STOWA 5 vragen geformuleerd:

1. Wat zijn de verschillen en overeenkomsten tussen de 2 instrumenten?

a. In schadecategorieën;

b. In schadebedragen (met prijspeil);

c. In schadefuncties (en parameters);

d. In de invoerdata (incl. resolutie en detailniveau);

e. In de onderliggende landgebruiks-, en hoogtekaart (incl. resolutie en detailniveau).

2. Wat zijn de consequenties van de onder 1a. gevonden overeenkomsten en verschillen bij 

gebruik van de modellen?

a. voor verschillen in resultaat van schadeberekeningen;

b. voor verschillen in gevoeligheid voor bepaalde parameters;

3. Wat betekenen de verschillen voor de toepasbaarheid van de modellen voor ondiepe water-

overlast, voor overstromingen en voor tussenliggende gebeurtenissen?

4. Is het nodig en mogelijk om de instrumenten meer consistent te krijgen door bijvoorbeeld 

invoergegevens, schadefuncties, landgebruikskaart of hoogtekaart op elkaar af te stemmen? 

Zo ja, hoe? Of welke gegevens?

1 Te downloaden na een aanvraag op www.iplo.nl (informatiepunt leefomgeving)

2 Beschikbaar op www.waterschadeschatter.nl 

http://www.iplo.nl
http://www.waterschadeschatter.nl
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5. Kunnen we in een verdere ontwikkeling de instrumenten meer op elkaar afstemmen en 

welke inhoudelijke aanbevelingen zijn hiervoor te geven op basis van de hier uitgevoerde 

analyse?

In voorliggende notitie wordt in verschillende hoofdstukken antwoord gegeven op deze 

vragen. Hoofdstuk 2 beschrijft op hoofdlijnen beide modellen. Zo wordt de benodigde input, 

schadetypes, resolutie en output uitgelegd. In hoofdstuk 3 worden de schadecategorieën 

beschreven. In hoofdstuk 4 beschrijft per schadecategorie de maximale schade. Hoofdstuk 5 

de schadefuncties. In hoofdstuk 6 worden aan de hand van 2 cases de verschillen tussen 

beide modellen geïllustreerd. In hoofdstuk 7 wordt ingegaan op de mogelijkheden om beide 

modellen beter op elkaar af te stemmen. 
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2  

SSM EN WSS OP HOOFDLIJNEN

2.1 ALGEMEEN SSM

De huidige Schade en Slachtoffermodule is een doorontwikkeling van HIS-SSM uit 2000. 

HIS was een initiatief van de provincie Zuid-Holland en is door Rijkswaterstaat verder uitge-

werkt. HIS staat voor hoogwater informatie systeem en werd ontwikkeld na de hoog water 

op de Rijn en Maas in 1993 en 1995. Het HIS bestond uit 4 modules: een monitoringsmodule, 

overstromingsmodule, een schademodule en evacuatiemodule. De eerste versie van HIS-SSM 

was enkel bedoeld voor grootschalige overstromingen en rekende op 100 x 100 m. In de jaren 

na 2000 is de schademodule diverse keren aangepast. Deze aanpassingen betrof dan bijvoor-

beeld updates van de landgebruikskaart, schadefuncties en schadebedragen. 

In de loop van de jaren groeide de behoefte naar meer ruimtelijk gedistribueerde schadebe-

rekeningen. Daar waar rond 2000 een totaalbedrag en een grof plaatje nog voldoende was, 

groeide rond 2015 de wens bij de gebruikers om ook het verschil in effecten van maatregelen 

inzichtelijk te kunnen maken. Om dit te realiseren is vanaf 2015 compleet nieuwe software 

gebouwd met nieuwe schadecategorieën, schadefuncties en schadebedragen waarmee op  

5 x 5 m kan worden gerekend. Daarnaast kan de gebruiker kiezen tussen verschillende 

soorten berekeningen: 

a. Hoofdwatersysteem binnendijks;

b. Hoofdwatersysteem buitendijks; en 

c. Watersysteem regionaal. 

In voorliggende notitie is enkel gebruik gemaakt van deze c) watersysteem regionaal optie. 

Bedoeld voor korte lokale overstromingen bijvoorbeeld door het doorbreken of overlopen 

van regionale keringen. Bij een doorbraak vanuit het hoofdwatersysteem (kust, grote 

rivieren, Markermeer, IJsselmeer) wordt naast de directe fysieke waterschade nog rekening 

gehouden met langdurige bedrijfsuitval en de uitval van woondiensten en slachtoffers. De 

SSM software kan worden aangevraagd op www.iplo.nl. Binnen een dag krijgt met dan een 

link om de software te downloaden (2Gb gezipt). SSM rekent uiteindelijk op de PC van de 

gebruiker.

2.2 ALGEMEEN WSS

De Waterschadeschatter is in 2012 op initiatief van de STOWA ontwikkeld voor het op een 

consistente en reproduceerbare wijze berekenen van schade door wateroverlast. De WSS 

staat sinds 2013 online www.waterschadeschatter.nl. De gebruiker hoeft geen software te 

installeren of downloaden, maar rekent op een server. Het voordeel hiervan is dat na een 

wijziging of na het herstellen van een fout in de software iedereen automatisch met de verbe-

terde versie rekent.

http://www.iplo.nl
http://www.waterschadeschatter.nl
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De Waterschadeschatter is bedoeld voor een beleidsmatige afweging van maatregelen voor 

het voorkomen van schade door wateroverlast a.g.v. extreme neerslag. In de periode rond 

2012 waren de waterschappen al enkele jaren bezig met de inmiddels in de omgevingsveror-

dening opgenomen normering voor waterkwantiteit. De grootste wateroverlastknelpunten 

waren inmiddels opgelost en de waterschappen kwamen in situaties waarin de normen 

gingen knellen en gevoelsmatig de kosten van maatregelen om aan de norm te voldoen niet 

meer in verhouding stonden tot de baten. 

Voor dergelijke situaties bleek het zinvol om de kosten en baten van wateroverlastmaat-

regelen gedetailleerd in kaart te brengen. De kosten volgen daarbij uit de maatregelen die 

worden voorgesteld. De baten moeten worden berekend. Hiervoor was een schademodel 

nodig dat een relatie legt tussen de optredende wateroverlast en de schade die ontstaat aan 

gebouwen, infrastructuur en gewassen. De baten zijn dan gelijk aan de contante waarde van 

de afname van het risico van wateroverlast door de maatregelen. Waarbij het risico bepaald 

wordt op basis van de kans op wateroverlastgebeurtenis(sen) en de bijbehorende schade. De 

waterschadeschatter is dus gebouwd als gereedschap om wateroverlastscenario’s onderling 

te vergelijken en maatregelen te prioriteren.

In de afgelopen jaren is WSS enkele keren aangepast. Dit betrof dan updates van de hoogte-

kaart, landgebruikskaart, schadefuncties en schadebedragen. Daarnaast is op verzoek van 

verschillende waterschappen de mogelijkheid toegevoegd om in één aanvraag meerdere 

berekeningen tegelijk uit te laten voeren. Verder zijn er ook functionaliteiten uitgeschakeld. 

Zo kon in 2013 de gebruiker de waterdieptekaarten en schadekaarten op de site direct in een 

luchtfoto van Google bekijken en in Google Earth de schadekaart openen met een meege-

leverd KMZ-bestand. Deze functionaliteit is uitgezet toen Google rond 2015 haar beleid met 

betrekking tot het gebruik van Google Maps in websites van derden heeft gewijzigd. 

2.3 WERKWIJZE VAN SSM EN WSS

In Figuur 1 is de werkwijze van SSM en in Figuur 2 WSS geschematiseerd weergegeven. Op 

hoofdlijnen ontlopen beide instrumenten elkaar niet. De kern vormt het rekenhart waarin de 

invoer van de gebruiker wordt gecombineerd met reeds voorbereidde gegevens naar resultaat 

voor de gebruiker. De informatie die een gebruiker moet invoeren, wat reeds is voorbereid en 

wat de gebruiker uiteindelijk terugkrijgt verschilt wel. 
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FIGUUR 1  OVERZICHT WERKWIJZE SCHADE EN SLACHTOFFERMODULE
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Schade en Slachtoffermodule Waterschadeschatter

FIGUUR 2  OVERZICHT WERKWIJZE WATERSCHADESCHATTER
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VERSCHILLEN IN INVOER: WATERDIEPTES EN WATERSTANDEN

Het verschil in invoer is dat SSM een kaart met waterdieptes (meter) gebruikt en WSS een 

kaart met waterstanden (NAP meter). De resolutie van deze kaarten mag in SSM en WSS 

door de gebruiker zelf gekozen worden. In het rekenhart van SSM worden kaarten met 

waterdieptes met resoluties groter dan 100 x 100 m schadeberekeningen uitgevoerd op 

100 x 100 m. Voor kaarten tussen 100 x 100 m en 25 x 25 m worden schadeberekeningen 

uitgevoerd op 25 x 25 m. En bij alle kaarten met een resolutie van 25 x 25 m tot 1 x 1 m 

worden de schadeberekeningen op 5 x 5 m uitgevoerd. 

In het rekenhart van WSS worden ongeacht de resolutie alle kaarten met waterstanden 

omgerekend naar een waterdieptekaart op een resolutie van 0,5 x 0,5 meter. Hiervoor wordt 

gebruik gemaakt van een dicht geïnterpoleerde AHN2 of AHN3 (dat is aan de gebruiker). De 

schadeberekeningen worden vervolgens ook op deze 0,5 x 0,5 m resolutie uitgevoerd. Een 

huis van 50 m2 op de begane grond bestaat dan bijvoorbeeld uit 200 pixels.

Om het verschil in werkwijze te illustreren is hieronder in Figuur 3 voor een stukje stedelijk 

gebied van 50 x 50 m de werkwijze van SSM als WSS uitgewerkt. In SSM is de hoogst mogelijk 

resolutie voor een invoerbestand met waterdieptes 1 x 1 m. SSM werkt dit bestand om naar 

een bestand met waterdieptes van 5 x 5 m om een schadeberekening mee uit te voeren. In WSS 

is de hoogst mogelijke resolutie voor een invoerbestand met waterstanden 0,5 x 0,5 meter. 

WSS werkt dit bestand met de AHN om naar een bestand met waterdieptes van 0,5 x 0,5 m 

om een schadeberekening mee uit te voeren. 

In deze notitie zijn alleen berekeningen met de hoogst mogelijke resolutie vergeleken. Met 

andere woorden 5 x 5 m in SSM met 0,5 x 0,5 m in WSS. 
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FIGUUR 3  VERSCHIL IN BEWERKINGEN OP DE INVOERDATA TUSSEN SSM EN WSS

waterdiepte 1 x 1 m waterdiepte 5 x 5 m

waterstand 0.5 x 0.5 m AHN hoogtekaart 0.5 x 0.5 m waterdiepte 0.5 x 0.5 m

SSM:

WSS:

VERSCHILLEN IN AL VOORBEREIDE GEGEVENS

Door de verschillen in resolutie (5 x 5 m en 0,5 x 0,5 m) wordt de landgebruiks- en objectdata 

verschillend opgeslagen. In SSM zijn 3 soorten gegevens voorbereid: 75 landgebruikskaarten, 

schadefuncties en schadebedragen. De 75 kaarten beschrijven ieder één type landgebruik 

(stedelijk, akkerbouw, glastuinbouw etc) of object (huis, winkel, kantoor etc). Op elke kaart 

betekent een rastercel dat het landgebruik of object bestaat en het getal hoeveel vierkante 

meters van dat landgebruik of objecten aanwezig zijn. Op de akkerbouwkaart staat bijvoor-

beeld 25 m2 in een rastercel van 5 x 5 m. Of op de kantoorkaart 120 m2 als daar bijvoor-

beeld een kantoorpand staat van drie verdiepingen van 40 m2. Hierdoor kan één locatie 

op meerdere kaarten voorkomen. Een berekening bestaat grofweg uit het voor een geïnun-

deerde locatie uit de kaart met waterdieptes opzoeken of deze voorkomt op de verschil-

lende landgebruikskaart(en) en indien dat geval is, met de waterdiepte en het getal uit de 

land gebruikskaart en de bij het landgebruik horende schadefunctie en het max. schade-

bedrag van dat landgebruik uitrekenen wat de schade is. 

In WSS zijn 4 soorten gegevens voorbereid: één hoogtekaart op 0,5 x 0,5 m, één landgebruiks-

kaart op 0,5 x 0,5 m, schadefuncties en schadebedragen. Een berekening bestaat grofweg 

uit 2 stappen. Als eerste wordt een kaart met waterdieptes bepaald door de kaart van de 

gebruiker met waterstanden en de hoogtekaart van elkaar af te trekken. Vervolgens wordt 

in stap 2 voor elke geïnundeerde locatie op de landgebruikskaart opgezocht wat het landge-

bruik is en vervolgens met de waterdiepte, en de bij het landgebruik horende schadefunctie 

en max. schadebedrag net als bij SSM uitgerekend wat de schade is. Het grote verschil hier is 

dus hoe per landgebruik de m2 zijn opgeslagen: WSS gebruikt maar één landgebruikskaart 

gebruikt en SSM heeft voor elk landgebruik een eigen kaart. 

VERSCHILLEN IN RESULTAAT VOOR DE GEBRUIKER

Het resultaat voor de gebruiker is op hoofdlijnen gelijk. De gebruiker krijgt van beide 

instrumenten een tabel met gesommeerd per landgebruik de schade en een schadekaart. 

Het format van de uitvoer verschilt wel. Bij SSM krijgt men ook het invoerbestand terug en 

optioneel ook de mogelijkheid om schadekaarten (*.png) en uitvoer per schadecategorie te 

genereren. In WSS krijgt men een email een link naar de resultaten. Op deze pagina kan men 

een zip-file met GIS raster bestanden en excel files met de schade per categorie downloaden 

en de voor de berekening gebruikte schadefuncties en schadebedragen. De rasterbestanden 

in WSS volgen de nummering en afmetingen van de AHN-tiles van 1.000 x 1.250 m.
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2.4 WELK T YPE SCHADE WORDT MEEGENOMEN?

Schade door wateroverlast kan op verschillende manieren worden geclassificeerd. Het eerste 

onderscheid dat vaak gemaakt wordt is tussen schade welk in geld kan worden uitgedrukt 

en imponderabilia. Imponderabilia zijn bijvoorbeeld aantallen slachtoffers met angst en 

trauma’s, waarvan de schade niet of lastig in geld is uit te drukken. Een ander onderscheid 

is er tussen directe en indirecte schade. Directe schade wordt veroorzaakt door rechtstreeks 

fysiek contact met het water, zoals schade aan gebouwen en hun inventaris. Terwijl indirecte 

verliezen worden veroorzaakt door onderbreking en ontwrichting van economische en 

sociale activiteiten als gevolg van de directe schade. Directe schade, indirecte schade en 

imponderabilia kunnen daarnaast verder worden onderverdeeld in eerst orde, tweede orde 

en derde orde schade (Zie ook Figuur 4).

FIGUUR 4  INDELING IN SCHADECATEGORIEËN (PARKER, 2000)

Tangible
Indirect Losses

Tangible
Direct Losses

Intangible
Human and O ther
Losses

primary

secondary

Flood damage

• Loss of life
• Physical injury
• Loss of heritage or archaeological

site

• Increased stress
• Physical and psychological trauma
• Increase in flood related suicides
• Increase in water-born diseases
• Increase in ill health
• Increase in post flood visits to

doctors
• Hastened and/ or increased 

mortality

• Homelessness
• Loss of livelihoods
• Total loss of possessions (i.e.

uninsured)
• Blighted families
• Lost communities where 

communities are broken up

Loss of, or disruption to:
• Agricultural production
• Industrial production
• Communications (e.g. road, rail

and telecommunications)
• Health care and education services
• Utility supplies (e.g. electricity)

• Lost value added in industry
• Increased traffic congestion and

costs
• Disruption of flow of employees 

to work causing ‘knock-on’ effects
• Contamination of water supplies
• Food and other shortages
• Increased cost of emergency

services
• Loss of income
• Increased household costs

• Some business are bankrupt
• Loss of exports
• Reduced national gross domestic

product

Damage to:
• Buildings (e.g. houses)
• Contents of buildings
• Infrastructure (e.g. roads and

bridges)
• Crops and animals

• Flood causes fire and fire damage
• Salt in seawater contaminates 

land and reduces crop yields
• Flood cuts electricity supply, 

damaging susceptible machines 
and computer runs

• Enhanced rate of property 
deterioration and decay

• Long-term rot and damp
• Structures are weakened, 

making them more damage 
prone in subsequent floods

tertiary

In zowel SSM en WSS wordt de primaire directe schade meegenomen. Deze bestaat uit herstel-

kosten van de schade aan gebouwen, kosten van inventaris die vervangen moet worden, 

landbouwgewassen die verloren zijn gegaan en kosten voor het herstellen van infrastructuur. 

De indirecte schade volledig inventariseren is een stuk lastiger doordat de overstroming een 

kettingreactie aan indirecte schade veroorzaakt. Om de indirecte schade goed te inventari-

seren is eigenlijk van geval tot geval een gebiedspecifieke analyse gewenst. Dit valt buiten het 

bereik van SSM en WSS. Desalniettemin is het wel nodig om iets van indirecte schade mee te 

nemen bij het schatten van schade. 



8

STOWA 2024-14  VERGELIJKING WATERSCHADESCHATTER EN DE SCHADE EN SLACHTOFFER MODULE

In SSM wordt afhankelijk van met welke variant gebruikt wordt wel of niet rekening 

gehouden met verschillende soorten indirecte schade of schade door bedrijfsuitval:

a. Hoofdwatersysteem binnendijks  uitval van woondiensten en bedrijfsuitval;

b. Hoofdwatersysteem buitendijks  uitval van woondiensten en bedrijfsuitval; en 

c. Watersysteem regionaal  geen indirecte schade of schade door bedrijfsuitval. 

De schade als gevolg van uitval van woondiensten en bedrijfsuitval wordt voor de in dit 

rapport relevante regionale overstromingen vanwege de beperkte verwachte omvang en duur 

van de overstroming en vervangbaarheid en duur van productiestilstand, verwaarloosbaar 

geacht en daarom niet berekend. Wel wordt geadviseerd om voor kosten-batenanalyses de 

berekende directe schade te vermenigvuldigen met een opslagfactor om rekening te houden 

met het niet meenemen van indirecte schades of schade door bedrijfsuitval. 

In WSS wordt rekening gehouden met drie soorten indirecte schade:

1. Kosten die gemaakt moeten worden om bijvoorbeeld een gezin tijdelijk elders onder te 

brengen;

2. Zakelijke schade of kosten om de activiteit elders tijdelijk voort te zetten (huur noodgebouw) 

of door het mislopen van omzet gedurende de periode van herstelwerkzaamheden; en

3. Omrijdschade voor de benodigde tijd dat men moet omrijden omdat (hoofd)wegen geblok-

keerd zijn.



9

STOWA 2024-14  VERGELIJKING WATERSCHADESCHATTER EN DE SCHADE EN SLACHTOFFER MODULE

3  

SCHADECATEGORIEËN

3.1 GEBOUWEN

Als eerste is gekeken naar de verschillen en overeenkomsten in hoe beide modellen gebouwen 

indelen. Hiervoor is SSM versie 4.1 van oktober 2023 vergeleken met de WSS versie van 

augustus 2022. In Tabel 1 hieronder staan de verschillende categorieën gebouwen. 

TABEL 1  GEBOUWEN IN SSM EN WSS

Schadeslachtoffermodule (SSM) Waterschadeschatter (WSS)

eengezinswoningen woonfunctie

appartement begane grond bijeenkomstfunctie

appartement 1e verdieping cel-functie

appartement hogere verdieping gezondheidszorgfunctie

bijeenkomst industriefunctie

gezondheidszorg kantoorfunctie

kantoor logiesfunctie

industrie onderwijsfunctie

onderwijs sportfunctie

sport winkelfunctie

winkel kassen

overige gebruiksfunctie

Beide instrumenten hebben als basis voor de indeling van gebouwen het BAG-register 

(Basisregistratie Adressen en Gebouwen). SSM maakt gebruik van de BAG-3D versie okt 2021 

aangevuld met het BAG uit 2022. De WSS maakt gebruik van het BAG-bestand uit juli 2022. 

Het BAG-register maakt onderscheid in 11 gebruiksdoelen; woonfunctie, bijeenkomst-

functie, cel-functie, gezondheidszorgfunctie, industriefunctie, kantoorfunctie, logiesfunctie, 

onderwijsfunctie, sportfunctie, winkelfunctie en overige gebruiksfunctie. In de schade en 

slachtoffermodule is voor gebouwen met een woonfunctie een splitsing aangebracht tussen 

eengezinswoningen en appartementen. Deze splitsing in SSM is gewenst, omdat bij een 

grootschalige overstroming de waterdiepte tot de eerste of tweede verdieping kan reiken. 

Bij wateroverlast door hevige neerslag is de waterdiepte in een gebouw beperkt tot hooguit 

enkele decimeters.

Verder zijn in de Schade en Slachtoffermodule:

• De gebouwen met een bijeenkomstfunctie en logiesfunctie samengevoegd tot de cate-

gorie bijeenkomst;

• De gebouwen met een kantoorfunctie en gebouwen met een cel-functie samengevoegd 

tot de categorie kantoor;

• Gebouwen met als gebruiksdoel overige gebruiksfunctie met een oppervlak van meer 

dan 100 m2 zijn samengevoegd met het gebruiksdoel industriefunctie tot de categorie 

industrie.
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IN SSM zijn alle schadecategorieën in aparte kaartlagen ondergebracht. Door verschillende 

categorieën samen te voegen wordt het aantal kaartlagen beperkt. In de landgebruikskaart 

van de Waterschadeschatter zijn de gebruiksdoelen van de gebouwen niet samengevoegd of 

gesplitst, maar onveranderd als schadecategorie overgenomen in de landgebruikskaart van 

de WSS. Hierdoor blijft herkenbaar wat de functie van een gebouw is. Voor de landgebruiks-

kaart of de berekeningen in WSS is er geen reden om ze samen te voegen.

In de Waterschadeschatter zijn de kassen als gebouw toegevoegd. Het bronbestand voor de 

Waterschadeschatter is in eerste instantie het BGT uit juli 2022 (Basisregistratie Grootschalige 

Topografie). Daar waar de indeling in de BGT (nog) niet volledig was, is gebruikt gemaakt van 

de TOP10NL uit 2019. In SSM zijn geen kassen opgenomen, maar zijn onderdeel van het 

landgebruik glastuinbouw. 

3.2 LANDBOUW EN ANDERE LANDGEBRUIKSCATEGORIEËN

De verschillen en overeenkomsten in schadecategorieën voor landbouw en andere 

land gebruikscategorieën staan in Tabel 2. Het bronbestand in SSM is het CBS bestand BBG 

2017 (Bestand Bodemgebruik 2017). De categorie landbouw komt het vaakst voor en is 

in SSM gelijk aan de categorie ‘51 overig agrarisch terrein’ uit het BBG-2017 bestand. Het 

totale oppervlak van deze schadecategorie is zo’n 2 200 000 hectare. Dit maakt dat deze 

categorie zo’n 2/3e van het landoppervlak van Nederland betreft. Er wordt dus geen onder-

scheidt gemaakt tussen bijvoorbeeld grasland in veenweidegebied of hoogwaardige land- en 

tuinbouw. Daarnaast zijn ook enkele bewerkingen uitgevoerd. Zo zijn uit de oorspronke-

lijke kaart van het CBS verschillende CBS categorieën samengevoegd tot SSM-categorieën. 

Extensieve recreatie bestaat bijvoorbeeld uit ’40 park en plantsoen’, ’41 sport terrein’ en 

’60 bos’.

In de Waterschadeschatter wordt onderscheidt gemaakt in zo’n 100 soorten gewassen. Het 

bronbestand voor de gewassen is de BRP (Basis Registratie Percelen) van juni 2022. Alle 

gewassen zijn ongewijzigd opgenomen in de landgebruikskaart: rekentechnisch is er geen 

reden om de gewassen samen te voegen. Wel staat door gewasrotatie niet elk jaar hetzelfde 

gewas op hetzelfde stuk land. Voor het berekenen van de schade in WSS is dit niet problema-

tisch. Een akkerbouwer zal wellicht op zijn land een perceel uien wisselen naar aardappelen 

en een ander perceel van aardappelen naar voederbieten, maar tussen deze gewassen zijn 

de verschillen in opbrengst (€’s/ha) gering. Hij/zij zal niet op een perceel van het ene op het 

ander jaar wisselen van aardappelen naar sierheesters of gras. Groepen gewassen met om en 

nabij dezelfde opbrengst krijgen in de WSS hetzelfde schadebedrag. 

Wat glastuinbouw en kassen betreft is er een verschil tussen SSM en WSS. De schadecate-

gorie glastuinbouw in de schade en slachtoffermodule beslaat het complete terrein van een 

glastuinbouwbedrijf en niet enkel de kas. In de Waterschadeschatter wordt op het terrein 

van een glastuinbouwbedrijf onderscheid gemaakt tussen de kas, het buitenterrein bij de 

kas, de bassins en het parkeerterrein bij de kas (Zie Figuur 5). De omzet wordt immers in de 

kas verdiend en is er ook pas gewasschade als er water in de kas stroomt.
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FIGUUR 5  DE KAS EN HET BUITENTERREIN ROND DE KAS IS IN DE SCHADE EN SLACHTOFFERMODULE GLASTUINBOUW

GLASTUINBOUW

LANDBOUW

bassin

kas

appelen

peren bassin

glastuinbouw
terrein

snijmais

snijmais

Kas in Maasland Schade Slachtoffermodule Waterschadechatter

TABEL 2  LANDBOUWCATEGORIEËN  IN SSM EN WSS

Schadeslachtoffermodule (SSM) Waterschadeschatter (WSS)

Landbouw boom en heesterkweek, bos en haagplanten, buxus, kerstbomen, laanbomen, sierconiferen, sierheesters en 

klimplanten, trek en besheesters, bloembollen, bloembollen en sierteelt, miscanthus, rozen, vaste planten, 

appelen, blauwe bessen, cranberry, frambozen, fruitteelt, kersen, notenbomen, peren, pruimen, rode bessen, 

wijndruiven, zwarte bessen, suikerbieten, voederbieten, akkerbouw, aardbeien, aardperen, andijvie, asperges, 

augurken, blasrammenas, bloemkool, boerenkool, bospeen, broccoli, bruine bonen, chinese kool, cichorei, 

courgette, erwten, groente in open grond, hennep, ijsbergsla, kapucijners, klaver, knoflook, knolselderij, 

knolvenkel, komkommer, koolraap, koolrabi, kruiden, mais_energie, mais_suiker, paksoi, pastinaak, peulen, 

pompoen, prei, pronkbonen, rabarber, radijs, rode bieten, rode kool, schorseneren, selderij, , sla, sojabonen, 

sperziebonen, spinazie, spitskool, spruitjes, tuinbonen, uien, valeriaan, vlas, waspeen, winterpeen, witlof, 

witte kool, wortelpeterselie, consumptieaardappelen, pootaardappelen, zetmeelaardappelen, mais_snij, gerst, 

granen, haver, koolzaad, rogge, tarwe, triticale, luzerne, mais_corncob, mais_korrel, weidehooi, agrarisch gras 

en veevoeders, engels raaigras, grasland natuurlijk, graszoden, rietzwenkgras

glastuinbouw (met o.a. de kas) buitenterrein glastuinbouw (niet de kas)

stedelijk gebied woongebied

extensieve recreatie bedrijventerrein

intensieve recreatie sportterrein

dag recreatief terrein

verblijfsrecreatief terrein

begraafplaats

volkstuinen

braak

bos, bos/natuur, natuur

gras, overig gras/groen

groenvoorziening

berm

spoorberm

water
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3.3 INFRASTRUCTUUR

De verschillen en overeenkomsten in schadecategorieën voor infrastructuur staan in Tabel 3. 

De bronbestanden voor de Schade en Slachtoffermodule zijn:

• Het NWB-wegen 2022 (Nationaal Wegen Bestand) voor de verschillende categorieën 

wegen;

• De TOP10NL (2022) van het Kadaster voor de spoorlijnen;

• Voor gemalen is gebruik gemaakt van https://services.rce.geovoorziening.nl/ (2022);

• Zuiveringsinstallaties bestaan uit drinkwaterzuiveringsinstallaties en rioolwaterzuive-

rings-installaties. De drinkwatergegevens zijn afkomstig uit de ROR (2018) en rwzi’s van 

http://geo.rijkswaterstaat.nl (2022);

• Voor vervoermiddelen is gebruik gemaakt CBS wijk en buurtbestand 2022.

TABEL 3  INFRASTRUCTUURCATEGORIEËN IN SSM EN WSS

Schadeslachtoffermodule (SSM) Waterschadeschatter (WSS)

rijkswegen snelwegen

autowegen spoorwegen

overige wegen regionale wegen

spoorwegen (non-electrisch) verkeerseiland

spoorwegen (electrisch) lokale wegen

vliegvelden voetpaden

vervoermiddelen fietspaden

gemalen overige wegdelen

zuiveringsinstallaties vliegveld

transformatorstation

opslagtank, bezinkbak, bassins

Voor de Schade en Slachtoffermodule zijn op de bronbestanden weer enkele bewerkingen 

uitgevoerd. Zo zijn bij de grote rivieren op enkele plekken de bruggen en tunnels uit de 

rijkswegen en autowegen verwijderd. Daar is immers al water en wordt dan géén schade 

berekent. Waarom dit niet met alle bruggen is gedaan is onduidelijk. Verder zijn de wegen 

uit de categorie overige wegen verwijderd wanneer zij overlappen met de categorie stedelijk 

gebied uit Tabel 2. Om per woning een of meerdere auto’s toe te kennen zijn de inwoners 

uit het CBS wijk en buurtbestand 2022 per wijk verdeelt over de eengezinswoningen en 

appartementen in die wijk. Daarna is het aantal inwoners vermenigvuldigd met 0,502 auto 

per inwoner. Dit getal is gebaseerd op 8.838 miljoen auto’s gedeeld door 17.591 miljoen 

inwoners.

Het bronbestand voor de Waterschadeschatter is in eerste instantie het BGT uit juli 2022 

(Basisregistratie Grootschalige Topografie). Daar waar de indeling in de BGT (nog) niet volledig 

was, is gebruikt gemaakt van de TOP10NL uit 2019 of het NWB-wegen uit 2022 (Nationaal 

Wegen Bestand) om de indeling aan te vullen. 

In de Waterschadeschatter zijn geen bewerkingen uitgevoerd; de categorieën zijn precies zo 

overgenomen zoals zij in de BGT zijn opgenomen. Voor de landgebruikskaart of de bereke-

ningen is er geen reden om ze samen te voegen. Wel is de volgorde van de lagen zo gestapeld 

dat bijvoorbeeld de laag water (Tabel 2) boven de lagen met bruggen of tunnels ligt, zodat 

deze bruggen en tunnels niet in de landgebruikskaart staan. Dit om te voorkomen dat op de 

plekken van bruggen onterecht schade wordt berekent; de bruggen zitten immers ook niet 

in de hoogtekaart (de DTM versie van de AHN). 

https://services.rce.geovoorziening.nl/
http://geo.rijkswaterstaat.nl
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3.4 BELANGRIJKSTE PUNTEN

In deze paragraaf zijn de belangrijkste punten samengevat:

• Voor gebouwen en infrastructuur is de indeling in schadecategorieën in SSM goed verge-

lijkbaar met die van de WSS;

• Voor landbouw kent de Schade en Slachtoffermodule geen verdere onderverdeling. Dit 

terwijl de Waterschadeschatter wel onderscheidt maakt in gewassen;

• In SSM zijn gemalen, zuiveringen en voertuigen als aparte categorie opgenomen. Voor de 

WSS is het interessant om te overwegen om deze categorieën ook op te nemen;

• In de landgebruikskaart van de WSS zijn alle bruggen en tunnels uit het landgebruik 

gesneden. Zij zijn immers ook niet in de AHN-hoogtekaart opgenomen. In SSM zijn 

bruggen en tunnels niet uitgesneden. 

• Zowel in SSM als WSS is de indeling in categorieën gebaseerd op recente bronbestanden.
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4  

SCHADEBEDRAGEN 

4.1 GEBOUWEN

In Tabel 4 (SSM) en Tabel 5 (WSS) staan de maximale schadebedragen voor gebouwen. In geval 

van een grootschalige overstroming van een dijkring zijn gebouwen met een woonfunctie 

(eengezinswoningen en appartementen) zo’n 60% tot 75% van de totale schade en om die 

reden een belangrijke categorie (p.45 Deltares, 2015). In de ‘Watersysteem Regionaal’ module 

van SSM bestaat de maximale schade aan woningen uit de herbouwkosten en schade aan de 

inboedel:

• De herbouwkosten zijn geschat op € 1.295,- per m2 vloeroppervlak.;

• De gemiddelde waarde van de inboedel is geschat op € 81.985,- per woning of apparte-

ment.

Beide bedragen hebben als prijspeil 2022 en zijn excl. BTW. In SSM wordt geen rekening 

gehouden met kosten voor het tijdelijk huren van een vervangende (woon)ruimte of schade 

door productieverlies. Deze kosten worden volgens de gebruikershandleiding verwaar-

loosbaar geacht vanwege de beperkte verwachte omvang en duur van de overstroming. En 

bij bedrijven door de vervangbaarheid en beperkte duur van productiestilstand. 

TABEL 4  MAXIMALE SCHADEBEDRAGEN VOOR GEBOUWEN IN SSM MET PRIJSPEIL 2022.  

DE MAXIMALE SCHADE IN SSM GELDT BIJ/VANAF EEN WATERDIEPTE VAN 5 METER. (DELTARES, 2023)

Schadeslachtoffermodule (SSM) Maximale schade (excl. BTW)

eengezinswoningen, appartement (BG, 1e, hogere verdieping) € 1.295,-/m2 + €  81.985,-/object

bijeenkomst € 194,-/m2

gezondheidszorg € 2.689,-/m2

kantoor € 1.607,-/m2

industrie € 1.420,-/m2

onderwijs € 1.228,-/m2

sport € 113,-/m2

winkel € 1.796,-/m2

TABEL 5  MAXIMALE SCHADE AAN GEBOUWEN IN DE WSS MET PRIJSPEIL 2015.  

DE MAXIMALE SCHADE IN WSS GELDT BIJ/VANAF EEN WATERDIEPTE VAN 0.3 M. (WWW.WATERSCHADESCHATTER.NL)

Waterschadeschatter (WSS) Maximale schade (incl. btw)

woonfunctie, bijeenkomstfunctie € 271,-/m2 + € 11,-/m2/dag

industrie-, kantoor-, winkel-, logies-, onderwijs-, gezondheidszorgfunctie €  271,-/m2 + € 87,-/m2/dag

celfunctie, sportfunctie € 54,-/m2 + € 11,-/m2/dag

kas (niet het buitenterrein bij glastuinbouw) € 473.839,-/ha

overige gebruiksfunctie € 0,-/m2 + € 0,-/m2/dag

De schade in de Waterschadeschatter aan woningen gaat uit van maximaal € 271,-/m2 directe 

schade + € 11,-/m2/dag aan indirecte schade (prijspeil 2015 en incl BTW). De directe schade 

is geschat als de kosten om de schade te herstellen bij 30 cm wateroverlast in een huis met 

een begane grondvloer van 50 m2 (Zie Tabel 6). Dit betreft het uitzetten van plinten, loslaten 
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van stucwerk, kringen in schilderwerk, stank, schimmel van vloerbedekking van de begane 

grondvloer en het vervangen van natte inventaris als de bank en keukenkastjes. Van losse 

inventaris is aangenomen dat deze hergebruikt kunnen worden (potten, pannen, stoelen etc). 

De indirecte schade is geschat op de kosten die gemaakt worden om een gezin uit dit huis 

met een begane grondvloer van 50 m2 tijdelijk enkele dagen in een hotel onder te brengen. 

Gebaseerd op 4 personen 2 hotelkamers met ontbijt á € 175,- per nacht per kamer, 4 x € 10,- 

lunch en 4 x € 40,- avondeten is totaal € 550,- /50 m2 is € 11,-/m2/dag. Bij de gebouwen met 

een industrie-, kantoor-, winkel-, logies-, onderwijs-, gezondheidszorgfunctie is de indirecte 

schade gelijk aan de kosten om de activiteit elders tijdelijk voort te zetten (zoals de huur 

van een tijdelijk noodgebouw) of door het mislopen van omzet gedurende de periode van 

herstelwerkzaamheden.

Het meenemen van BTW in kosten- baten analyses is vaak een punt van discussie. In SSM 

wordt BTW niet meegenomen. In de Waterschadeschatter wordt BTW wel meegenomen. 

Dit overeenkomstig de aanbevelingen van het Centraal Planbureau in het rapport ‘BTW in 

kosten baten analyses’ (CPB, 2011). In het kort is het argument dat consumenten de schade 

waarderen tegen bruto bedragen (incl. BTW). 

TABEL 6  GESCHATTE HERSTELKOSTEN AAN EEN GEBOUW VAN 50 M2 MET PRIJSPEIL 2015 (WWW.WATERSCHADESCHATTER.NL)

Waterschadeschatter (WSS) Kosten (incl. BTW)

1. huur dompelpomp 1 week € 54,-

2. huur waterstofzuiger 1 week € 217,-

3. huur 2 bouwdrogers 2 weken € 543,-

4. huur opslag 1 maand + transport € 543,-

5. verwijderen en afvoeren natte vloerbedekking e.d. € 1.086,-

6. nieuwe vloerbedekking / parket € 5.429,-

7. vervangen onderkasten keuken € 1.357,-

8. reparatie stucwerk / schilderwerk € 2.443,-

9. klein materieel, bank, koelkastinhoud € 1.900,-

Totaal voor 50 m2 begane grondvloer € 13.572,-

Eenheidsprijs per m2 € 271,-/m2

4.2 LANDBOUW EN ANDERE LANDGEBRUIKSCATEGORIEËN

In Tabel 7 (SSM) en Tabel 8 (WSS) staan de maximale schadebedragen voor gewassen. Dit is 

een voor WSS belangrijke categorie, omdat deze zo’n 2/3e van het oppervlak van Nederland 

beslaat. De Schade en Slachtoffermodule kent één categorie landbouw met als maximale 

schade € 2,36 per m2 oftewel € 23.600,- per hectare. Dit bedrag van € 2,36 per m2 is afkomstig 

uit de 1e versie van HIS-SSM. In die versie was een bedrag opgenomen van € 1,50 per m2 

(prijspeil 2000). Dit bedrag is eerst met 22% geïndexeerd naar 2011 en later met 28,8% 

geïndexeerd van 2011 naar 2022 (€ 1,50/m2 * 1,22 = € 1,83/m2 *1.288 = € 2,36/m2).
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TABEL 7  SCHADEBEDRAGEN VOOR GEWASSEN IN SSM (PRIJSPEIL 2022, EXCL. BTW)

Schadeslachtoffermodule (SSM) Max schade

landbouw € 23.600,-/ha

glastuinbouw € 631.000,-/ha

stedelijk gebied € 760.000,-/ha

extensieve recreatie € 139.800,-/ha

intensieve recreatie € 172.200,-/ha

TABEL 8  SCHADEBEDRAGEN VOOR GEWASSEN IN WSS (PRIJSPEIL 2015, INCL. BTW)

Waterschadeschatter (WSS) Max schade

Boom en heesterkweek, bos en haagplanten, buxus, kerstbomen, laanbomen, sierconiferen, sierheesters 

en klimplanten, trek en besheesters

€ 76.165,-/ha

bloembollen, bloembollen en sierteelt, miscanthus, rozen, vaste planten € 28.411,-/ha

appelen, blauwe bessen, cranberry, frambozen, fruitteelt, kersen, notenbomen, peren, pruimen, rode 

bessen, wijndruiven, zwarte bessen

€ 22.489,-/ha

suikerbieten, voederbieten, € 4.473,-/ha

akkerbouw, aardbeien, aardperen, andijvie, asperges, augurken, blasrammenas, bloemkool, boerenkool, 

bospeen, broccoli, bruine bonen, chinese kool, cichorei, courgette, erwten, groente in open grond, 

hennep, ijsbergsla, kapucijners, klaver, knoflook, knolselderij, knolvenkel, komkommer, koolraap, 

koolrabi, kruiden, mais energie, maissuiker, paksoi, pastinaak, peulen, pompoen, prei, pronkbonen, 

rabarber, radijs, rode bieten, rode kool, schorseneren, selderij, sla, sojabonen, sperziebonen, spinazie, 

spitskool, spruitjes, tuinbonen, uien, valeriaan, vlas,  waspeen, winterpeen, witlof, witte kool, wortel-

peterselie

€ 3.660,-/ha

consumptieaardappelen, pootaardappelen, zetmeelaardappelen € 2.552,-/ha

mais snij € 2.088,-/ha

gerst, granen, haver, koolzaad, rogge, tarwe, triticale, € 1.691,-/ha

luzerne, mais corncob, mais korrel, weidehooi € 1.094,-/ha

agrarisch gras en veevoeders, engels raaigras, grasland natuurlijk, graszoden, rietzwenkgras € 487,-/ha

braak, bos, groenvoorziening, overig gras/groen, gras, bos/natuur, berm, spoorberm, natuur, water € 0,-/ha

dagrecreatief terrein, verblijfsrecreatief terrein, begraafplaats, volkstuinen € 1.086,-/ha

woongebied, bedrijventerrein, sportterrein, buitenterrein glastuinbouw (niet de kas) € 760,-/ha

Overig, vliegveld, transformatorstation, opslagtank, bezinkbak, bassins € 0,-/m2 

In Tabel 8 is te zien dat in WSS de gewassen zijn ingedeeld naar 11 verschillende schade-

bedragen tussen € 0,- per hectare voor bijvoorbeeld bermen langs sloten en zo’n € 76.000,- 

per hectare voor bijvoorbeeld heesters. Deze schadebedragen zijn gelijk aan de misgelopen 

gewasopbrengst en gebaseerd op door de WUR verzamelde opbrengst per hectare (excl. BTW) 

tussen 2006 en 2015 (en daarna gecorrigeerd voor inflatie en BTW). De tabel laat enkel de 

gemiddelde schadebedragen zien; in de Waterschadeschatter kan ook gekozen worden voor 

de minimum en maximale opbrengst uit de periode 2006-2015.

4.3 INFRASTRUCTUUR

In Tabel 9 (SSM) en Tabel 10 (WSS) staan de schadebedragen voor infrastructuur. Opgemerkt 

wordt dat zowel in SSM de directe schade aan wegen per m’ gebaseerd is op het schoonmaken 

van de weg en repareren van langs de weg aanwezige lantaarnpalen, vri’s, geluidschermen 

etc. In de huidige versie van de ‘Watersysteem Regionaal’ versie van SSM wordt – vanwege de 

beperkt duur – geen rekening gehouden met indirecte schade doordat men moet omrijden. 

In WSS is de directe schade gebaseerd op de kosten voor het schoonmaken per hectare wegver-

harding en wordt bij rijkswegen, snelwegen, regionale wegen en spoorwegen wel rekening 

gehouden met indirecte schade doordat men moet omrijden of geen gebruik kan maken 

van de trein. Deze indirecte schade is voor snelwegen bijvoorbeeld € 271.437,-/wegvak/dag 
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en voor regionale wegen € 2.714,-/dag/wegvak. Mits er minimaal 100 m2 onder water staat. 

Door de gebruiker kan gekozen worden voor een hersteltijd 0 dagen, 6 uur, 1 dag, 2 dagen, 

5 dagen of maximaal 10 dagen. Wanneer een weg uit meerdere geïnundeerde wegvakken 

bestaat wordt deze schade door uitval meerdere malen geteld.

TABEL 9  SCHADEBEDRAGEN VOOR INFRASTRUCTUUR IN SSM 

Schadeslachtoffermodule (SSM) Maximale Schade

rijkswegen € 2.243,-/m

autowegen € 1.520,-/m

overige wegen € 414,-/m

spoorwegen (non-electrisch) € 1.710,-/m

spoorwegen (electrisch) € 6 842.-/m

vliegvelden € 1.850.000,-/ha 

vervoermiddelen € 10.491,-/object

gemalen € 1.177.853,-/object

zuiveringsinstallaties € 17.107.030,-/object

TABEL 10  SCHADEBEDRAGEN VOOR INFRASTRUCTUUR IN WSS 

Waterschadeschatter (WSS) Maximale Schade

Snelweg, spoorwegen (direct + indirect) € 760,-/ha + € 271.437,-/dag/wegvak

Regionale weg, verkeerseiland (direct + indirect) € 760,-/ha + € 2.714,-/dag/wegvak

Lokale weg, overige wegdelen, voetpad, fietspad € 760,-/ha

Opgemerkt wordt dat in de huidige versie van de Waterschadeschatter vliegveld op  

€ 0,-/m2 staat. In de versie van de WSS uit 2013 werden de start- en landingsbanen als primaire 

weg ingedeeld net als snelwegen en spoorwegen met directe en indirecte schade. Het gras op 

het vliegveldterrein naast het asfalt kreeg in de oude versie € 0,-/m2. In de huidige versie van 

de WSS is de categorie vliegveld juist de start en landingsbanen en staan dus onterecht op  

€ 0,-/m2. Aanbevolen wordt om dit te corrigeren.

4.4 BELANGRIJKSTE PUNTEN

In deze paragraaf zijn de belangrijkste punten samengevat:

• In SSM worden bedragen excl. BTW gebruikt en in WSS bedragen incl. BTW. Voorgesteld 

wordt om dit in ieder geval gelijk te trekken. Dit door bijvoorbeeld altijd beide bedragen 

te vermelden;

• In de ‘Watersysteem Regionaal’ versie van SSM is de maximale schade aan woningen 

gebaseerd op de geschatte kosten voor het herbouwen van een woning en de inboedel (Zie 

ook paragraaf 5.3.2 in Deltares, 2015). In de WSS zijn dit de kosten van het verwijderen, 

afvoeren en vervangen vochtige vloerbedekking, repareren van stucwerk en schilder-

werk en nieuwe keukenkastjes en bank etc. Dit verschil volgt uit de verschillende doelen 

en historie van de twee instrumenten;

• De maximale schade aan landbouw is in SSM € 23.600,-/ha afhankelijk van de waterdiepte 

bij de overstroming. In WSS varieert dit afhankelijk van het gewas tussen € 0,-/ha en  

€ 76.000,-/ha afhankelijk van de duur van de wateroverlast. Gelet op het grote oppervlak 

aan landbouw in Nederland en aanzienlijke verschillen in gewasopbrengst wordt aanbe-

volen om in SSM en WSS in ieder geval onderscheidt te maken tussen:

 - gewassen met een gewasopbrengst tot € 1.000,-/ha (gras, graan etc);

 - gewassen met een gewasopbrengst van € 2.000,-/ha tot € 5.000,-/ha (akkerbouw etc);

 - gewassen met een gewasopbrengst van meer dan € 20.000,-/ha (tuinbouw etc).
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5  

SCHADEFUNCTIES 

5.1 GEBOUWEN

In Figuur 6 staan de SSM-schadefuncties voor eengezinswoningen. Zoals uitgelegd in 

paragraaf 4 bestaat de schade uit opstal en inboedel. In geval van 1,0 meter water zijn de 

schadefactoren respectievelijk 0,05 en 0,47. De schade wordt dan voor een huis van 2 verdie-

pingen met een vloeroppervlak van 100 m2:

• Opstal 0,05 * max schadebedrag van € 1.295,- per m2 * 100 m2 = € 6.475,-

• Inboedel 0,47 * max schadebedrag van € 81.985,- = € 38.533,-

Dan komt de schade totaal op € 45.008,-

FIGUUR 6  SCHADEFUNCTIES VOOR EENGEZINSWONINGEN
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In de waterschadeschatter wordt de schade voor elke schadecategorie per pixel van  

0,25 m2 altijd berekent met 4 schadefuncties: diepte, duur, seizoen en hersteltijd.

schade = max. directe schade · gdiepte  · gduur  · gseizoen + indirecte schade per dag · ghersteltijd

Of een schadefunctie relevant is, is afhankelijk van de schadecategorie. In geval van 

bebouwing met een woonfunctie staan de schadefuncties in Figuur 7. De directe schade 

is afhankelijk van de waterdiepte en indirecte schade van de herstelduur. De duur van de 

wateroverlast en maand in het groeiseizoen zijn hier niet relevant en staan altijd op 1,0.

In Figuur 7 is te zien dat de schadefunctie voor waterdiepte beperkt is tussen -0,01 en + 0,3 

meter. Dit is zo afgesproken bij de bouw van de Waterschadeschatter. Wel kan elke gebruiker 

de schadefuncties uitbreiden (tot bijvoorbeeld 5 m) door de default tabel te downloaden, aan 

te passen en bij een nieuwe berekening mee te sturen naar de server. Op deze manier zou 

iemand SSM na kunnen bouwen in WSS met als voordeel een uitgebreide landgebruikskaart 

en een resolutie van 0,5x0,5 meter. 
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FIGUUR 7  SCHADEFACTOREN VOOR DIEPTE, DUUR, SEIZOEN EN HERSTELTIJD VAN GEBOUWEN MET WOONFUNCTIE
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Voor een woning van 100 m2 van 2 verdiepingen – en dus maar 50 m2 op de begane grond 

– is de schade bij een waterdiepte van 1,0 meter en een herstelduur van 10 dagen in de 

Waterschadeschatter:

• Directe schade € 271,- · 50 m2· 1,0 · 1,0 · 1,0 = € 13.550,-

• Indirecte schade € 11,- · 50 m2 · 10 dagen = € 5.500,- 

Dan komt de schade totaal op € 19 050.-. Dat is iets minder dan de helft van de schade in 

SSM van € 45.008,-. 

Om te onderzoeken hoe de schade oploopt voor één eengezinswoning van 0,0 tot 1,2 meter 

zijn 26 simulaties gedraaid tussen 0,0 en 1,2 meter met SSM en 3 x 26 simulaties met WSS 

voor het inunderen van een willekeurig huis. In SSM heeft dit huis 107 m2 en 2 verdiepingen. 

In de Waterschadeschatter heeft dit huis 52 m2 op de begane grond. 

In de Waterschadeschatter zijn simulaties gedraaid met een herstelduur voor de schade van 

10 dagen, 5 dagen en 1 dag. In de praktijk is het bij het gebruik van de Waterschadeschatter 

aan de gebruiker om hier een realistische keuze in te maken. In Figuur 8 is te zien dat door 

het verschil in schadebedragen, schadefuncties en herstelduur, de schade bij SSM en WSS na 

zo’n 30 cm flink gaat afwijken. Voorgesteld wordt om de schadefuncties voor bebouwing in 

de WSS aan te passen, zodat ook boven deze 30 cm de schade toeneemt.
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FIGUUR 8  SCHADE BIJ VERSCHILLENDE WATERDIEPTES IN EEN WILLEKEURIG HUIS
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Voor de schadecategorieën winkel, industrie, kantoor en appartementen staan de schade-

functies van SSM in Figuur 9. Voor winkel, industrie en kantoor wordt In de ‘Watersysteem 

Regionaal’ versie van SSM geen schade berekent voor bedrijfsuitval. Voor appartementen 

wordt voor de schade aan inboedel en schade aan opstal 2x dezelfde schadefunctie gebruikt 

uit Figuur 9 rechts.

FIGUUR 9  SCHADEFUNCTIES VOOR WINKELS, INDUSTRIE KANTOREN (LINKS) EN APPARTEMENTEN (RECHTS)
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5.2 LANDBOUW

In Figuur 10 staat de schadefunctie voor landbouw. In SSM is de schade afhankelijk van de 

waterdiepte. Bij een waterdiepte van 30 cm meter is de schadefactor 0,3 en bij een diepte 

van 1.0 meter is de schadefactor 0,64. De schade voor 1 hectare wordt dan respectievelijk 

€ 7.080,- en € 15.104,- per hectare. De maximale schade wordt bereikt bij een waterdiepte 

van 3,5 meter en is € 23.600,- per hectare ongeacht het gewas. 

FIGUUR 10  SCHADEFUNCTIE VOOR LANDBOUW IN DE ‘WATERSYSTEEM REGIONAAL’ VERSIE VAN SSM
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De schade aan gewassen wordt in de Waterschadeschatter weer berekend met:

schade = max. directe schade · gdiepte  · gduur  · gseizoen + indirecte schade per dag · ghersteltijd

Bij land- en tuinbouwproducten is de schade door wateroverlast het verlies van een gedeelte 

van de oogst. Dit verlies wordt niet enkel bepaald door contact met het water, maar ook door 

de omstandigheden; zoals tijdstip in het groeiseizoen en duur van de overlast. In het groei-

seizoen is de voornaamste oorzaak voor een verminderde gewasopbrengst een gebrek aan 

zuurstof in de wortelzone, doordat alle poriën in de bodem gevuld zijn met water. Buiten het 

groeiseizoen treedt ook schade op aan bouwland, dat later in het groeiseizoen leidt tot een 

verminderde gewasopbrengst. Door bijvoorbeeld een verminderde draagkracht door hoge 

grondwaterstanden in het vroege voorjaar, kan het land pas later worden bewerkt. Daarnaast 

kan door langdurige plassen in de wintermaanden verslemping ontstaan, waardoor de 

toplaag van de bodem in het voorjaar lang nat, hard en zuurstofloos blijft. 

Door het grote aantal gewassen in de Waterschadeschatter zijn in Figuur 11 en Figuur 12 

enkel ter illustratie de schadefuncties voor gras en bloembollen opgenomen. De schade aan 

beide gewassen is vooral afhankelijk van hoe lang de gewassen onder water staan en op welk 

tijdstip in het seizoen de wateroverlast optreedt. Hoe hoog het water boven maaiveld staat is 

minder van belang; voor het afsterven van gewassen maakt het niet uit of er 10 of 30 cm water 

staat. Voor gras en bloembollen is dan ook dezelfde relatie tussen schadefactor en waterdiepte 

opgenomen. Voor de duur van de wateroverlast zijn twee verschillende functies opgenomen. 

Een functie waarbij voor bloembollen na 3 dagen onder water de schadefactor voor de duur 

1,0 is (100% schade) en voor gras pas na 20 dagen onder water de schadefactor voor de duur 

1,0 is. Dit wil uiteraard niet zeggen dat bij een kortere duur geen schade optreedt. 
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Voor het seizoen is de differentiatie tussen de gewassen het grootst. Hiervoor is gebruik 

gemaakt van de zaai- oogstkalender, maar ook rekening gehouden met dat als er op het 

tijdstip van de overstroming geen gewas op het land staat ook schade op kan treden door 

verslemping, uitspoeling van nutriënten en het niet kunnen (voor)bewerken van akkers. In 

de Waterschadeschatter wordt voor gewassen geen rekening gehouden met indirecte schade. 

FIGUUR 11  SCHADEFUNCTIES VOOR GRAS IN WSS
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FIGUUR 12  SCHADEFUNCTIES VOOR BLOEMBOLLEN IN WSS
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Om inzicht te krijgen in de verschillen is de schade berekend bij het onder water zetten van 

1 hectare gras en 1 hectare bollen van 0 tot +1,2 meter. Het resultaat van deze analyse voor 

gras staat in Figuur 13. In SSM neemt de schade per hectare snel toe. Bij 0,3 m waterdiepte 

is de schade zo’n € 2.000 euro. En bij +1,2 m waterdiepte is de schade opgelopen tot zo’n 

€ 15.000,-. 

In de WSS bestaat het oppervlak in de zelfde hectare gras door de sloten uit 8.865 m2 

weidehooi, 243 m2 berm en 892 m2 sloot. De schade is lager en varieert met de duur van de 

wateroverlast. Bij 1 dag is de maximum schade aan het gras € 194,-, bij 4 dagen € 422,-, bij 

10 dagen € 628,- en zo’n € 970,- bij 20 dagen onder water. Vergelijkbaar met de waarde van 

1 oogst hooi. Hoewel in het water, is er geen schade berekent aan de sloot en het talud (berm). 

Los van deze verschillen in oppervlak; de berekende schade aan dit grasland is in WSS zo’n 

15 x kleiner dan de in SSM berekende schade aan landbouw. 

FIGUUR 13  BEREKENDE SCHADE BIJ HET INUNDEREN VAN 1 HECTARE GRAS IN JULI. HET GAAT OM HET GRAS IN HET GELE VIERKANT VAN  

100 X 100 M
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Het resultaat van de analyse voor bloembollen staat in Figuur 13. In SSM volgt de schade 

de zelfde functie als voor gras. Bij +1,2 m is de schade opgelopen tot zo’n € 16.000,-. Door 

kleine maaiveldhoogteverschillen is het bedrag bij bloembollen niet exact gelijk aan de voor 

Figuur 13 berekende € 15.000,- schade aan gras. 

In de WSS varieert de schade weer met de duur van de wateroverlast. Bij 1 dag is de maximum 

schade € 8.500,-, bij 4 dagen € 28.400. Deze schade wordt bereikt bij een waterstand van 

25 cm boven de laagste maaiveldhoogte op deze hectare. De schade volgens SSM is dan pas 

€ 2.500,-.

Het voorbeeld met gras en bloembollen laat zien dat voor overstromingen van kleine speci-

fieke gebieden de verschillen tussen SSM en WSS erg groot zijn. Dit hoeft bij een grote 

overstroming van een dijkring geen probleem te zijn (dat middelt zich wel uit), maar voor 

een analyse naar nut en noodzaak van wateroverlastmaatregelen door een waterschap zijn 

deze verschillen juist relevant.
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FIGUUR 14  BEREKENDE SCHADE BIJ HET INUNDEREN VAN 1 HECTARE GRAS IN JULI. HET GAAT OM DE BLOEMBOLLEN IN HET GELE VIERKANT 

VAN 100 X 100M
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5.3 INFRASTRUCTUUR

In Figuur 15 staan de schadefuncties voor infrastructuur, gemalen, zuiveringsinstallatie en 

auto’s uit SSM. De schadefunctie voor infrastructuur wordt gebruikt voor alle soorten wegen 

(rijkswegen, autowegen, spoorwegen, overige wegen) en ook voor het landgebruik stedelijk 

gebied. In de grafiek is te zien dat de schadefactor voor elke functie diepteafhankelijk is. De 

schadefactoren bij een waterdiepte van 1 meter zijn in de grafiek opgenomen. Ter illustratie 

hier enkele voorbeelden: 

• Rijksweg 1 km:  0,58 * € 2.243,- * 1.000 m = € 1.300.940,-/km

• Spoorweg 1 km:  0,58 * € 6.842,- * 1.000 m = € 3.968.360,-/km

• Gemaal:   0,54 * € 1.177.853,- = € 663.040,-

• Zuivering:  0,41 * € 17.107.030,- = € 7.013 882,-

• Auto:   0,997 * € 10.491,- = € 10.459,53

FIGUUR 15  SCHADEFUNCTIES VOOR INFRASTRUCTUUR, GEMALEN, ZUIVERINGEN EN AUTO’S
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FIGUUR 16  ALLE ZUIVERINGSINSTALLATIES EN GEMALEN IN DE SCHADE EN SLACHTOFFERMODULE

drinkwaterzuivering
rioolwaterzuivering

gemaal

De schade aan infrastructuur wordt in de Waterschadeschatter weer berekend met:

schade = max. directe schade · gdiepte  · gduur  · gseizoen + indirecte schade per dag · ghersteltijd

Door het grote aantal schadecategorieën in de Waterschadeschatter is in Figuur 17 en 

Figuur 18 ter illustratie de schadefuncties voor woongebied en snelwegen opgenomen. Voor 

woongebied (en de meeste andere schadecategorieën uit Tabel 3) wordt enkel directe schade 

berekent. Voor snelwegen, regionale wegen en verkeerseilanden wordt naast de directe 

schade ook indirecte berekend. 

FIGUUR 17  SCHADEFUNCTIES VOOR WOONGEBIED
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FIGUUR 18  SCHADEFUNCTIES VOOR SNELWEG
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De directe schade wordt niet zozeer bepaald door de waterdiepte, duur of seizoen, maar meer 

door een drempelwaarde of er wel of geen contact met het water is geweest. De schade aan een 

asfaltverharding wordt beïnvloedt door het achterblijven van waterplanten, slib in de poriën 

van ZOAB en of er tijdens de overstroming met zwaar materiaal over de weg is gereden.

De indirecte schade bij snelwegen , regionale wegen en verkeerspleinen is omrijdschade voor 

de benodigde tijd dat men moet omrijden, omdat wegen geblokkeerd zijn. Deze schade voor 

omrijden wordt berekent per wegvak. Hiervoor is een aparte netwerkkaart met wegvakken 

tussen kruispunten samengesteld. Voor het omrijden maakt het immers niet uit hoeveel m2 

geïnundeerd is, maar of het wegvak nog te gebruiken is. Als criterium voor indirecte schade 

moet in ieder geval 100 m2 geïnundeerd zijn (Zie Figuur 19). 
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FIGUUR 19  VOOR OMRIJDSCHADE MOET MINIMAAL 100 M2 TUSSEN TWEE KRUISPUNTEN GEÏNUNDEERD ZIJN

In de praktijk wordt door Waterschadeschatter-gebruikers de indirecte schade als te hoog 

ingeschat en de herstelduur voor wegen vaak op 0 uur gezet en dus geen indirecte schade 

berekent. Dit ‘probleem’ wordt veroorzaakt door de netwerkaart voor de wegen. Bij bijvoor-

beeld op- en afritten van een snelweg worden de op- en afritten als apart wegvak gerekend. 

Dit maakt dat bij een beetje complex geïnundeerd kruispunt zomaar 10 wegvakken kunnen 

liggen. 

Voorgesteld wordt om het bepalen van de indirecte schade te verbeteren door bijvoorbeeld 

de netwerkkaart grover te maken door op- en afritten samen te voegen met de rijbaan van de 

snelweg of regionale weg waarvan zij onderdeel uit maken. En wellicht ook overige kleine 

wegvakken samen te voegen, zodat de impact van het wegvallen van dat wegvak realisti-

scher wordt.

5.4 BELANGRIJKSTE PUNTEN

In deze paragraaf zijn de belangrijkste punten samengevat:

• In SSM is de schade per schadecategorie altijd gebaseerd op één schadefunctie, waarbij de 

schadefactor tussen 0 en 1 afhankelijk is van een waterdiepte tussen 0 en 5 meter;

• In de WSS is de schade per schadecategorie altijd gebaseerd op 4 schadefuncties. De 

4 functies zijn waterdiepte, duur van de overlast, tijdstip in het groeiseizoen en herstel-

tijd;

• Voor bebouwing stoppen de schadefuncties in WSS nu bij een waterdiepte van 30 cm 

water in een pand. Als iemand voor grotere waterdieptes met WSS schades wil uit rekenen, 

wordt voorgesteld de schadefuncties aan te passen. Bijvoorbeeld door de functie uit SSM 

over te nemen.
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6  

VERSCHILLEN IN RESULTATEN: DELFLAND 

EN SAMMERSPOLDER

6.1 ALGEMEEN

In dit hoofdstuk worden de consequenties van de overeenkomsten en verschillen tussen 

schadecategorieën, schadebedragen, schadefuncties, landgebruikskaart en hoogtekaart onder-

zocht. Hiervoor zijn twee casestudies uitgewerkt. In de eerste casestudie is de schade bepaald 

bij een extreme neerslaggebeurtenis op het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van 

Delfland. In de tweede casestudie is in stapjes van 0 tot 1,3 meter boven streefpeil de schade 

bij het vollopen van de Sammerspolder onderzocht. De Sammerspolder ligt naast Alkmaar 

en heeft in het weekend van 19 en 20 juni 2021 na een gebeurtenis van 140 mm in 1½ dag 

onder water gestaan. 

6.2 WATEROVERLAST IN DELFLAND MET SSM

Als eerste is onderzocht wat de consequenties zouden zijn van extreme neerslag in het beheers-

gebied van het Hoogheemraadschap van Delfland. In Figuur 20 is het geïnundeerde gebied 

opgenomen. De waterdiepte varieert van enkele mm tot enkele meters water in met name 

ondergelopen tunnelbakken, zoals de verdiepte ligging van de A4 tussen Delft-Zuid en het 

Kethelplein, de Utrechtsebaan (A12) en de spoortunnel in Rijswijk en spoortunnel in Delft.

FIGUUR 20  OVERSTROMING IN HET BEHEERSGEBIED VAN DELFLAND DOOR EXTREME NEERSLAG
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Als eerste is met SSM de schade uitgerekend. Voor het uitvoeren van een schadeberekening 

zijn 5 handelingen nodig (Zie Figuur 21):

1. Kies ‘Watersysteem Regionaal’ zodat SSM de juiste schadefuncties gebruikt;

2. Selecteer een waterdiepte bestand (hier het waterdieptebestand van Figuur 20);

3. Vink aan ‘Export kaarten’ en ‘uitvoer per categorie’;

4. Selecteer een uitvoermap voor het wegschrijven van resultaten;

5. Klik op start berekening.

De overige invoervelden in Figuur 21 zijn nu niet nodig, maar relevant voor een schade-

berekening bij een overstroming van het hoofdwatersysteem om het aantal slachtoffers te 

schatten die in de buurt van de bres verdrinken.

FIGUUR 21  INVOERSCHERM SSM
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FIGUUR 22  SSM SCHADE IN HET BEHEERSGEBIED VAN DELFLAND DOOR EXTREME NEERSLAG

€1000.-/25m2

€1.-/25m2

Het resultaat van de berekening weergegeven in Figuur 22. De totale schade bedraagt circa 

1,8 miljard. Deze schade is uitgesplitst in Tabel 11 met per schadecategorie de hoeveelheid 

schade en het aantal objecten. De schade aan bedrijven is zo’n 30% van de totale schade. De 

schade aan infrastructuur 4%, aan overige categorieën 51% en aan woningen 15%. 

TABEL 11  SCHADE PER CATEGORIE BEREKENT MET SSM

Categorie naam  Schade (Excl. BTW) No / objecten Eenheid

Bedrijven (25%):

Bijeenkomst € 8.351.000,- 212.339 m2

Gezondheidszorg € 6.163.000,- 15.376 m2

Industrie € 361.860.000,- 1.895.500 m2

Kantoor € 65.110.000,- 339.094 m2

Onderwijs € 15.544.000,- 148.601 m2

Sport € 1.294.000,- 82.857 m2

Winkel € 64.540.000,- 146.160 m2

Infrastructuur (5%):

Autowegen € 8.416.000,- 18.403 m

Overige wegen € 25.768.000,- 570.657 m  

Rijkswegen € 17.280.000,- 22.737 m 

Spoorwegen (electrisch) € 30.182.000,- 20.993 m 

Spoorwegen (non-electrisch) € 50.000,- 174 m 

Overige (54%):

Extensieve recreatie € 82.115.000,- 20.235.715 m2

Gemalen € 142.580.000,- 354 objecten

Glastuinbouw € 280.300.000,- 19.965.994 m2

Intensieve recreatie € 16.348 000,- 3.558.306 m2
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Categorie naam  Schade (Excl. BTW) No / objecten Eenheid

Landbouw € 35.950.000,- 60.252.671 m2

Stedelijk gebied € 300.390.000,- 27.596.290 m2

Vervoermiddelen € 39.260.000,- 21.820 objecten

Woningen (16%):

Begane grond appartementen (inboedel) € 39.817.000,- 2.887 objecten

Begane grond appartementen (opstal) € 47.586.000,- 211.283 m2

Eengezinswoningen (inboedel) € 148.780.000,- 11.098 objecten

Eengezinswoningen (opstal) € 24.728.000,- 1.480.715 m2

Eerste verdieping appartementen (inboedel) € 67.000,- 3.210 objecten

Eerste verdieping appartementen (opstal) €  54.000,- 233.540 m2

Hogere verdieping appartementen (inboedel) € 0,- 3.148 objecten

Hogere verdieping appartementen (opstal) € 0,- 233.930 m2

Totaal € 1.762.533.000,-

In de tabel vallen een aantal dingen op: 

• Industrie is met 362 miljoen euro schade de categorie met de meeste schade;

• De schade aan stedelijk gebied is ongeveer even groot als de schade aan alle woningen;

• Als alle m2 bij elkaar op worden geteld heeft zo’n 13.600 hectare waterschade. Dit terwijl 

het overstroomde oppervlak ongeveer 5.000 hectare is.

FIGUUR 23  LINKS DE WATERSTANDEN BIJ DE WATERDIEPTES VAN FIGUUR 20. IN HET MIDDEN DE DICHT GEÏNTERPOLEERDE AHN3 VAN 

DELFLAND OP 0.5X0.5 M. RECHTS DE WATERDIEPTES DOOR DE WATERTANDEN EN DE AHN3 VAN ELKAAR AF TE TREKKEN. HIERDOOR 

WORDT ALTIJD OP 0,5 X 0,5 M GEREKEND

+3.00 mNAP

-5.00 mNAP

+5.00 mNAP

-5.00 mNAP

+6.00 m

0.00 m

6.3 WATEROVERLAST IN DELFLAND MET WSS

Vervolgens is met WSS de schade uitgerekend. Hiervoor is eerst met de waterdieptes van 

Figuur 20 een waterstandenkaart gemaakt (Zie Figuur 21 links). De Waterschadeschatter 

rekent zelf met de hoogtekaart op 0,5 x 0,5 m (Zie Figuur 21 midden) uit waar sprake is van 

water op maaiveld (Zie Figuur 21 rechts). 

Voor het rekenen met de waterschadeschatter hoeft geen software geïnstalleerd te worden. 

De laatste versie is beschikbaar op www.waterschadeschatter.nl. Voor het uitvoeren van een 

berekening zijn 6 handelingen nodig (Figuur 24):

1. Kies een naam voor het scenario en vul een emailadres in;

2. Selecteer ‘de maximale waterstand van één gebeurtenis’ als het type gegevens;

3. Klik op ‘’Verder’;

4. Selecteer een bestand met waterstanden;

5. Selecteer geschatte gegevens met betrekking tot:

 -  De duur van de overlast in uur. Hier is 48 uur gekozen;

 - Hersteltijd wegen. Hier is 2 dagen gekozen;

http://www.waterschadeschatter.nl
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 - Hersteltijd bebouwing. Hier is 5 dagen gekozen;

 - Maand van de gebeurtenis. Hier is juli gekozen;

 - Gemiddeld, minimale of maximale schadebedragen. Hier is gemiddeld gekozen;

6. Klik op ‘’Verder’ hierna start vanzelf een berekening.

De overige invoervelden in Figuur 24 zijn nu niet nodig, maar voor een gebruiker mogelijk 

interessant om met aangepaste schadefuncties of bedragen, een aangepaste hoogtekaart of 

een gewijzigde landgebruikskaart berekeningen uit te voeren. Bijvoorbeeld om te achter-

halen hoe de schade toe- of afneemt als een nieuwe woonwijk wordt aangelegd. 

FIGUUR 24  INVOERSCHERM WSS 

1

2

3

4

6

5



33

STOWA 2024-14  VERGELIJKING WATERSCHADESCHATTER EN DE SCHADE EN SLACHTOFFER MODULE

FIGUUR 25  WSS SCHADE IN HET BEHEERSGEBIED VAN DELFLAND DOOR EXTREME NEERSLAG

€10.-/0.25m2

€0.01/0.25m2

Het resultaat van de berekening weergegeven in Figuur 25. Opgemerkt wordt dat de resolutie 

van Figuur 25 een factor 100 kleiner is dan Figuur 22. Om deze reden is ook de legenda 

aangepast van max. € 1.000,-/25 m2 naar max € 10,-/0,25 m2. 

De totale schade bedraagt circa € 926 miljoen. Deze schade is uitgesplitst in Tabel 12 met 

per schadecategorie de hoeveelheid schade en het oppervlak. De schade aan bedrijven is 

zo’n 63% van de totale schade. De schade aan infrastructuur 16% en aan woningen 21%. De 

schade aan overige en landbouw is minder dan 1%.

In de tabel vallen een aantal dingen op:

• De schadecategorie ‘gebouwen met een woonfunctie’ is met 200 miljoen euro schade 

de categorie met de meeste schade, maar wordt al snel gevolgd door gebouwen met een 

kantoor of industriefunctie;

• De verzamelcategorie met alle terreinen en alle landbouwgewassen hebben bij elkaar 

opgeteld een beperkte schade t.o.v. de overige categorieën;

• De totale schade is ongeveer de helft van de schade die met SSM is bepaald. En ook het 

totale overstroomde oppervlak met schade is in WSS een stuk kleiner: iets meer dan 

5.000 hectare. En dat is gelijk aan het overstroomde oppervlak maar aanzienlijk minder 

dan het oppervlak met schade van 13.600 hectare dat door SSM is uitgerekend.
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TABEL 12  SCHADE PER CATEGORIE BEREKENT MET WSS

Totaal Schade (incl. BTW) Oppervlak (ha)

Bedrijven (63%):

industriefunctie € 172.823.901,- 27,1

kantoorfunctie € 192.771.972,- 30,7

winkelfunctie € 52.068.829,- 7,9

kas € 108.518.730,- 353,4

logiesfunctie € 3.707.159,- 0,5

bijeenkomstfunctie € 9.228.422,- 3,7

sportfunctie € 3.652.023,- 3,6

onderwijsfunctie € 26.082.223,- 4,2

gezondheidszorgfunctie € 12.115.016,- 2

Infrastructuur (16%):

snelweg € 63.592.906,- 19,5

regionale_weg € 1.658.834,- 11,7

verkeerseiland € 468,- 0,3

lokale_weg € 192.273,- 304,1

overige wegdelen € 344.896,- 540,5

spoor € 79.821.570,- 5,1

Voetpad € 2.616,- 4

Fietspad € 26.017,- 40,6

Landbouw (0.3%):

agrarisch_gras_en_veevoeders € 27.947,- 288,3

andijvie € 89,- 0,1

appelen € 324,- 0

bloembollen_en_sierteelt € 395.040,- 21,3

bloemkool € 11,- 0

boom_en_heesterkweek € 88.423,- 3,8

consumptieaardappelen € 4.491,- 3

fruitteelt € 33.671,- 1,4

granen € 7.449,- 14,7

graszoden € 335,- 3,5

groente_in_open_grond € 8.760,- 7,9

pompoen € 160,- 0,1

mais_snij € 81.261,- 64,9

peulen € 178,- 0,2

sierheesters_en_klimplanten € 4.153,- 0,2

sla € 245,- 0,2

suikerbieten € 1.914,- 0,7

tarwe € 20.771,- 40,9

tuinbonen € 290,- 0,3

vaste_planten € 721,- 0

voederbieten € 1.691,- 0,6

weidehooi € 1.031.358,- 3142,5

Woningen (21%):

woonfunctie € 197.200.395,- 73,4

Overige landgebruik (0.1%):

woongebied € 270.240,- 379,9

bedrijventerrein .€ 70.202,- 98,3

dagrecreatief terrein € 8.312,- 8,3

verblijfsrecreatief terrein € 2.537,- 2,6

sportterrein € 10.348,- 15,1
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Totaal Schade (incl. BTW) Oppervlak (ha)

begraafplaats € 81,- 0

volkstuinen € 54.397,- 52,8

glastuinbouwterrein € 144.193,- 203,6

Totaal € 926.077.867,- 5787,5

6.4 WATEROVERLAST DELFLAND: VERSCHILLEN TUSSEN SSM EN WSS

In Tabel 13 is het resultaat van de schadeberekeningen in SSM en WSS samengevat. De schade 

in SSM is 1,762 miljard (excl BTW) en in WSS 926 miljoen (excl BTW). Wanneer het resultaat 

gecorrigeerd wordt voor BTW is het verschil toch een 230%. Deze verschillen zijn het gevolg 

van een combinatie van andere schadecategorieën, schadebedragen, schadefuncties, landge-

bruiksaart en hoogtekaart. 

TABEL 13  RESULTAAT SSM EN WSS

Schade Slachtoffermodule Waterschadeschatter

woningen € 260.000.000,- 169 ha € 197.000.000,- 73 ha

bedrijven € 523.000.000,- 284 ha € 472.000.000,- 80 ha

glastuinbouw € 280.000.000,- 1.997 ha € 108.000.000,- 353 ha

(spoor)wegen € 82.000.000,- 633 km € 146.000.000,- 926 ha

landbouw € 36.000.000,- 6.025 ha € 2.000.000,- 3.595 ha

overige 

terreindelen

€ 398.000.000,- 5.139 ha € 500.000,- 761 ha

gemalen € 143.000.000,- 354 stuks Na

auto’s € 39.000.000,- 21.820 stuks Na

€ 1.762.533.000,- € 926.000.000,-

Het voert voor deze notitie te ver om voor elke categorie tot op de euro uit te zoeken waardoor 

de verschillen worden veroorzaakt. Desalniettemin is het wel goed om op hoofdlijnen de 

verschillen te begrijpen om uiteindelijke de instrumenten beter op elkaar aan te sluiten. 

[1] het verschil in geïnundeerd oppervlak aan woningen wordt veroorzaakt doordat SSM het 

woonoppervlak per huis telt (incl de niet geïnundeerde bovenliggende verdiepingen) en WSS 

het oppervlak op de begane grond;

[2] Rond woningen en bedrijven worden de verschillen in schade gedeeltelijk veroor-

zaakt doordat randen van gebouwen of net wel of net niet zijn geïnundeerd wanneer een 

watergang op 1 á 2 meter naast een gebouw stroomt. Het wel of niet geïnundeerd zijn van 

een gebouw wordt door de WSS op basis van de waterstand en de dicht geïnterpoleerde AHN 

op 0,5 x 0,5 m bepaald. In SSM zit geen hoogtekaart, maar is het wel of niet geïnundeerd 

zijn afhankelijk van de gebruikte (resolutie van de) hoogtekaart in het overstromingsmodel. 

Voor hydraulische modellen voor het uitrekenen van overstromingen of wateroverlast 

werden in het verleden grovere resoluties gebruikt dan 0,5 x 0,5 m. Bijvoorbeeld 5 x 5 m of 

25 x 25 m. Met de huidige generatie hydraulische software voor het uitrekenen van groot-

schalige overstromingen (D-Hydro, HecRAS, 3Di, Tygron) is rekenen op een sub-grid resolutie 

van 0,5 x 0,5 m mogelijk geworden.

[2] Bij (snel)wegen en spoorwegen wordt in de Waterschadeschatter rekening gehouden met 

(erg veel) indirecte schade door het tijdelijk uit gebruik zijn van deze wegen. Bij overlast met 
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deze omvang (A4 dicht, 3 meter water in de Utrechtse Baan (A12), spoortunnel in Rijswijk en 

Delft buiten gebruik) zal het enige dagen duren voordat deze wegen weer gebruikt kunnen 

worden. Wanneer in SSM gekozen wordt voor een schadeberekening voor regionale water-

overlast wordt geen rekening gehouden met indirecte schade. 

Aanbevolen wordt om beide instrumenten hier beter op elkaar aan te laten sluiten. De schade 

in WSS is aan de hoge kant doordat het wegenbestand rond vooral klaverbladen bij snelwegen 

en rond op- en afritten uit een groot aantal (kleine) wegvakken bestaat. Voorgesteld wordt 

om het wegenbestand dat gebruikt wordt voor het berekenen van indirecte schade grover 

te maken (bijvoorbeeld vakken van minimaal 3 km lang) en de drempelwaarde voor het 

berekenen van indirecte schade op te hogen van 100 m2 naar bijvoorbeeld 500 m2. 

[3] In het Westland wordt in SSM veel glastuinbouwschade berekent doordat de glastuin-

bouwlandgebruikskaart van SSM geen rekening houdt met waar precies de kas staat, welke 

onderdelen de waterbassins zijn, of er sloten en bermen rond de kas liggen, of er een parkeer-

terrein naast de kas ligt. Het volledige glastuinbouw-bedrijfsterrein kent een schadebedrag 

van maximaal € 63,-/m2. In WSS wordt dit onderscheid wel gemaakt: enkel in de kas wordt de 

omzet verdiend en is de max schade € 47,-/m2. Als het parkeerterrein onder water staat valt 

deze in ‘overige wegdelen’. Aanbevolen wordt om de glastuinbouwlandgebruikskaart van 

SSM aan te passen naar enkel kassen.

[4] Het verschil in schade bij overige terreindelen zit hem vooral in schade aan stedelijk 

gebied. In dit geval € 300 miljoen in SSM. Ongeveer 2/3e hiervan is schade op locaties waar 

eigenlijk oppervlaktewater of een gebouw aanwezig is. Op de locatie van watergangen, 

vijvers en plassen wordt dan onterecht schade gerekend. Terwijl de geïnundeerde vierkante 

meters van gebouwen twee keer in rekening gebracht worden: één keer als gebouw en één 

keer als stedelijk gebied. Aanbevolen wordt om water en gebouwen uit de landgebruikskaart 

voor stedelijk gebied te snijden.

[5] In SSM wordt rekening gehouden met gemalen of auto’s. In de WSS komen deze catego-

rieën niet voor. Bij wateroverlast die verder gaat dan wat neerslag, is de schade in deze 

categorieën aanzienlijk. Aanbevolen wordt om de auto’s en gemalen ook op te nemen in de 

landgebruikskaart van de Waterschadeschatter. 

[6] In de WSS bestaat de landgebruikskaart uit één laag, waarin alle schadecategorieën zijn 

opgenomen. Op een willekeurige locatie op die kaart is maar plek voor één soort landge-

bruik. De landgebruikskaart van SSM bestaat uit 75 lagen. Iedere schadecategorie heeft zijn 

eigen laag. Dit maakt dat een willekeurige locatie in meerdere schadecategorieën voor kan 

komen. Zo is de kas van Figuur 26 tegelijkertijd zowel glastuinbouw en een gebouw met een 

industriefunctie. De glastuinbouwschade is € 316.000,- en de berekende industrieschade is 

zo’n 10 keer groter € 3.069.000,-. Los van de vraag wat er nou precies in deze kas groeit, nu 

wordt in zowel de schade als het oppervlak het gebouw dubbel geteld. Aanbevolen wordt om 

de schadecategorieën in SSM onderling consistent te maken. Bijvoorbeeld door de voetafdruk 

van alle schadecategorieën met gebouwen uit schadecategorieën als landbouw, stedelijk 

gebied en glastuinbouw te snijden.
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FIGUUR 26  BINNEN DE RECHTHOEK IS HET LANDGEBRUIK IN DE LANDGEBRUIKSKAART VAN SSM GLASTUINBOUW MET EEN OPPERVLAK 

VAN 22.750 M2, MAAR IN DEZELFDE LANDGEBRUIKSKAART BEVINDT ZICH OOK EEN GEBOUW MET EEN INDUSTRIEFUNCTIE VAN 

22.750 M2

glastuinbouw
22 750 m2

industrie
22 750 m2

waterdiepte 21 cm

glastuinbouw
€ 316 000.-

industrie
€ 3 069 000.-

6.5 WATEROVERLAST IN DE SAMMERSPOLDER IN SSM EN WSS

De Sammerspolder ligt naast Alkmaar en heeft in juni 2021 na een gebeurtenis van 130 mm 

onder water gestaan doordat onder andere de boezemwatergangen naast de polder het water 

niet kon afvoeren.

FIGUUR 27  DE SAMMERSPOLDER TEN OOSTEN VAN ALKMAAR

In deze paragraaf is het geleidelijk vollopen van de Sammerspolder van 0 tot 1,3 meter boven 

het zomerstreefpeil van NAP -1,45 meter met SSM en WSS onderzocht. Hiervoor is in stapjes 

van 10 cm elke keer een schadeberekening gemaakt. In Figuur 28 staat het resultaat van 

deze berekeningen. Wat opvalt is dat de schade in de WSS tot zo’n 90 cm boven streefpeil 

vrij beperkt is. Dit terwijl de schade in SSM al flink is toegenomen. Dit is het punt waarop de 

drooglegging gevuld raakt. Deze knik in schade is voor het waterschap relevant om te weten 
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bij het afkondigen van een maalstop. Deze knik is niet zichtbaar in SSM, doordat de schade-

functie voor landbouw pas op 100% schade is bij 3,5 meter waterdiepte. Bij een waterstand 

van 1,3 m boven streefpeil is de schade volgens SSM € 13,4 miljoen en WSS € 7,8 miljoen.

FIGUUR 28  SCHADE IN DE SAMMERSPOLDER VAN NAP -1,5 M TOT NAP 0,0 M

-1.5

-1.4

-1.3

-1.2

-1.1

-1.0

-0.9

-0.8

-0.7

-0.6

-0.5

-0.4

-0.3

-0.2

-0.1

0.0

0.1

0.2

€ 0 € 2 000 000 € 4 000 000 € 6 000 000 € 8 000 000 € 10 000 000 € 12 000 000 € 14 000 000

waterstand (mNAP)

berekende schade Streefpeil NAP -1.45 m
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TABEL 14  SCHADE IN DE SAMMERSPOLDER BIJ EEN WATERSTAND VAN NAP +0,0 M

Schade Slachtoffermodule Waterschadeschatter

woningen € 241.000,- (2%) 0,2 ha € 193.000,- (2%) 0,1 ha

bedrijven € 3.294.000,- (25%) 2,1 ha € 2.786.000,- (36%) 0,4 ha

glastuinbouw € 0,- (0%) 0 ha € 95.000,- (1%) 0,2 ha

wegen € 173.000,- (1%) 4,1 km € 2.000,- (0%) 2,6 ha

landbouw € 2.225.000,- (17%) 301,2 ha € 4.699.000,- (60%) 261 ha

overige terreindelen € 328.000,- (2%) 13,1 ha € 6.000,- (0%) 7,9 ha

gemalen € 7.070.000 (53%) 19 stuks Na

auto’s € 29.000,- (0%) 19 stuks Na

€ 13.360.000,- (100%) € 7.781.000,- (100%)

In Tabel 14 is de schade vergeleken bij een waterstand NAP +0,0 m. Voor de tabel zijn 

verschillende categorieën samengevoegd om de resultaten makkelijker te vergelijken. Het 

laagst gelegen huis in de Sammerspolder is gelegen aan het Zomerdijkje. In deze woning 

heeft in 2021 water in huis gestaan. In Figuur 29 is de berekende schade volgens SSM en 

WSS weergegeven. Bij een waterstand van 1,3 meter boven streefpeil staat er 50 cm water 

in dit huis. Volgens SSM is dan de schade op deze locatie € 48 duizend en volgens WSS € 34 

duizend. Het verschil van zo’n € 14 duizend wordt o.a. veroorzaakt doordat SSM rekening 

houdt met een auto van € 8 duizend en de schadefuncties boven de 30 cm door lopen. 

Aanbevolen wordt om in WSS auto’s als schadecategorie toe te voegen en de schadefuncties 

boven de 30 cm uit te breiden. 
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FIGUUR 29  BEREKENDE SCHADE AAN WONING ZOMERDIJKJE 20 BIJ 1.3 METER BOVEN STREEFPEIL. IN HET MIDDEN SSM EN RECHTS WSS

SSM woning:
+ opstal € 4783
+ inboedel € 35 723
+ auto € 7871
+ landbouw € 34
TOTAAL: € 48 412  

WSS:
+ direct € 28 320
+ indirect € 5 750
TOTAAL: € 34 070  

In Tabel 14 is ook te zien dat in WSS schade is berekend aan een kas die in SSM niet voorkomt. 

Aan de Heilooër Zeeweg bevindt zich een object met een glazen dak tussen een woning 

en een schuur (Zie Figuur 30). Dit object heeft volgens het BAG een industriefunctie en is 

volgens de TOP10 een kas. De consequentie is wel dat deze voor € 400 duizend in de volgens 

SSM berekende schade zit en voor € 100 duizend in de door WSS berekende schade. SSM 

kent geen kassen als gebouw, maar glastuinbouw als landgebruik. De kas is in het BAG een 

gebouw met een overige gebruiksfunctie. Hierdoor wordt 2 x schade gerekend. Aanbevolen 

wordt om in SSM het landgebruik glastuinbouw te vervangen en te verfijnen door kassen 

als gebouwcategorie toe te voegen en het landgebruik rond de kas in te delen bij stedelijk of 

landbouw.

FIGUUR 30  KAS AAN DE HEILOOËR ZEEWEG

SSM: industrie 1900 m2 schade € 397 000.-
WSS: kas van 2000 m2 schade € 95 000.-

In Tabel 14 is ook een aanzienlijk verschil in schade aan wegen te zien. Zo’n € 173 

duizend in SSM tegen € 2 duizend in WSS. In Figuur 31 is de weg met de meeste schade 

in de Sammerspolder te zien. Deze weg is een ‘overige weg’ in SSM en valt in de categorie  

‘fietspad’ en ‘overige wegdelen’ in WSS. Het verschil in hoe de weg is ondergebracht in de 

landgebruikskaart, het verschil in schadebedragen en het verschil in schadefuncties maakt 

dat deze weg dan (omgerekend van m’ naar m2) voor zo’n € 30 per m2 in SSM zit tegen € 0,10 

per m2 in WSS. 
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FIGUUR 31  ONDERGELOPEN FIETSPAD IN JUNI 2021

SSM € 144 000 (overige weg)
WSS € 1700 (fietspad/overige wegdelen)

fietspad

Bij de landbouw gebeurt het omgekeerde. In SSM is de schade € 2,2 miljoen op 300 hectare. 

Tegen 4,7 miljoen op 260 hectare in WSS. Het verschil in schade wordt veroorzaakt door 

het verschil in schadecategorieën en -bedragen. In Figuur 32 is de schade weergegeven. De 

schaal is weer gelijk aan de resolutie (€ 100,-/25 m2 = € 1,-/0,25 m2). De zalmroze kleur in de 

resultaten van SSM komt overeen met €14.000,-/ha aan landbouwgrond. De rode kleur in de 

resultaten van WSS met € 28.400,-/ha aan bloembollen. Het verschil in areaal komt doordat 

in de landgebruikskaart van SSM de sloten en kleine watergangen niet zijn uitgesneden (Zie 

Figuur 33). Aanbevolen wordt in de landgebruikskaarten van SSM het oppervlaktewater en 

bruggen uit de landgebruikscategorieën stedelijk, glastuinbouw, landbouw en recreatie te 

snijden. 

FIGUUR 32  SCHADE IN DE SAMMERSPOLDER BIJ +1.3 METER BOVEN STREEFPEIL

€ 1.-/0.25 m2

€ 0.-/0.25 m2

€ 100.-/25 m2

€ 0.-/25 m2

Schade SSM Schade WSS
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FIGUUR 33  SLOTENPATROON IN DE SAMMERSPOLDER EN DE SCHADE IN SSM EN WSS. IN SSM ZIJN DE SLOTEN LANDBOUWGROND EN IN WSS 

ZIJN DE SLOTEN WATER

SSM WSS

In Tabel 14 is ook zo’n € 7 miljoen euro schade opgenomen aan 19 gemalen. Het 

Hoog heemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft echter maar één gemaal in de polder, 

waar geen schade wordt berekent. Verdeelt over de polder bevinden zich wel 19 VOPO-pompen 

in onderbemalingen van agrariërs, die zij gebruiken om water af te voeren. Kennelijk staan 

zij in het gemalen bestand van SSM. Door de manier waarop zij gebouwd zijn, staan zijn 

permanent in het water en geven altijd schade (Zie Figuur 34). Deze pompen horen niet in 

het gemalenbestand.

FIGUUR 34  DE SCHADE AAN DE 19 GEMALEN BESTAAT UIT VOPO-POMPEN VAN AGRARIËRS
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7  

TOEPASBAARHEID EN DOORONTWIKKELING

7.1 TOEPASBAARHEID TUSSEN WATEROVERLAST EN OVERSTROMINGEN

Wat betekenen de verschillen voor de toepasbaarheid van de modellen voor ondiepe wateroverlast, voor 

overstromingen en voor tussenliggende gebeurtenissen?

De twee cases Delfland en Sammerspolder laten zien dat beide instrumenten voor gebeur-

tenissen tussen wateroverlast en overstromingen kunnen worden gebruikt. Grofweg kan 

gesteld worden dat SSM de schade hoger inschat bij dieptes die groter zijn dan 30 cm.  De 

verschillen zijn beperkt gezien de onzekerheden die er zijn en lijken in de orde van een factor 

2 tot 5 te liggen. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat beide instrumenten hier worden 

toegepast voor het berekenen van schade bij een situatie waar de instrumenten eigenlijk niet 

voor zijn gemaakt. 

De verschillen in resultaten van de schadeberekeningen van SSM en WSS zijn verklaarbaar 

door de verschillen in schadecategorieën, schadefuncties en schadebedragen, de landge-

bruikskaart en werkwijze van het instrument. 

7.2 AANBEVELINGEN

Is het nodig en mogelijk om de instrumenten meer consistent te krijgen door bijvoorbeeld invoergegevens, 

schadefuncties, landgebruikskaart of hoogtekaart op elkaar af te stemmen? Zo ja, hoe? Of welke gegevens?

Het antwoord op deze vraag is nee en ja. Voor de gemiddelde gebruiker is het consistent 

krijgen van de instrumenten niet noodzakelijkerwijs nodig. De gemiddelde gebruiker 

gebruikt of het ene of het andere instrument om verschillende scenario’s (huidige situatie, 

maatregel 1, maatregel 2 etc.) onderling te vergelijken. Bijvoorbeeld om de baten van maatre-

gelen in te schatten. Waarbij de baten gelijk zijn aan het verschil in schaderisico tussen de 

huidige situatie en het scenario met de maatregel.

De gemiddelde gebruiker van SSM gebruikt SSM voor het berekenen van schade door 

grote overstromingen van dijkringen met waterdieptes van enkele meters. De gemiddelde 

gebruiker van WSS gebruikt WSS voor schade door wateroverlast in een regionaal systeem 

met waterdieptes van hooguit enkele decimeters op land. 

Voor tussenliggende situaties met middelgrote overlast worden SSM en WSS wel gebruikt, 

maar zijn de instrumenten niet gemaakt. Dat is wel een probleem: hierdoor kunnen 

uitkomsten niet goed vergeleken worden. Ook zijn de uitkomsten soms niet plausibel 

waardoor het resultaat van de analyses waarin de instrumenten gebruikt zijn aan waarde 

verliezen. 
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Op de deelvraag is het mogelijk om beide instrumenten meer consistent te krijgen is het 

antwoord ja. In de voorliggende hoofdstukken zijn een groot aantal aanbevelingen genoemd 

waarmee de resultaten dichter bij elkaar komen. Waaronder:

1. Incl. of excl. BTW? Kies voor de maximale schadebedragen incl BTW of excl BTW. In SSM 

zijn de huidige schadebedragen excl BTW en in WSS incl BTW. Voorgesteld wordt om beide 

(incl en excl) op te nemen in de uitvoer;

2. Schadefunctie bebouwing in WSS Pas in WSS de schadefuncties voor bebouwing (woningen 

en bedrijven) aan. In de huidige versie neemt de schade boven de 30 cm water in huis niet 

toe. Dit is voor wateroverlast situaties door hevige neerslag voldoende, maar voor gebeurte-

nissen tussen wateroverlast en overstromingen niet. Voorgesteld wordt om de schade-diepte-

functies en schadebedragen voor bebouwing in WSS uit te breiden;

3. Schadebedragen aanpassen voor WSS. De schadebedragen in de Waterschadeschatter zijn 

voor het laatst aangepast in 2015 en in de Schade en Slachtoffermodule in SSM in 2022. 

Voorgesteld wordt om de schadebedragen voor de WSS en SSM aan te passen naar 2024 

door ze opnieuw af te leiden en niet door de oude bedragen te corrigeren voor inflatie. Van 

sommige bedragen zijn namelijk de originele bronnen niet meer te achterhalen.

4. Verzamelen van schadedata De huidige schadebedragen zijn gebaseerd op indirect 

verkregen gegevens. Het zou de kwaliteit van de berekeningen en het vertrouwen in de resul-

taten helpen als de huidige schadebedragen beter onderbouwd worden. Voor het afleiden 

van schadebedragen wordt daarom voorgesteld om toe te werken naar praktijkgegevens van 

daadwerkelijke schade door wateroverlast en overstromingen. Elk jaar zijn er wel een aantal 

gebeurtenissen waarbij water in huizen komt te staan. Voorgesteld wordt om een werkwijze 

te bedenken hoe deze gegevens verzameld kunnen worden en bruikbaar zijn voor bijvoor-

beeld het verifiëren, verbeteren en onderbouwen van SSM en WSS;

5. Verbeter de landgebruikskaart. De landgebruikskaarten in beide instrumenten zijn 

verschillend en bevatten bovendien nog fouten. Een aanzienlijk gedeelte van de verschillen 

in berekende schade is terug te voeren op deze verschillen en fouten in de landgebruikskaart. 

Hier een paar aanbevelingen:

• In SSM zijn in de kaartlagen stedelijk gebied, landbouwgebied, glastuinbouwgebied op 

de locatie van gebouwen deze gebouwen niet uitgesneden uit het stedelijk-, landbouw- of 

glastuinbouwgebied, waardoor zij qua schade en oppervlak twee keer in de resultaten 

voorkomen;

• In WSS is het wegenbestand dat gebruikt wordt voor indirecte schade te gedetailleerd en 

berekent hierdoor vooral bij drukke kruispunten met veel in- en uitvoegstroken onrea-

listisch veel schade. 

• In WSS staat de schade aan vliegvelden onterecht op € 0,- Dit doordat bij een update 

tussen 2013 en 2024 vliegveldterrein (gras) en de landings- en taxibanen (primaire wegen) 

zijn veranderd in groenvoorziening (gras) en vliegveld (landings- en taxibanen);

• Kleine watergangen zijn in SSM niet uit de kaartlagen met glastuinbouw, stedelijk gebied of 

landbouw uitgesneden, waardoor op deze locaties ook zonder peilstijging al schade wordt 

berekend. De watergang zit immers wel in de hoogtekaart. Bij grote overstromingen met 

waterdieptes van enkele meters maakt dit niet uit, maar bij berekeningen van schade door 

wateroverlast, waarbij verschillende maatregelen met elkaar worden vergeleken en er rond 

en in een kas net wel of net geen water op het oppervlak optreedt, wordt dit wel relevant; 
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• De glastuinbouwsector is een schadegevoelige sector. In SSM is de landgebruikskaart glas-

tuinbouw erg grof en past niet op de kassen. Aanbevolen wordt om voor de schade aan 

kassen de voetafdruk van de kassen als vertrekpunt te nemen i.p.v. het glastuinbouw-

terrein uit de CBS-kaart en de schadebedragen hierop aan te passen.

6. Meeleveren hoogtekaart en landgebruik. De kracht van de WSS zit in het hoge detailniveau 

van de berekeningen. Om dit mogelijk te maken is de hoogtekaart zorgvuldig dicht geïnterpo-

leerd en een landgebruikskaart samengesteld uit bestaande lagen van verschillende bronnen. 

Na een berekening krijgt de gebruiker de resulterende waterdieptekaart met de gebruikte 

waterdieptes, de hoogtekaart en landgebruikskaart niet meegeleverd met de resultaten, maar 

kan deze enkel inzien via een WMS-server of benaderen met een API. Enkel inzien is niet zo 

nuttig en een beginnende of gemiddelde gebruiker van WSS lukt het niet om de data via een 

API te downloaden. Deze zijn wel nodig als een gebruiker de berekende schade wil reprodu-

ceren of als de gebruiker een berekening wil herhalen met een aangepaste hoogtekaart of 

landgebruikskaart of wil controleren met welke waterdieptewaarde is gerekend.

Voorgesteld wordt om de waterdieptekaart, hoogtedata en het landgebruik uit de schade-

berekening mee te leveren in de resultaten. In SSM krijgt de gebruiker bij de installatie van 

de software de complete landgebruikskaart en bij het uitvoeren van een berekening een 

waterdieptekaart en schadekaart. 

7.3 DOORONTWIKKELING

Kunnen we in een verdere ontwikkeling de instrumenten meer op elkaar afstemmen en welke inhoudelijke 

aanbevelingen zijn hiervoor te geven op basis van de hier uitgevoerde analyse?

Het antwoord op deze vraag is dat het in een verdere ontwikkeling meer op elkaar afstemmen 

in de huidige vorm lastig is. In de huidige versie van SSM zit nog gedeeltelijk de basis van in 

2000 (24 jaar geleden) gemaakte keuzes. En ook WSS is na de eerste versie 12 jaar geleden 

nooit gewijzigd. Het rekenhart van SSM en het rekenhart van WSS liggen ver uit elkaar 

door in het verleden bij de bouw gemaakte keuzes. Dit maakt het op elkaar afstemmen van 

toekomstige ontwikkelingen niet efficiënt. 

Enkel met tussenstappen kunnen de instrumenten elkaars gegevens gebruiken en maken 

dus steeds een inspanning noodzakelijk van STOWA of RWS als er of in WSS of SSM iets 

gewijzigd of aangevuld wordt. Met de kennis van nu hadden beide instrumenten conceptueel 

anders moeten worden opgebouwd om wel efficiënt ontwikkelingen op elkaar af te kunnen 

stemmen. 

Dit is wellicht het juiste moment om niet twee instrumenten te blijven aanpassen en 

updaten, maar het initiatief te starten om toe te groeien naar één instrument dat alle schade-

berekeningen op het spectrum tussen grootschalige overstromingen van dijkringen tot 

detailwateroverlast in een woonwijk mogelijk maakt. Aanbevolen wordt om te verkennen of 

RWS samen met STOWA wil optrekken om een beter instrument te maken voor schade door 

wateroverlast en overstromingen. Als die wens voldoende groot is, kan in stap 2 een begelei-

dingsgroep worden gevormd en een plan van aanpak worden gemaakt voor het ontwikkelen 

van dit nieuwe instrument.


