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INLEIDING

Op verzoek van het dagelijks bestuur van de Unie van
Waterschappen heeft de Coordinatiecommissie Ultvoering
Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren (CUWVO} op |7
april 1974 een werkgroep '"Volumecorrectie" ingesteld,

Op advies van de STORA werd deze werkgroep samengesteld
als volgt:

ir. C. Kocorenneef {Provinciale Waterstaat Utrecht)
ing. J.C. Plas (Ultwaterende Sluizen)

ir, J. van Selm (Regge en Dinkel)

drs. A.A. Wismeijer (gemeente Amsterdam)

ir. J.H. Jansen (RIZA)

ing. S. Folkerts {RIZA)

dr., P.G. Meerman {DSM)

ig;'i;%ogéj' Quarles (Krachtwerktuigen)

ir. R, de Vletter {CSM)

Tot voorzitter van de werkgroep werd ir. J., van Seln ge-
kozen; als sccretaris fungeerde de heer B. Vermij (Uitwa-
terende Sluizen). Wegens pensionering is de heer Folkerts
in november 1975 opgevelgd door ing. J. Heijn (RIZA).

De werkgroep heeft in totaal acht maal verpaderd.

De heer Wismeijer heeft door persoonlijke omstandigheden
slechts een beperkt aantal van deze vergaderingen kunnen
bijwonen.

De werkgroep kreeg als aanvankelijke opdracht de beant-
woording van een vijftal vragen met betrekking tot het
gestelde inzake volumecorrectie en herleidingsfactor in

de Modelheffingsverordening van de Unie van Waterschappen.
Dit masr aanleiding van meningsverschillen over deze

materie tussen industrie en waterschappen in Noord-Brabant.

Op 29 meil 1974 werd hieromtreant advies aan de CUWVC ultpge-
bracht.

Bij de beantwoording van de haar gestelde vragen kwam de
werkgroep tot de conclusie dat onderzoek naar de grond-
slagen van volumecorrectie, herleidingsfactor en daarmee
samenhangende vraagstukken (zoals regenwaterproeblematiek)
gewenst was, Dit, omdat zonder zulk onderzoek geen een-
stemmigheid cever deze grondslagen mogelijk bleek.

Op 20 november 1974 stemde de CUWVO in met de door de
werkgroep gevradagde ultbreiding van haar opdracht.

Door de werkgroep werd onderzoek noodzakelijk geacht naar:

I. het standaardwaterverbruik en het lozingspatroon van
huishoudens;

2. het lozingspatroon van industrieen;




3. de verhouding tussen het watergevoelig en het water-
ongevoelig deel van zuiveringstechnische werken, als-
mede de toerekening van kosten op basis van deze ver-
houding.

Op 18 februari 1975 selecteerde de werkgroep de instel-
lingen voor de uitvoering van de onderzoekwerkzaamheden:

- het onder | gencemde onderzoek werd opgedragen aan het
STORA~secretariaat, dat hiervoor kon terugvallen op
gegevens van de VEWIN, individuele waterleidingbedrij-
ven en andere instellingen;

- het onder 2 genoemde onderzoek werd opgedragen aan de
Vereniging van Gebruikers van Stoomketels en Kracht-
werktuigen;

- het onder 3 genoemde onderzoek werd opgedragen aan het
Raadgevend Ingenieursbureau Witteveen & Bos B.V,

In de periode maart-september 1975 werden deze opdrachten
uitgewerkt tot gedetailleerde projectomschrijvingen; het
onderzoek werd door de STORA in het kader van haar pro-~
gramma voor 1976 uitgevoerd.

Teneinde inzicht te verschaffen in de achtergrond en de
probleemstelling van het onderzoek en opening te geven

omtrent de stand van zaken in de werkgroep, werd op 12

november 1975 door de STORA in brede kring een rapport

verspreid*.

De bovengencemde opdrachten hebben geresulteerd in de
volgende deelrapporten:

- Gebruik, verbruik en lozing van huishoudelijk afvalwa-
ter! %%,

~ De invlioced van volumecorrectie en herleidingsfactor op
de heffingsgrondslag van bedrijvenz;

- De invloed van de waterhoeveelheid op de exploitatie-
kosten van zuiveringstechnische werken”;

- De invloed van het regenwater 02 de exploitatiekosten
van zulveringstechnische werken®.

Naar aanleiding van deze rapporten werd door leden van

de werkgroep een groot aantal notities of nota's gepro-
duceerd. De belangrijkste hiervan, die voor de besluit-
vorming in de werkgroep van grote betekenis zijn geweest,
x Volumecorrectie I. Achtergrond en Probleemstelling,
(september 1975).

Deze nummers verwljzen naar de betreffende hoofdstuk-
ken in het STORA-rapport: Volumecorrectie I1. Onder-
zoek (oktober 1976).

xx




zijn:

een notitie® van dr. G.B. Sieswerda (Hoogheemraadschap
van de Ultwaterende Sluizen) inzake de bepaling van het
volume-equivalent;

een nota® van ir. C. Koorenneef en de heer B. Vermij,
betreffende mogelijkheden en gevolgen van afschaffing
van de volumecorrectie,

De vorengencemde deelonderzoeken en nota's werden door het
STORA-secretariaat bijeengebracht in het rapport "Volume-
correctie II. Onderzoek' (oktober 1978),.

De uitkomsten van de afzonderlijke deelprojecten werden
door de heer B. Vermi] samengevat in het navclgende rap-
port, waarin door hem tevens de conclusies en aanbeve-
lingen van de werkgroep zijn opgencmen.

Dit rapport werd op 17 augustus 1976 door de werkgroep
aanvaard; de presentatie en publicatie van het rapport
werd aan het STORA~secretariaat gedelegeerd.

Rijswijk, 11 oktober 1%476.
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2.1
2.141
2.1.2
2.1.,3

RESULTATEN VAN HET ONDERZOEK ( samenvatting )

Gebruik, verbruik en lozing van huishoudelijk (afval)water

watergebruik

Volgens opgave van de VEWIN, onder meer gebaseerd op niet ge-
publiceerde gegevens van de Landbouwhogeschool te Wageningen,
zag het gebruikspatroon van leidingwater voor huishoudelijke
verbruikers in 1973 er uit als aangegeven in tabel 1.

gebruiksdoel liters Z
toilet 39 37
lichaamsverzorging 25 24
kledingwassen 17 16
afwas~ en schoonmaak 10 10
koken 5 3
drinken 2 2
diversen ) 6
TOTAAL 1G4 100
Tabel 1. Huishoudelijk watergebruik per persoon per dag

Dit is het landelijke beeld, als bepaald uit een onderzoek
onder 700 huisgezinnen; naar schatting gaat hiervan 8 & 107
door het gebruik verloren en komt derhalve niet in de rio-
lering terecht,

waterverbrulk

Tabel 2 geeft een overzicht van het huishoudelijk waterver-
bruik per persoon per dag vanaf 1970 t/m {974, Onder huis-
houdelijk verbruik is hierin mede begrepen het "klein zake-
lijk verbruik" van industrieén of bedrijven die door de
waterleidingsmaatsghappijen als huishoudens worden aange-
slagen (tot 1000 m~ per jaar); afsplitsing hiervan bleek
niet mogelijk.

Loringspatroon

Het huishoudelijk lozingspatroon werd op indirecte wijze be-
paald dcor analyse van het afleveringspatroon van waterlei-
dingbedrijven met vrijwel uitsluitend huishoudelijke ver-
bruikers., Dit in de veronderstelling dat deze verbruikers
niet kunnen bufferen, zodat hun lozingspatroon nauw op het
leveringspatroon van het waterleidingbedrijf zal aansluiten.

- 4 -
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2.2

2.3

Als waterleidingbedrijven met vrijwel uitsluitend huis-
houdelijke verbruikers zijn die bedrijven beschouwd, waar-
van meer dan 857 van de jaarproductie is bestemd voor huis-
houdelijk verbruik,

Uit de in het rapport weergegeven lozingspatronen kan wor-
den geconcludeerd dat de huishoudelijke lozer 737 van zijn
etmaalverbruik aan leidingwater ap het riool brengt tussen
08,00 en 21.00 uur (hierna daguren genocemd). Deze lozing
draagt bovendien een vrijwel constant karakter. Tussen
21.00 en 01.00 uur (avonduren) loost hij 147 en tussen
01.00 en 08.00 (nachturen) 13%Z.

De invloed van volumecorrectie en herleidingsfactor op de

heffingsgrondslag van bedrijven

Voor vijftien bedrijven werd bovenvermeld effect bepaald
en een grafiek van het lozingspatroon gemaakt,

De berekeningen zijn uitgevoerd op basis van de Modelhef-
fingsverordening van de Unie van Waterschappen., De bedrij-~
ven werden zodanig gekozen, dat van drie categorieen steeds
een vijftal praktijkvoorbeelden werd verkregen, zoveel mo-
gelijk bedrijfstakken omvattend. Binnen deze categorieén
was de keuze willekeurig.

De drie categorieen zijn:

1. bedrijven waar in €én-ploegendienst wordt gewerkt;

2, bedrijven waar in twee-ploegendienst wordt gewerkt:

3. bedrijven waar in drie-ploegendienst wordt gewerkt.

Een overzicht van de resultaten van het onderzoek 1is gege-

ven in tabel 3.

De invloed van de waterhoeveelheid op de exploitatiekosten

en zuiveringstechnische werken

In de studie van Witteveen & Bos werd ervan ultgegaan dat
een volumeccrrectie slechts map worden betrokken op de
meer- of mindere kosten die ontstaan als gevolg van een
groter of kleiner aanvoerdebiet op de zulveringstechnische
werken.

Dit in tegenstelling tot de werkwijze in de Modelheffings-
vercrdening van de Unie van Waterschappen, waarbij het
meer- of minder dan het standaardvolume geloosde water
wordt betrokken op het kostenaandeel voor de behandeling
van water in een zuiveringstechnisch werk,

Als bezwaar tegen deze laatste benadering wordt in het rap-
port van Witteveen & Bos aangevoerd dat het standaardvolume
op een hoeveelheid van 100 liter per inwoner per dag is ge-
baseerd, terwiji de hydraulische capaciteit van de zul-
veringstechnische werken op een groter debiet per inwoner-
equivalent wordt gedimensioneerd,
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Vanuit bovengeschetste filosofie komt men in het rapport

tot een berekeningswijze, waarbij] voor een aantal als
typisch te beschouwen zuiveringstechnische werken de kosten-
wijzigingspercentages worden bepaald bij aangenomen varia-
ties van plus of min 50% in het aangevoerde debiet op de
betreffende werken,

Door van een drietal zuiverende instanties een inventari-
satie te maken van de zulveringstechnische werken en deze

in te schalen bij een van de beschouwde werken, kon de in-
vloed van het volume op de exploitatiekosten in een bepaald
gebied vastgesteld worden. Daarbij ziin alle overige kosten
(inclusief overheadkosten) als niet-volumegeveelig beschouwd.

Door de Unie van Waterschappen is destijds aangenomen dat
507 van de exploitatiekosten worden gemaakt voor de behande-
ling van water en 507 voor de behandeling van de afvalstof-
fen.

Bij de samenstelling van het rapport van Witteveen & Bos is
men echter van de gedachte uitgegaan dat toerekening van de
kosten op basis van die verhouding niet terecht is en dat
de invloed van het volume op de exploitatiekosten van zui-
veringstechnische werken beter bepaald kan worden door vast
te stellen hoe de kosten van een werk zich wijzigen bij een
vergroting of verkleining van het debiet,

Daarbij is aangenomen dat er een rechtlijnig verband hbestaat
tussen de investeringskosten voor 0,5 Q, Q en 1,5 Q.

Voorts is aangenomen dat het om nog te ontwerpen zuiverings-
technische werken gaat en niet om bestaande volledig belaste
werken waarvan de hydraulische capaciteit zou moeten worden
aangenast.

In het laatste geval zal een debietvermindering nauweliljks
kostenverlagend werken, terwijl een debietvergroting oneven-—
redig hoge kosten met zich meebrengt.

Het beluchtingsgedeelte is als volledig volume-ongevoelig
aangencmen, omdat de laatste jaren overwegen oxydatiesloten
en laaghbelaste actief-slibinstallaties zijn gebouwd, waarbij
de verblijftijd geen rol speelt bij vergroting van de hy-
draulische belasting,.

In het rapport wordt geconcludeerd dat het volume-eguivalent
'a' (waaronder wordt verstaan het debiet uitgedrukt in mJ per
etmaal dat, wat kosten van behandeling betreft, moet worden
gelijkpesteld aan 8&n i.e.) ongeveer 1,3 m>/etmaal/i.e. zou

dienen te bedragen,

Door de overheadkosten als volledig volume~ongeveelipg te b%—
schouwen komt men zelfs tot waarden die variéren van 1,5 m
tot 3 m3/etmaal/i.e.

In de Modelheffingsverordening wordt hiervocr een waarde ge-
hanteerd overeenkomend met 0,2 m>3/etmaal/i.e.




2.4 De invloed van het regenwater op de exploitatiekosten
van zulveringstechnische werken

Aangezien in het onder 2.3 genoemde onderzoek geen af-
zonderlijke aandacht is besteed aan de kosten voor be-
handeling van regenwater, zijn in een aanvullend rapport
volgens dezelfde methode de regenwaterkosten afgesplitst.

In dit rappoert is het kostenaandeel van de regenwateraan-
voer in de beschouwde zuiveringstechnische werken uitge-
drukt in een percentage van de exploitatiekosten, Voor
drie onderzochte beheersgebieden bedraagt dit percentage
12 3 137.

Dit kostenaandeel heeft men weer als niet-volumegevoelig
beschouwd bij de berekening van het volume-equivalent 'a’'
(nu betrokken op de dwa” )waarna men tot a~-waarden komt
tussen 1,5 en 2,5 m3/etmaal/i.e.

2.5 Discussie

De hiervoor genoemde rapporten zijn in de werkgroep ter
discussie gesteld. Daarbij bleek dat er geen overeenstem-
ming bestond over alle conclusies en aanbevelingen zoals
die in deze rapporten zijn neergelegd,

2.5.1 waterverbrutk

Aan de hand van het onder 2.1 gencemde onderzoek conclu-
deerde de werkgroep unaniem dat aangenomen mag worden:

- dat globaal + 10Z van het huishoudelijk waterverbruik
niet als afvalwater in de riolering komt;

~ dat er geen aanleiding is om de tot nu toe gehanteerde
hoeveelheid op de riolering geloosd water van 100 liter
per inwoner per dag te wijzigen.

2.5.2 volume—equivalent

Met betrekking tot de berekening van het volume-equivalent
'a', zoals die door Witteveen & Bos is uitgevoerd, waren
de meningen verdeeld.

Verscheidene leden hadden ernstige bezwaren tegen het uit-
gangspunt, dat de volumecorrectie alleen betrokken zou
dienen te worden op de meer— of minderkosten die onstaan
ten gevolge van een groter of kleiner debiet en tegen het
toerekenen van overheadkosten, uitsluitend aan het volume-
ongevoelige deel van de werken,

Gesteld werd dat, indien men de extra kosten wil uitdrukken
in vervuilingseenheden (lees: inwoner—equivalenten), nage-
gaan moet worden met hoeveel inwoner~equivalenten men de
betreffende werken zou kunnen uitbreiden, tegen dezelfde
extra kosten. Dat zou betekenen, dat naast het kostenwii-

x
droogweeraanvoer



2,5.3

zigingspercentage ten gevolge van de behandeling van meer
of minder water, ook het kostenwijzigingspercentage ten
gevolge van het behandelen van meer of minder zuurstof-
bindende stoffen zou moeten worden bepaald.

Door deze leden werd geconcludeerd, dat het onderzoek van
Witteveen & Bos nog nadere aanvulling behoefde,

Aangezien de in de Modelheffingsverordening opgenomen slib-
correctie in feite op dezelfde gedachtengang berust, zou
het aanbeveling verdienen om, overeenkomstig eerder in de
werkgroep gemaakte afspraken, een verdeling te maken van
de exploitatiekosten over water, slib en aeratie.

De werkgroep meende echter dat, gelet op de noodzaak om op
korte termijn te rapporteren, ten aanzien van de vclume-
correctie een spoedige oplossing noodzakelijk was,

In de discussie kwam echter wel tot uiting dat de huidige
heffingsregeling, waarbij zuurstofbindende stoffen, water,
s1ib, niet—zuurstofbindende stoffen enzovoorts, in ver-
vuilingseenheden worden uitgedrukt, onbevredigend wordt
geacht.

Voornamelijk van industriéle zijde werd gepleit voor een
heffingsmaatstaf, waarbij de verschillende componenten

naar verhouding van hun kostenaandeel in het kwaliteits—
beheer worden verwerkt. Fen dergelijke wijziging van de
heffingsmaatstaf verpt echter veel tijd, Om die reden be-
sloot de werkgroep ~ in afwachting van een eventueel onder-
zoek naar de mogelijkheden van een andere heffingsmaatstaf -
te adviseren om als Znierimregeling de huidige volumecorrec-
tie te wijzigen.

moge lijtheden en gevelypen van afschaffing van de voluwme-
rcorrectie,

Gelet op de te verwachten beperking van de volumecorrectie
kwam in de werkgroep de vraag naar voren of het dan nog wel
zinvol zou zijn deze te handhaven.

Door twee leden van de werkgroep (ir. C. Koorenneef en de
heer B. Vermij ) zijn de consequenties onderzocht van een
eventuele afschaffing van deze correctiefactor.

Uit dit onderzoek 1is gebleken, dat bij de meeste waterkwa-
liteitsbeheerders een geringe verkleining van het aantal
vervuilingseenheden zal optreden als de volumecorrectie zou
worden afgeschaft. Daarbij dient echter te worden bedacht,
dat het effect hiervan aanmerkelijk zal worden verzwakt
doordat een groot aantal bedrijven, die vddr 1975 nog een
volumecorrectie kregen, met ingang van 1975 zullen worden
aangeslagen op het waterverbruik en dan derhalve niet meer
in aanmerking zullen komen voor een volumecorrectie.

De industrie zal van afschaffing van een volumecorrectie
over het algemeen weinig nadeel ondervinden, met uitzonde-
ring van de bedrijven die juist met het cog op een negatie-
ve volumecorrectie investeringen hebben gedaan ter beperking



van de te lozen hoeveelheden water, Voor deze categorie
zou een overgangsregeling kunnen worden overwogen.

Voorts is in de overwegingen betrokken dat er zich thans
situaties voordoen waarbij bedrijven extra moeten betalen
voor het volume, terwijl de waterkwaliteitsbeheerder schoon
water in het ricolsysteem inlaat om transportleidingen

door te spoelen. Ook komt het voor dat bedrijven extra
moeten betalen voor het volume, terwijl het water niet eens
op een zuiveringstechnisch werk aankomt maar via regenwa-
teroverstorten op het oppervlaktewater geraakt,

Als de volumecorrectie zou worden afgeschaft is het echter
wel noodzakelijk om op de een of andere manier excessieve
waterhoeveelheden nog extra te kunnen belasten.

Vier alternatieve mogelijkheden om dit te doen zijn daar-
toe onderzocht:

1., wijziging van het gehele huidige heffingensysteem;

2, handhaving van positieve volumecorrecties3 met aanzien-
lijke verhoging van de drempel van 2500 m”/jaar naar
bijvoorbeeld 25.000 m3/jaar;

3, koppeling van de volumetoeslag aan de lozingsvergunning;

4., instelling van een marge waarbinnen geen volumecorrectie
wordt toegepast (utrechtse systeem),



3.2

3.3

3.4

VOORGESTELDE REGELING
Algemeen

Van de vier bestudeerde mogelijkheden voor afschaffing of
beperking van de volumecorrectie (2.5.3) acht de werkgroep
wijziging van het huidige heffingssysteem principieel de
juiste oplossing, maar op korte termijn maakt deze de
minste kans.

Er is tenslotte bij wijze van interimoplossing gekozen voor
het utrechtse systeem, maar dan met een bredere marge waar—
binnen geen volumecorrectie wordt toegepast.

Correctievrije marge

Over bovengenoemde marge is in de werkgroep uitvoerig van
gedachten gewisseld. Uiteindelijk is besloten om voor te
stellen de grens te leggen biji 3 x de dwa. Uit de bedrijfs-
gegevens van een groot aantal zuilveringsinrichtingen is
namelijk gebleken dat gemiddeld per vervuilingseenheid circa
300 liter water/etmaal op de werken wordt aangevoerd., Een
waterhoeveelheid van minder dan 300 liter/etmaal/i.e. kan
dan ook nauwelijks als een excessieve lozing worden be-
schouwd.

Positieve volumecorrectie

Indien de grens wordt gelegd bij 3 dwa betekent dit in feite
dat het standaardvolume wordt gebaseerd op een afvoer wvan
300 liter/i.e./etmaal in plaats van 100 liter/i.e./etmaal.
Hierdoor zal het aantal bedrijven dat in aanmerking komt
voor een positieve volumecorrectie aanzienlijk worden be-
perkt.

Bedrijven die nagenoeg schoon water lozen blijven echter in
de regeling.

Teneinde te voorkomen dat ook zeer geringe lozingen binnen
de regeling vallen, kan de bestaande grens, overeenkomende
met 100 vervuilingseenheden (vertaald in 30 m3/etmaal),
worden gehandhaafd.

Om de verschillen tussen dergelijke bedrijven, waarvan het
volume rond de grenswaarde schommelt, niet te groot te maken
wordt voorgesteld om alleen het volume hoven de grens van
30 m3/etmaal voor een toeslag in aanmerking te laten komen
(heffingsvrije voet).

Met andere woorden, het standaardvolume wordt gebaseerd op
een afvoer van 300 liter/i.e./etmaal.

Negatieve volumecorrectie

Indien bij een lozing van 3 maal 2o dun water als normaal

geen toeslag wordt berekend, is het redelijk om ook geen
aftrek toe te passen indien het water 3 maal zo geconcentreerd
is als huishoudelijk afvalwater.




3.5

3.6

Indien er voor bedrijven die nog geconcentreerder afval~
water lozen al tot aftrek zou moeten worden overgegaan,
zou ook hier in analogie met de positieve volumecorrectie
(3.3) alleen het volume beneden de grens van 100 liter/
i.e./etmaal in aanmerking kcmen voor een

aftrek.

De negatieve volumecorrectie die in dat geval maximaal nog
mogelijk is, is dan echter zo gering dat zi] de moeite

van het uitrekenen niet meer loont,

Bovendien is een lozing van geconcentreerd afvalwater lang
niet in alle gevallen een voordeel voor de kwaliteitshe-~
heerder. Zeer geconcentreerd afvalwaier kan het zuiverings-
proces verstoren of aanleiding geven tot de stankbezwaren.
Cok in het geval dat het aantal vervuilingseenheden groot
is ten opzichte van het volume door het niet naleven van
vergunningsvoorwaarden, kan niet worden gesteld dat dit
voordeel voor de behandeling van het water oplevert. De
werkgroep is dan ook van mening dat de negatieve volume-
correctie dient te worden afgeschaft.

Herleidingsfactor

Door wijziging van het standaardvolume en het instellen van
een heffingsvrije voet, zijn de correcties die nog met een
herleidingsfactor kunnen worden toegepast van welnig bete—
kenis meer., Terwille van de eenvoud van de berekening wordt
dan ook voorgesteld de herleidingsfactor te laten vervallen.

Naast de herleidingsfactor, die betrekking heeft op het lo-
zingspatroon gedurende het etmaal, wordt door de meeste
waterkwaliteitsbeheerders ook nog een zogenaamde piekcorrec—
tie toegepast. Het gaat bij deze correctie niet zozeer om
het volume, maar wel om pieken in de vervuilingswaarde (bij-
voorbeeld bij seizoenbedrijven).

Hoewel de werkgroep uniformering van deze piekcorrectiere-
geling gewenst acht, staat deze materie zover af van de
volumecorrectie, dat z1j in het kader van haar opdracht
hierop niet nader is ingegaan.

Volume=-equivalent

De jaarlijkse kosten voor een zuiveringstechnisch werk kunnen
worden gesplitst in een aandeel voor de behandeling van het
vuil (biologisch deel) en een aandeel voor de waterverwerking
{(volumegevoelig deel).

Wordt het wateraanbod vergroot bij gelijkblijvende vuillast,
dan zal alleen het watergevoelige deel van het werk extra
kosten met zich brengen. Deze extra kosten komen tot uiting
in de totale kosten, zodat kan worden gesteld dat de stijging
van de totale kosten gelijk is aan de kastenstijging van het
watergeveoelige deel.

Naar het cordeel van de werkgroep dient de lozer van het extra




water nu net zoveel te betalen als voor het aantal i.e.'s
dat eenzelfde kostenstijging van de werken veroorzaakt,

Door dr., G.B. Sieswerda (Uitwaterende Sluizen) is, na over-
leg met de opstellers van het rapport van Witteveen & Bos,
het volume-equivalent ('a') berekend.

Voor deze berekening was kennis nodig van zowel de kosten-
wijzigingsfactor® voor het volumegevoelige deel van zui-
veringstechnische werken (kp), als van de kostenwijzings-—
factorXX voor deze werken als geheel (kw).

Voor kn is door Witteveen & Bos een waarde gevonden van 0,27.
Uit de zogenaamde RIZA-grafiek, die de investeringskosten
van rioolwaterzuiveringsinrichtingen als functie van de capa-
citeit geeft, kon voor ky een waarde van 0,7 worden afgeleid.
Dezelfde waarde van k., kan worden berekend uit een rapport
van ir. P.J, de Geeter ("Enquéte riocolwaterzuiveringstallaties'').

Zowel in de RIZA-grafiek, als in de gebruikte grafiek van
ir. de Geeter, zijn de transportleidingen en bijbehorende
ricolgemalen - die bijna vitsluitend volumegevoelig zijn -
buiten beschouwing gebleven.

Daartegenover staat, dat in de hieruit afgeleide kostenwij-
zigingsfactor ky ook een aantal "algemene" onderdelen, die
noch volume-, noch BZV-gevoelig zijn, is verwerkt,

Gelet op de grote spreiding van de waarden in genocemde gra-
fieken is dan ook bij de berekening van het volume—equivalent
("a') uitgegaan van ki, = 0,7 en kQ = 0,27,

Bij] de aanname (3.2) dat per i.e. gemiddeld 300 liter (Q/W =

0,3 m3) water per etmaal op de zuiveringsinrichting wordt

aangevoerd, kan hieruit met behulp van de formule voor het

volume-equivalent
ky 0

a=— x=— m/i.e./ctmaal

kg W

een waarde voor 'a' worden afpeleid van 0,78 m3/i.e./etmaal,

hetgeen, afgerond, overeenkomt met 200 m3/i.e./jaar.

3.7 Consequenties van de regeling

3.7.1 gqevolgen veor de waterkwaliteitsbeheerders

Vaor de totstandkoming van de Modelheffingsverordening was het
bij de zuiverende waterschappen gebruikelijk, om de volume-
correctie te beperken tot bedrijven die afvalwater loosden met
een vervuilingswagrde > 2000 i.e. of waarvan het afvoervolume
meer dan 60.000 m~/jaar bedroeg.

* hieronder wordt de factor verstaan, waarmee de kosten van
een zuiveringstechnsich werk zich wijzigen als het maximale
aanvoerdebiet - bilj gelijkblijvende vuillast - wordt

oy Versroot of verkleind.

idem, wanneer aanvcerdebiet en vuillast gelijktijdiyg worden
vergroot of verkleind,



3.

7.2

Door de Unie van Waterschappen zijn deze grenzen bewust
teruggebracht tot respectievelijk 100 v.e, en 2500 m3/jaar.
Hoewel de grens van 100 v,e. in deze aanbevelingen wordt
gehandhaafd, zal een verhoging van de grenswaarde naar

7500 m~/jaar en de wijziging van het standaardvolume vcor
een aantal heffende instanties een daling van het aantal
vervuilingseenheden tot gevolg hebben.,

qevolgen voor de industrie

Zoals hiervoor reeds werd opgemerkt (2.5.3) zal het af-
schaffen van de negatieve volumecorrectie en de herleidings—
factor voor een aantal bedrijven enig nadeel kunnen ople-
veren, Vooral voor de bedrijven, die recent <volumebeper-
kende maatregelen hebben getroffen of buffers hebben ge-
installeerd komt het de werkgroep billijk voor dat er een
overgangsregeling wordt petroffen,



WIJZIGING VAN DE MODELHEFFINGSVERORDENING

In de Modelheffingsverordening van de Unie van Waterschappen
is een mogelijkheid opgenomen om het standaardvolume om te
rekenen op dagbasis, voor het geval de lozing plaatsvindt in
een aantal dagen dat aanmerkelijk afwijkt van 250 Helaas

is daarbij verzuimd om de grenswaarde van 2500 m /Jaar even-—
eens te corrigeren.

Hierdoor is de situatie ontstaan dat indien een bedrijf op
g8én dag de totale jaarafvoer zou lozen, deze niet in de hef-
fing valt, mits de hoeveelheid maar kleiner is dan 2500 m3.
Deze ongewenste gltuat1e zou nog worden versterkt indien de
grens van 2500 m” naar 7500 m3/jaar wordt gebracht.

Het is dan ook gewenst dat bedoelde correctie tevens wordt
betrokken op de gestelde grenswaarde. Met name is dit van
belang voor de lozing van bronbemalingen en koelhuizen, die
doorgaans gedurende betrekkelijk korte perioden plaatsvinden,

De bovenbedoelde correctiemogelijkheid is in de Modelheffings-
verordening,al of niet met opzet, wel betrokken op het volume-
equlvalent.

De consequentie hiervan is, dat de volumetoeslag voor een
lozing van bijvoorbeeld « m3 gedurende é&n dag, even groot is
als voor een hoeveelheid van x m3 per dag gedurende een heel
jaar, hetgeen niet de bedoeling kan zijn geweest,

Om deze reden stelt de werkgroep voor om ook in dit opzicht

de huidige volumecorrectieregeling aan te passen,

De volumecorrectieregeling zou dan als volgt kunnen luiden:

1. Indien door degene die aan de heffing is onderworren al
of niet verontreinigd water wordt afgevoerd op eev zui-
veringstechnisch werk en het afvoervolume groter ia dan
het standaardvolume kan een volumecorrectis worden toe-
gepast zijnde een toeclay op het aantal bLerekende v.e.

2. Geen volumecorrectie wordt toegepast indien het afvoer
volume minder dan 7500 mS per jaar bedraagt.

3. De volumecorrectie wordt uiltgedrukt in V.e. en wordil ge-
vonden door het afvoervolume te verminderen met het stan—
daardvolume en het verschil ie delen door 200,

4, Im dit artikel wordt verstuan onder:

a. afveervolume:
het totale volume al of niet verontreinigd water, uit-
gedrukt in mS dat in het he ffingsjaar op een zuiverings=
techntgch werk wordt afgevoerd;

b. standaardvolume:
het aantal me/jaar al of niei verontreinigd water dat
gelijk i aan het product, verkregen dooy het auntal
verﬁuzlzngueenher@n te )prmanzgvuldzgen met 7L, met
een minimum van 7500 mv

b. Indien het in lid 1 bedoelde water in het heffingeiaar
wordt afgevoerd in een aantul dagew dat aanmerkeliV af-
wijkt van 250, kunner voor de berskening van de volumecor-
rectie, de in het tweede en vierde 1id gencemde asiallen
naar evenredigheid worden vergroot of verkleind.

- Ih -




CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

1,

Aan de hand van de uitgebrachte rapporten concludeert
de werkgroep dat de volumecorrectie, zoals die thans
in de Modelheffingsverordening van de Unie van Water-—
schappen is opgenomen, in relatie tot de totale kosten
van de behandeling van afvalwater in rioolwaterzui-
veringsinrichtingen tot een te grote belasting van het
wateraandeel leidt en dat herziening derhalve verant-
woord is.

Het uitdrukken in vervuilingseenheden van alle kosten-
bepalende factoren zoals water, CZV, stikstof, slib,
overheadkosten, rijksheffing, zware metalen enzovoorts,
wordt onbevredigend geacht,

Voorgesteld wordt, een heffingsregeling te ontwerpen
waarin alle componenten in hun juiste verhouding ten
aanzien van de totale kosten worden verwerkt,

De werkgroep realiseert zich dat een dergelijke heffings-
maatstaf niet op korte termijn kan worden ingevoerd.
Teneinde aan de bezwaren tegen de huidige volumecorrectie
tegemoet te komen adviseert de werkgroep om bij wijze van
interimoplossing de volgende wijzigingen en vereenvoudi-
gingen in de volumecorrectieregeling aan te brengen.

De volumecorrectie wordt alleen nog toegepast in gevallen
waarbij excessieve hoeveelheden water ten opzichte van
het aantal vervuilingseenheden op een zuiveringstechnisch
werk van de waterbeheerder worden geloosd. Als excessief
wordt beschouwd een waterhoeveelheid groter dan 3 maal
het huishoudelijk verbruik met een ondergrens van 100
vervuilingseenheden.

Een en ander houdt in, dat:

a, de negatieve volumecorrectie wordt afgeschaft, everals
de herleidingsfactor;

b. het standaardvolume cp 75 m3 per inwoner-equivalent per
jaar wordt gebracht en een belastingvrije voet wordt
ingevoerd van 7500 m3/jaar {(voor lozingen die plaats-
vinden gedurende een aantal dagen dat aanmerkelijk af-
wijkt van 250 kunnen deze hoeveelheden naar evenredig-
heid worden vergroot of verkleind;

c. het volume—equivalent uit de Modelheffingsvercrdening
van de Unie van Waterschappen wordt verhoogd van 50 m3/
jaar/i.e. naar 200 m3/jaar/i.e., hetgeen betekent dat
200 m3/jaar gelijkgesteld wordt aan &&n vervullings-—
eenheid.

Voor bedrijven die recentelijk investeringen hebben gedaan
met het oog op het verkrijgen van een negatieve volume-~
correctie of herleidingsfactor, wordt een overgangsregeling
billijk geacht.






